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RESUMO: O presente trabalho analisa como a transferéncia de procedimentos judiciais para o
iAmbito extrajudicial, por meio das serventias extrajudiciais (cartérios), tem influenciado o
sistema juridico brasileiro. O artigo aborda a evolugio histérica da desjudicializagio, destacando
marcos legislativos como a Lei n? 11.441/2007 e a Lei n2 13.465/2017, que facilitaram a realizacdo
de divércios, inventérios e regularizacio fundidria em cartérios, reduzindo a sobrecarga do
Judicidrio e promovendo maior celeridade e acessibilidade ao cidaddo. A anilise critica destaca
os beneficios da desjudicializa¢do, como a reducdo de custos e a ampliagdo do acesso 2 justiga,
especialmente para popula¢des vulneriveis. No entanto, sdo apontados desafios como a falta de
uniformidade nos procedimentos, possiveis riscos a seguranga juridica e a necessidade de maior
capacitacdo dos tabelides e registradores. O estudo também discute o impacto econémico da
desjudicializacdo, ressaltando a economia gerada para o Estado e para os cidadios, bem como o
papel dos cartérios na mediagio e conciliagio de conflitos. Por fim, s3o feitas recomendagdes
para o aprimoramento do sistema, incluindo a padronizac¢do de procedimentos e a modernizagio
tecnolégica das serventias extrajudiciais, com vistas a garantir maior eficiéncia e seguranca
juridica.

Palavras-chave: Desjudicializagdo. Serventias extrajudiciais. Acesso a justica. Seguranga
juridica. Modernizag3o.

ABSTRACT: This study examines how the transfer of judicial procedures to the extrajudicial
sphere, through notarial and registry offices, has influenced the Brazilian legal system. The
article addresses the historical evolution of dejudicialization, highlighting legislative
milestones such as Law No. 11,441/2007 and Law No. 13,465/2017, which facilitated the
performance of divorces, probate proceedings, and land regularization before notarial offices,
thereby reducing the burden on the Judiciary and promoting greater procedural speed and
accessibility for citizens. The critical analysis underscores the benefits of dejudicialization,
including cost reduction and the expansion of access to justice, particularly for vulnerable
populations. Nevertheless, it also identifies challenges such as the lack of procedural
uniformity, potential risks to legal certainty, and the need for enhanced training of notaries and
registrars. The study further discusses the economic impact of dejudicialization, emphasizing
the savings generated for both the State and citizens, as well as the role of notarial offices in
mediation and conciliation of disputes. Finally, recommendations are presented for the
improvement of the system, including the standardization of procedures and the technological
modernization of extrajudicial services, with a view to ensuring greater efficiency and legal
certainty.

Keywords: Desjudicialization. Extrajudicial services. Access to justice. Legal security.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo dedica-se ao exame da desjudicializacdo no Brasil, fen6meno que se
projeta como via de renovagio das préticas juridicas e de reordenamento das formas de prestagio
estatal. Diante da expansio continua da litigiosidade e do acimulo de demandas submetidas ao
aparato jurisdicional, passaram a ganhar relevo solu¢des que deslocam determinados atos para
esferas administrativas dotadas de fé puablica. Nesse horizonte, as serventias extrajudiciais
assumem protagonismo singular, ao oferecerem a coletividade servicos marcados por maior
presteza operacional, simplificagio procedimental e contencdo de custos, aproximando o
exercicio de direitos de parcelas sociais historicamente afastadas dos circuitos tradicionais de
tutela.

Diplomas legislativos como a Lei n® 11.441/2007, que autorizou a realizagio de divércios
e inventdrios em cartério, e a Lei n? 13.465/2017, que introduziu inovagdes no dominio da
regularizacio fundidria, figuram entre os marcos mais expressivos dessa transformagio
normativa. Tais medidas contribuiram para aliviar a pressdo sobre o Judicidrio e favoreceram a
difusdo territorial dos servicos juridicos, permitindo que a formaliza¢io de direitos alcangasse
espacos antes desprovidos de assisténcia institucional efetiva.

Propde-se, assim, uma anilise de indole critica acerca dos efeitos produzidos pela
desjudicializacdo no cendrio brasileiro, com atencio tanto as virtualidades que dela decorrem
quanto as limitacGes que ainda se interpdem A sua plena maturacio institucional. Busca-se
conhecer as formas pelas quais tal movimento vem reconfigurando o acesso & justica,
imprimindo maior rapidez e funcionalidade aos procedimentos, sem descurar dos desafios que
persistem e que condicionam a realizacio de um sistema efetivamente equinime.

A investigacio desenvolveu-se mediante abordagem tedrica e exame de experiéncias
concretas, contemplando a trajetdria histérica da desjudicializagio, as alteracdes legislativas que
lhe deram suporte e os resultados observéveis no plano pritico. Foram igualmente considerados
casos ilustrativos de suas potencialidades e de suas insuficiéncias operacionais, a partir dos quais

se delinearam proposic¢des voltadas ao seu continuo aprimoramento institucional.

2 EVOLUGAO HISTORICA DA DESJUDICIALIZAGAO NO BRASIL

A evolucdo histérica da desjudicializacdo no Brasil teve inicio com as serventias
extrajudiciais, que se desenvolveram ao longo do tempo para desempenhar fungdes especificas,
como registros civis, notas e protestos. Além disso, ocorreram marcos legislativos importantes
que impulsionaram a desjudicializa¢do, como a Lei n? 11.441, de 4 de janeiro de 2007, que
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possibilitou a realizacdo de divércios e inventérios de forma extrajudicial, o Cédigo de Processo
Civil (Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015), que incentivou a solucdo consensual de conflitos, e
a Lei n?13.465, de 11 de julho de 2017, que trouxe inovac¢des no 4mbito da regularizacdo fundidria.
Esses avancos representaram uma transi¢cio do modelo judicial para o extrajudicial,
promovendo a eficiéncia e a celeridade na resolucdo de questdes de natureza patrimonial e

pessoal.

2.1 Origem e desenvolvimento das serventias extrajudiciais

As serventias extrajudiciais, tradicionalmente designadas cartérios, remontam, em sua
génese institucional, a priticas que se firmaram ainda no periodo colonial, quando determinadas
atribui¢des de registro e autentica¢io gravitavam em torno da figura do paroco ou do tabelido.
A formaliza¢io de seu reconhecimento no ordenamento pétrio adquire contornos mais
definidos a partir de 1808, com a reorganizacio administrativa que acompanhou a abertura dos
portos. Desde entio, essas institui¢des conheceram sucessivas etapas de redefini¢cdo normativa,
com variagdes de competéncia e de regime juridico, até alcancarem a feicio contemporinea
delineada pela Constitui¢io de 1988.

No curso da conformacido histérica da desjudicializagio no Brasil, alguns diplomas
legislativos se impdem pela densidade de seus efeitos institucionais. A Lei n? 11.441/2007
introduziu a possibilidade de inventdrio, partilha, separacdo consensual e divércio consensual
por via administrativa, deslocando para a esfera extrajudicial atos até entdo submetidos a
tramitagio forense. O Cédigo de Processo Civil instituido pela Lei n2 13.105/2015 incorporou
diretrizes que privilegiam a solu¢io consensual de controvérsias e previu disciplina prépria para
a usucapiio extrajudicial, ampliando o campo de atuacdo das serventias no tratamento de
situacdes dominiais. A Lei n2 13.465/2017, por sua vez, instituiu instrumentos voltados a
regularizacio fundidria, conferindo maior operatividade a processos de formalizacio da
propriedade e permitindo a superacdo de longos periodos de informalidade registral.

A Lei n? 11441, de 4 de janeiro de 2007, assinala etapa de relevo no percurso
desjudicializante ao admitir que inventédrio, partilha, separacio consensual e divércio
consensual sejam realizados diretamente nas serventias extrajudiciais. A medida propiciou
sensivel alivio ao fluxo processual submetido ao Judicidrio e favoreceu a resolugio de questdes
familiares por vias mais expeditas, com repercussdes positivas na conten¢do de custos e na

simplifica¢io de procedimentos.
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O Cédigo de Processo Civil, instituido pela Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015, teve um

impacto significativo na desjudicializa¢do no Brasil ao estabelecer procedimentos extrajudiciais
para diversas questdes, incluindo divércios, inventédrios e usucapido. Sua entrada em vigor
fortaleceu a utilizacdo das serventias extrajudiciais, estimulando a busca por solucdes
extrajudiciais para conflitos e questdes de direito, além de promover a eficiéncia e celeridade na
resolucdo de processos. O cédigo também reforcou a importincia das serventias extrajudiciais
como protagonistas na transi¢io do modelo judicial para o extrajudicial, contribuindo para a
ampliacdo do acesso a justica para as populagdes vulneraveis (Fernandes; Caetano, 2020).
Por sua vez, a Lei n? 13.465/2017 representou um marco importante para a desjudicializa¢do no
Brasil, pois trouxe alteragdes significativas no processo de regularizagio fundiéria, promovendo
maior agilidade e eficiéncia. Ao estabelecer novas normas para a regulariza¢io fundiiria urbana
e rural, a lei incentivou a busca por soluces extrajudiciais para a questdo da titulagdo de terras,
reduzindo a necessidade de intervencgio do Poder Judicidrio. Além disso, a legislagio trouxe
inovacdes que visam simplificar os procedimentos e garantir maior seguranga juridica nas
transagdes imobilidrias, contribuindo para o desenvolvimento econdémico e social do Pais
(Barretto, 2024.).

A transi¢io do modelo judicial para o extrajudicial no Brasil evidencia a mudanca de
paradigma no acesso a justica. Com a crescente busca por alternativas mais 4geis e eficientes,
observa-se a transferéncia de competéncias do Poder Judicidrio para as serventias extrajudiciais.
Esse movimento tem promovido uma descentralizacdo do poder, possibilitando que
determinadas atribuicées antes exclusivas dos tribunais sejam realizadas de forma extrajudicial,
conferindo maior celeridade, praticidade e eficiéncia aos procedimentos. Essa transi¢io é reflexo
da constante modernizag¢io do sistema juridico, acompanhando a demanda da sociedade por um
acesso mais eficaz a justica e pela desburocratizagdo dos processos legais (Cruz, 2023).

A evolugio institucional descrita evidencia que a atuacdo extrajudicial passou a ocupar
posi¢do estruturante na dinimica contemporinea de prestagio de servigos juridicos, refletindo
exigéncias sociais por maior funcionalidade procedimental e por solu¢des dotadas de imediata
efetividade. E precisamente a partir dessa moldura histérica e funcional que se torna possivel
compreender, em perspectiva sistemitica, o fendmeno da desjudicializagio como expressio de
reorganizacio do préprio modelo de tutela de direitos, razio pela qual o exame desse movimento

constitui o objeto do capitulo subsequente.
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3 A DESJUDICIALIZACAO

A desjudicializagdo designa o deslocamento de determinados procedimentos e atribuicdes,
outrora reservados a esfera jurisdicional, para instidncias administrativas dotadas de fé puablica,
a exemplo das serventias extrajudiciais. Tal movimento opera uma reconfiguragio das formas
de formalizagdo juridica, favorecendo vias mais expeditas de reconhecimento e estabilizagio de
situagdes de fato e de direito, com repercussdes diretas na economia dos trimites e na reducio
de encargos suportados pelos interessados. Entre as priticas que passaram a admitir
processamento extrajudicial, figuram a usucapido, os divércios e inventarios realizados por
escritura publica, bem como os mecanismos de regularizacio fundiaria, todos eles integrados a
um arranjo institucional orientado 4 funcionalidade e & proximidade com o usuirio dos servigos.
A legitimidade desse deslocamento encontra amparo em fundamentos de indole constitucional
e legal, notadamente na diretriz de eficiéncia administrativa e na garantia de acesso 2 justica em
condi¢des mais céleres e efetivas (Santos, 2021). O quadro que se delineia é o de uma
administragio juridica que, sem abdicar de rigor técnico e de seguranca normativa, passa a
acolher formas diversificadas de tutela, ampliando o espectro de respostas institucionais
disponiveis para a composi¢io de interesses privados e para a formalizagio de direitos.

Suas caracteristicas incluem a simplificacio de procedimentos, a reducdo de burocracias, a
celeridade processual e a utilizagio de métodos alternativos de resolug¢io de conflitos. Além
disso, a desjudicializa¢do abarca a maior participagio das partes envolvidas no processo, o que
proporciona maior autonomia e controle sobre suas demandas legais. Essas caracteristicas
refletem a busca por uma justica mais acessivel, eficiente e alinhada com as necessidades da
sociedade contemporanea (Villa, 2023).

A vista dessas caracteristicas, a desjudicializacdo revela-se como manifestagio de reordenagio
funcional do sistema juridico, na qual a realiza¢io do direito se afasta progressivamente de ritos
excessivamente formais para assumir fei¢io mais direta, acessivel e socialmente responsiva. A
transferéncia de atribuicées para a esfera extrajudicial nio representa mera alteragio
procedimental, mas expressio de uma racionalidade institucional voltada 3 efetividade e a
adequacio dos meios a natureza das demandas. A partir dessa compreensio geral, imp&e-se o
exame especifico das modalidades por meio das quais tal movimento se materializa na pratica
juridica, o que conduz, de modo natural, & anélise dos diferentes procedimentos

desjudicializados desenvolvida na se¢io seguinte.
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3.1 Tipos de procedimentos desjudicializados

Entre as modalidades de procedimentos deslocados para a esfera extrajudicial, sobressai
a usucapido processada perante o registro competente, por meio da qual se viabiliza a
regularizacio dominial de imdveis mediante rito mais expedito, observado o conjunto de
requisitos definidos em lei. Também os divércios e inventarios formalizados por escritura
ptblica passaram a admitir solugdo fora do foro judicial, permitindo a dissoluc¢do do vinculo
conjugal e a partilha de bens em ambiente administrativo, desde que haja consenso entre os
interessados. Soma-se a esse conjunto a regulariza¢io fundidria em via extrajudicial,
instrumento que confere tratamento juridico a ocupagdes consolidadas, simplificando etapas e
proporcionando maior estabilidade as relagdes de propriedade (Guimaraes Janior, 2024).

A usucapiio extrajudicial configura mecanismo de aquisi¢do originiria da propriedade
fundado no exercicio prolongado da posse, dispensada a instauragio de processo judicial. A sua
formalizacdo reclama a presenca de pressupostos especificos, entre os quais a posse mansa e
pacifica, o decurso do lapso temporal legalmente previsto e a demonstracdo de boa-fé, quando
exigida pela modalidade invocada. A intervencio do tabelido na lavratura da escritura pablica
assume papel determinante na conformacio do ato, conferindo-lhe autenticidade e aptidio
probatéria. Por essa via, a regularizagio dominial adquire contornos mais operativos,
favorecendo a estabilizagdo de situacdes possessérias e reduzindo a necessidade de submissido
de controvérsias ao crivo jurisdicional (Guimaries Junior, 2024).

Os divércios e inventdrios realizados em serventias extrajudiciais passaram a oferecer
resposta institucional mais pronta a demandas de indole familiar e patrimonial, com
repercussdes perceptiveis na economia dos trimites e na diminui¢io de encargos suportados
pelos interessados. A capilaridade dos servigos notariais e registrais, distribuidos por extensas
dreas do territério nacional, ampliou as possibilidades de acesso a formas de formalizagio
juridica antes concentradas em estruturas forenses. A experiéncia prética, entretanto, revela
exigéncias que ndo podem ser negligenciadas, entre elas a necessidade de preservacio de padrdes
homogéneos de atuacio e o resguardo da seguranca juridica dos atos praticados, aspectos que

continuam a demandar acompanhamento institucional atento (Lima, 2024).

3.2 Fundamentos legais e constitucionais

Os fundamentos juridicos que amparam a desjudicializago no Brasil distribuem-se por
um conjunto de normas que, ao longo do tempo, redefiniram o alcance e a fei¢do das atividades

notariais e registrais. A Constitui¢io Federal delineia o estatuto dessas serventias, conferindo-
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lhes assento institucional préprio e estabelecendo pardmetros para o exercicio das func¢des que
lhes sdo atribuidas. No plano infraconstitucional, o Cédigo de Processo Civil incorporou
disposi¢des que disciplinam a realizacdo de determinados atos fora do 4mbito jurisdicional,
entre os quais se incluem os divércios e inventérios formalizados por escritura ptblica. A Lei
n® 13.465/2017, ao tratar da regularizagio fundiéria, introduziu instrumentos destinados 2
formalizacdo de situagdes dominiais historicamente marcadas pela informalidade, ampliando o
espectro de atuacio administrativa dotada de fé pablica.

A Lei n2 11.441/2007 igualmente ocupa lugar de relevo nesse percurso normativo, ao
admitir a realizacdo de inventdrios e partilhas por via extrajudicial, com efeitos diretos na
reorganizacdo das praticas juridicas e na difusdo territorial dos servicos de formalizacdo de
direitos. O conjunto dessas disposi¢des evidencia um arranjo institucional que favorece a
diversificagdo das formas de tutela juridica, conferindo as serventias extrajudiciais papel

progressivamente mais abrangente na conformagio de situagdes patrimoniais e pessoais, sem

prejuizo das garantias inerentes a seguranga juridica (Fonte, 2022).

3.3 Desjudicializa¢io e acesso & justica

A desjudicializagio assume a feicio de um instrumento destinado a ampliar a presenca
da justica junto a segmentos historicamente alijados do acesso pleno aos direitos, abrangendo,
sobretudo, popula¢Ges de baixa renda e habitantes de regides afastadas dos nicleos urbanos. A
conducdo de determinados procedimentos para a esfera extrajudicial permite que demandas
anteriormente submetidas a trimites prolongados sejam resolvidas com maior rapidez, ao
mesmo tempo em que se reduzem os encargos financeiros e administrativos, conferindo
celeridade e solidez a formalizacdo de direitos e & composi¢io de conflitos. Ainda assim, a
utilizagdo desses servigos revela lacunas que acompanham o cotidiano dos usuérios: a
insuficiente compreensio sobre os direitos disponiveis, o desconhecimento das etapas e
formalidades exigidas e as apreens&es quanto 4 seguranca e a confiabilidade dos atos realizados
fora do foro judicial (Lima, 2024).

A atuagdo extrajudicial tem favorecido sobremaneira o acesso 2 justi¢a em localidades
rurais e regides de menor desenvolvimento econémico. Procedimentos como a usucapiio
extrajudicial, a regularizagio fundidria e a realizacdo de divércios e inventirios diretamente em
cartérios proporcionam a essas comunidades alternativas vidveis a tramitacdo judicial
tradicional, muitas vezes inacessivel em razdo de limita¢des financeiras ou barreiras
geogréficas. Tal reorganizacio do percurso de formalizacdo juridica confere efetividade aos
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direitos dessas populacSes e amplia sua inclusio social, garantindo que questSes de grande
relevincia patrimonial e pessoal possam ser resolvidas com maior seguranga e previsibilidade
(Ferreira; Goretti, 2024).

A desjudicializacdo contribui significativamente para a redugio de custos e a celeridade
processual, uma vez que transfere determinados procedimentos do dmbito judicial para as
serventias extrajudiciais. Isso elimina a necessidade de despesas com advogados e taxas
judiciais, além de agilizar a conclusio dos processos, impactando positivamente a eficiéncia do
sistema juridico.

Além disso, a desinformagio sobre os custos envolvidos e a documentacio exigida pode
dificultar o acesso e a utilizacdo plena desses servicos. Outro desafio relevante diz respeito a
distincia fisica das serventias extrajudiciais em relagio as 4reas mais remotas, o que pode
impactar a acessibilidade para certas populacées. Ademais, a questio da confianca e seguranga
na validade e autenticidade dos atos realizados também se coloca como um desafio a ser
enfrentado pelos usudrios (Ferreira; Goretti, 2024).

A vista do exposto, percebe-se que a desjudicializagio, a0 mesmo tempo em que amplia
possibilidades concretas de tutela de direitos, projeta tensGes que exigem exame mais detido de
seus limites, pressupostos e efeitos distributivos. E precisamente nessa zona de convergéncia
entre promessa institucional e experiéncia social que se insere a anélise subsequente, dedicada

\ .~ 7. . . ~ A
a aprec1a§ao critica dOS contornos e 1mp11ca§oes dO fenomeno.

3.4 Anailise Critica da Desjudicializagdo

A desjudicializagio se apresenta como um fenémeno que transforma o funcionamento
do sistema juridico, imprimindo-lhe maior leveza e funcionalidade. Ao deslocar procedimentos
de menor complexidade para as serventias extrajudiciais, o fluxo processual que antes saturava
o Judicidrio encontra canais alternativos, mais céleres e economicamente menos onerosos,
conferindo maior presteza a formalizacdo de direitos e a resolucdo de litigios. Essa reorganizagio
contribui para a redugio da sobrecarga das cortes e para uma reconfiguragio da atencio
institucional, permitindo que questes de maior densidade técnica e social recebam foco
especializado e recursos adequados (Teixeira, 2023).

Os efeitos desse deslocamento repercutem diretamente na experiéncia de acesso a
justica. Procedimentos extrajudiciais, ao reduzir custos e acelerar trimites, favorecem
populacdes vulnerdveis, historicamente afastadas do foro judicial, que passam a dispor de

. . ;. ’ . .
imnstrumentos mais proximos e acessivelis para a tutela de seus d1re1tos. Ao mesmo tempo,
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emergem desafios que acompanham essa expansdo: a manutencio da seguranca juridica, a
necessidade de uniformidade nas praticas adotadas pelas diversas serventias e a defini¢do de
politicas de gratuidade capazes de abarcar os cidaddos mais necessitados (Schwantes; Spengler,
2024).

A anilise critica da desjudicializac3o revela, portanto, um cenério de potencialidades e
limitacdes entrelacadas, no qual os beneficios de celeridade, eficiéncia e amplia¢do do acesso a
justica convivem com exigéncias de supervisio, padronizacio e cuidado técnico. A compreensio
aprofundada desses elementos sustenta a necessidade de aprimoramento continuo do sistema,
assegurando que a expansio da esfera extrajudicial se consolide de modo seguro, eficaz e
socialmente inclusivo (Teixeira, 2023).

A agilidade nos procedimentos é um dos beneficios de maior relevo da desjudicializacio,
uma vez que a utilizagio das serventias extrajudiciais permite a resolucdo de questdes de forma
mais rdpida e eficiente. Procedimentos como divércios, inventarios e regulariza¢des fundidrias
podem ser feitos de maneira mais célere, contribuindo para a redugio de custos e para a
celeridade processual. Dessa forma, a desjudicializagio promove uma maior eficiéncia na
solugdo de questdes legais, atendendo a demanda por uma justica mais 4gil e acessivel
(Schwantes; Spengler, 2024).

Ao analisar de maneira critica a desjudicializagdo, é importante considerar as possiveis
limitacdes e criticas do processo. Entre elas, destaca-se o receio de possiveis riscos a seguranga
juridica, uma vez que a falta de intervencio judicial pode suscitar questionamentos sobre a
validade e a legalidade dos atos realizados. Além disso, a falta de uniformidade nos
procedimentos adotados pelos cartdrios extrajudiciais pode gerar inconsisténcias e dificuldades
no cumprimento das normas. Outro aspecto a ser considerado sdo as questdes relacionadas a
gratuidade de justica, pois a utilizagdo dos servigos extrajudiciais também pode representar um
dnus financeiro para determinados grupos da populagdo, impactando o acesso  justica (Chaves,
2023).

Referente aos possiveis riscos a seguranga juridica decorrentes da desjudicializacio, é
importante considerar a questio da uniformidade nos procedimentos extrajudiciais. A falta de
padronizacio pode gerar incertezas e inconsisténcias, afetando a confiabilidade dos atos
realizados nas serventias extrajudiciais. Além disso, a auséncia de regulamentacdes claras e
uniformes sobre determinados procedimentos pode impactar negativamente a seguranga
juridica, criando brechas para interpretagdes distintas e questionamentos sobre a validade dos
atos. Portanto, é fundamental que haja esforcos para garantir a uniformidade e a padronizagio
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dos processos extrajudiciais, visando assegurar a seguranca juridica e a confiabilidade dos
servigos prestados (Teixeira, 2023).

A auséncia de padronizacio e uniformizacio dos procedimentos pode gerar
inconsisténcias e dificuldades para os usuirios, bem como impactar a seguranga juridica das
decisdes. A falta de diretrizes claras e uniformes pode prejudicar a eficiéncia e a eficicia do
processo de desjudicializagdo, tornando necessirio um maior controle e acompanhamento por
parte das autoridades responsaveis (Schwantes; Spengler, 2024).

No contexto da desjudicializacio, as questdes relacionadas a gratuidade de justiga
assumem grande relevincia, pois a busca por acesso igualitdrio a justica é fundamental. Nesse
sentido, é preciso analisar como a gratuidade de justica se aplica aos servicos extrajudiciais,
considerando a possibilidade de isencio de taxas e emolumentos, garantindo que todos,
independentemente de sua condi¢io financeira, possam usufruir dos beneficios da
desjudicializagdo (Chaves, 2023).

A guisa de arremate, a apreciagio critica evidencia que a desjudicializacdo, longe de
constituir férmula acabada, apresenta-se como experiéncia institucional em permanente
depuracdo, na qual ganhos de eficiéncia convivem com exigéncias renovadas de cautela
normativa e sensibilidade social. Tal ambivaléncia recomenda a passagem para a etapa seguinte,
dedicada ao exame das perspectivas de aprimoramento e dos horizontes normativos que podem

orientar o desenvolvimento futuro do instituto.

4 O PAPEL DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NA SOCIEDADE

As serventias extrajudiciais assumem uma posic¢do singular dentro do panorama juridico
brasileiro, funcionando como instrumentos tangiveis de efetivacdo de direitos e garantias, mas
também como catalisadores do acesso ptblico 4 justica. Essas institui¢ées ndo se limitam a
formalizac3o de atos; elas se projetam como mediadoras entre o cidadio e o Estado, imprimindo
maior agilidade e eficiéncia a resolucio de questdes legais, especialmente em locais onde a
presenca do Judicidrio é menos intensa (Messias, 2023).

A amplitude de atuagdo dos cartérios extrajudiciais se revela na execucdo de registros
civis, autenticac¢des notariais e documentagio de atos diversos, garantindo a seguranga juridica,
a publicidade e a autenticidade dos procedimentos. Ao desempenhar essas fungdes, as serventias
consolidam sua funcdo social, oferecendo a populagio meios mais desburocratizados de

formalizar direitos e dar visibilidade a relages juridicas, ao mesmo tempo em que aliviam a
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sobrecarga dos tribunais e proporcionam respostas mais céleres ds demandas individuais e
coletivas (Melo, 2020).

A capilaridade desses servigos, distribuidos de forma estratégica por todo o territério
nacional, transforma o acesso a justica em realidade palpdvel para cidadios de diferentes regides,
inclusive aquelas marcadas por escassez de infraestrutura ou distincias considerdveis do
sistema judicial formal.

Por fim, a contribuicdo das serventias extrajudiciais para a eficiéncia do sistema juridico
estid diretamente ligada a agilidade e redugio de custos nos procedimentos. Ao possibilitar a
realizagio de atos como divércios, inventarios e usucapido de forma extrajudicial, as serventias
contribuem para desafogar o Poder Judicidrio, permitindo que este dedique mais recursos a
questdes mais complexas (Messias, 2023).

A vista do exposto, evidencia-se que as serventias extrajudiciais materializam e
reordenam, com discri¢ao institucional, as formas de interacio entre cidadania e Estado,
conferindo previsibilidade e estabilidade as relagdes juridicas cotidianas. Tal presenca, ao
mesmo tempo técnica e social, prepara o terreno para a compreensio de um de seus
desdobramentos mais sensiveis: a atuagio dos cartérios na composi¢io consensual de
controvérsias. E a partir desse horizonte que se passa ao exame do papel dos cartérios na

mediacdo e concilia¢io de conflitos.

4.1 O Papel dos Cartérios na Mediacdo e Conciliagio de Conflitos

A atuagio dos cartérios na mediagio e conciliagio de conflitos projeta-se como elemento
de grande relevincia no processo de desjudicializacio, pois esses espagos nio se limitam a
formalizacdo de atos, mas configuram-se como ambientes aptos & composi¢do de controvérsias.
A demonstracdo de experiéncias exitosas na resolucdo de litigios por vias extrajudiciais reforca
a validade desse papel, evidenciando que os cartérios podem oferecer alternativas concretas e
eficazes a sobrecarga do Judicidrio, consolidando sua fun¢do como agentes de pacificagdo social
e de operacionalizagdo de direitos (Messias, 2023).

A mediagio e a conciliagdo, como instrumentos extrajudiciais, permitem que os
envolvidos encontrem solu¢des consensuais sem a necessidade de recorrer aos trimites formais
do foro, conferindo maior agilidade 4 resolu¢io de conflitos e promovendo economia de recursos
tanto para o Estado quanto para os cidadios. Esses métodos contribuem para uma cultura de

pacificacdo e cooperagio, atendendo de modo mais direto as demandas por justica, sobretudo
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entre popula¢des vulnerdveis, que muitas vezes enfrentam barreiras econdmicas e geograficas
na busca por respostas judiciais (Ulisses, 2021).

Investir na capacitagio de tabelides e registradores transcende a mera instrucio técnica;
constitui aposta na exceléncia da prestacio jurisdicional extrajudicial, garantindo que a
sociedade encontre nos cartérios respostas céleres, confidveis e adequadas as suas necessidades
(Angelim; Queiroz; Silva, 2022).

Alguns exemplos de sucesso na resolugio extrajudicial de conflitos incluem casos de
divércio consensual em que os casais conseguiram chegar a acordos de maneira ripida e
eficiente, evitando assim longos processos judiciais. Além disso, casos de usucapiio
extrajudicial tém se mostrado eficazes na regularizacdo de propriedades, facilitando o acesso a
moradia para familias de baixa renda. A regularizacio fundiaria, por sua vez, tem proporcionado
a legalizacdo de 4reas ocupadas, contribuindo para a segurancga juridica e o desenvolvimento
urbano. Esses exemplos demonstram a importincia das serventias extrajudiciais na resolugio
4gil e satisfatéria de conflitos, trazendo beneficios concretos para a sociedade (Messias, 2023).

Em perspectiva sintética, a racionalidade econémica que emerge da desjudicializacio nio
se limita 4 conten¢io de dispéndios publicos ou privados, mas irradia efeitos de ordenacio
institucional, ao favorecer maior previsibilidade nas relacdes juridicas e reduzir friccGes
procedimentais. A utilidade econémica do modelo revela, assim, uma dimensio estrutural que
transcende o plano financeiro imediato e alcanca a estabilidade das expectativas sociais. Tal
constatacdo conduz, de modo orgénico, ao exame do vinculo entre desjudicializacio e protegio

das relacdes juridicas, tema desenvolvido no item seguinte.

4.2 Impacto Econémico da Desjudicializagio

O impacto econdmico da desjudicializacdo projeta-se de maneira tangivel tanto sobre o
aparelho estatal quanto sobre os cidadios, desdobrando-se em efeitos de ampla repercussio
social e financeira. Para o Estado, a transferéncia de procedimentos a esfera extrajudicial reduz
substancialmente a pressio sobre o Judicidrio, permitindo que magistrados, servidores e
estruturas fisicas se dediquem a matérias de maior complexidade, enquanto recursos antes
absorvidos por processos repetitivos podem ser alocados a outras demandas administrativas ou
sociais. Essa redistribui¢do acarreta economia direta em termos de custos operacionais, ao
mesmo tempo em que contribui para uma gestio orcamentdria mais racional e sustentivel,
conferindo ao sistema juridico uma eficiéncia antes dificultada pelo acimulo de processos (Silva
et al., 2024).
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O efeito combinado dessa economia estatal e individual reverbera no desenvolvimento
econdmico e social, criando um ambiente juridico mais estdvel e propicio aos negécios, onde a
seguranga juridica se associa i funcionalidade administrativa e a rapidez procedimental,
fortalecendo a confianga dos cidaddos nas institui¢ées e consolidando a relevincia das serventias
extrajudiciais como mecanismos de modernizacio do sistema juridico nacional (Guimaries
Jtnior, 2024).

Ainda, a desjudicializa¢do impacta significativamente o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil, uma vez que a reducdo de custos e a celeridade processual proporcionadas pelos
servigos extrajudiciais contribuem para a eficiéncia do sistema juridico. Além disso, a ampliagio
do acesso a justica para populagdes vulnerdveis impulsiona o desenvolvimento social,
promovendo a igualdade de direitos e oportunidades para todos os cidaddos. A agilidade nos
procedimentos como usucapido extrajudicial, divércios e inventarios extrajudiciais também tem
impacto direto na seguranga juridica, fomentando um ambiente propicio para investimentos e
inovacgdo. Dessa forma, a desjudicializacdo apresenta-se como um importante instrumento para
o avanco econdmico e social do Pais (Silva et al., 2024).

A vista dessas repercussdes, percebe-se que a dimensio econdmica da desjudicializacio
nio se esgota na contengio de despesas, projetando efeitos mais amplos sobre a estabilidade das
relagdes juridicas e a confiabilidade dos procedimentos extrajudiciais. A eficiéncia material
alcancada converte-se, assim, em elemento de ordenagio institucional, cuja compreensio
demanda exame especifico das garantias de validade e previsibilidade dos atos praticados. Abre-

se, por conseguinte, o percurso analitico que conduz ao tema subsequente.

4.3 Desjudicializacdo e Seguranca Juridica

A desjudicializagio impde uma exigéncia premente por mecanismos robustos de
controle e fiscalizac3o das serventias extrajudiciais, dado que a seguranga juridica depende, em
larga medida, da confianga depositada na regularidade e na precisio dos atos ali praticados. A
manutengio da qualidade dos servigos extrajudiciais requer mais do que mera observincia
formal de normas; demanda regulamentac¢des claras, uniformes e operacionais, acompanhadas
de programas continuos de capacitagio para tabelides, registradores e demais profissionais
envolvidos. Esse cuidado assegura a autenticidade e a certeza dos atos praticados fora da esfera
judicial, consolidando a credibilidade das serventias perante a sociedade (Meira, 2021).

No Brasil, a supervisdo dessas institui¢des encontra amparo normativo e estrutural no
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que define diretrizes, estabelece padrdes de conduta e
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verifica a conformidade das préiticas cartordrias. Paralelamente, as Corregedorias-Gerais da
Justica nos estados exercem funcdo fiscalizatéria direta, mediante inspecdes periddicas e
acompanhamento detalhado da regularidade dos atos praticados, com atencdo especial a
identificagdo de eventuais inconsisténcias ou falhas procedimentais (Martins, 2021).

A confiabilidade dos atos extrajudiciais é garantida pela fiscalizacdo exercida pelos
6rgdos competentes, como os tribunais de justica e corregedorias, que monitoram
constantemente as atividades das serventias extrajudiciais. Além disso, os tabelides e
registradores estio sujeitos a normas rigidas de conduta e responsabilidade, garantindo a
seguranga juridica dos procedimentos realizados. A pritica notarial se pauta pela transparéncia,
idoneidade e veracidade dos atos, assegurando a confianca dos usuérios e a efetividade das
decisdes extrajudiciais (Meira, 2021).

A vista dessas garantias institucionais e operacionais, a seguranga juridica nio se
apresenta como dado estético, mas como resultado de um arranjo vigilante entre normatividade,
técnica e responsabilidade funcional. E precisamente essa dindmica de salvaguarda que projeta
o debate para o exame das transformacdes impostas pela digitalizagio dos servigos e pela
reconfiguracio dos meios de controle, matéria que se desdobra, de modo consequente, no item

seguinte, dedicado aos desafios tecnolégicos e 3 modernizagdo das serventias extrajudiciais.

4.4 Desafios Tecnolégicos e a Modernizagdo das Serventias Extrajudiciais

A implementacio de sistemas eletrénicos nas serventias extrajudiciais enfrenta desafios
relacionados 4 infraestrutura tecnoldgica, capacitacio de pessoal e integracio de dados. Além
disso, a Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD) impde a necessidade de adaptagdo para garantir
a seguranga e privacidade das informacdes. A digitalizacdo de procedimentos também demanda
investimentos em tecnologia e processos para assegurar a autenticidade e validade juridica dos
atos realizados eletronicamente (Moi; Silva, 2024).

A implementagio de sistemas eletrénicos nas serventias extrajudiciais é fundamental
para modernizar e agilizar os procedimentos. A utilizacio de tecnologias como plataformas
online, assinaturas digitais e bancos de dados eletrénicos pode proporcionar mais eficiéncia e
seguranga aos usudrios. Além disso, a transi¢io para sistemas eletrénicos pode reduzir
significativamente o uso de papel, contribuindo para a preservacio do meio ambiente. No
entanto, é necessirio garantir que os sistemas sejam acessiveis a todos, independentemente do
nivel de familiaridade com a tecnologia, e que as questdes de seguranca da informacio sejam
adequadamente enderegadas (Bueno; Silva; Fogaca, 2023).
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A LGPD trouxe implica¢des significativas para os cartdérios, uma vez que agora eles
lidam com uma grande quantidade de informagdes pessoais e sensiveis. A legislagio impde
requisitos rigorosos para a coleta, armazenamento e uso desses dados, visando proteger a
privacidade e a seguranca das pessoas. Além disso, a nomeacdo de um encarregado de protegio
de dados tornou-se obrigatéria, possibilitando a responsabilizacdo e gestdo adequada das
questdes relacionadas a privacidade. Portanto, a LGPD representa um desafio e uma
oportunidade para os cartdrios, que devem estar atentos as novas exigéncias legais e investir em
treinamento e modernizagio tecnolégica (Santos; Santos, 2024).

A implementacdo de sistemas eletrénicos requer investimento em tecnologia de ponta
para assegurar a integridade e protecdo das informacdes dos usudrios. Além disso, é necessdrio
garantir a acessibilidade e usabilidade dessas plataformas para que os cidaddos e operadores do
direito consigam utilizar os servicos de forma eficiente. A interoperabilidade entre os diferentes
sistemas também é um ponto determinante, pois permite a troca de informagdes entre os
diversos érgdos e entidades, promovendo a integracio e agilidade nos procedimentos
(Stollenwerk, 2024).

A maturacdo desse processo projeta-se, com natural encadeamento, para a observagio
empirica de experiéncias concretas, cujo exame permite apreender, com maior nitidez, os efeitos
praticos e as limitacdes da modernizagio em curso. E sob essa perspectiva que se inaugura o

exame do item seguinte, dedicado aos estudos de caso.

s ESTUDOS DE CASO

Os estudos de caso configuram-se como instrumentos de observacio privilegiados para
apreender os efeitos concretos da desjudicializacdo na sociedade brasileira. Ao examinar
episédios reais, é possivel vislumbrar os beneficios imediatos dos procedimentos extrajudiciais,
os desafios e as limita¢es que permeiam sua aplicacio em distintas realidades. Esses relatos
possibilitam a identificacio de préiticas exitosas, a percep¢io de lacunas passiveis de
aperfeicoamento e a construgio de referéncias que podem orientar futuras implementagdes. Ao
oferecer uma visdo concreta das repercussdes da desjudicializacdo, tais estudos permitem
compreender de forma mais nitida como a eficiéncia do sistema juridico se altera e de que

maneira o acesso 2 justi¢a se torna mais préximo de populaces historicamente vulneréveis.

s.1 Usucapido extrajudicial
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A observacio detalhada de experiéncias reais permite apreender as vantagens imediatas
conferidas pelos procedimentos extrajudiciais e as sutilezas que escapam as estatisticas e aos
relatérios meramente quantitativos: a fluidez obtida na tramitacdo de atos, a redugdo de
obsticulos econdémicos e geogrificos, e o efeito direto sobre a percepcio de seguranca e
legitimidade por parte dos cidaddos. Essas narrativas tangiveis oferecem pistas sobre boas
préticas, sugerem ajustes necessdrios e oferecem padres que podem orientar futuras
implementagdes, conferindo ao fenémeno um cariter funcional, social e cultural (Cortes;
Fleming, 2023).

A exposi¢io de trés estudos de caso selecionados ilumina episédios em que a
desjudicializacio se materializou de modo exitoso, captando a diversidade de procedimentos e
contextos em que as serventias extrajudiciais atuam. Cada relato se apresenta como um
fragmento de observagio direta, permitindo compreender, em toda a sua complexidade, o modo
como a eficiéncia, a celeridade e o acesso ampliado a justica se manifestam de forma concreta,
especialmente para populacSes historicamente afastadas do alcance pleno do sistema judicial.

Diante desse quadro, percebe-se que a usucapido extrajudicial, ao converter situagdes
possessdrias prolongadas em titularidades formalmente reconhecidas, reordena o espago
juridico da propriedade e projeta efeitos que ultrapassam o interesse individual do possuidor. A
consolidagdo desse instrumento racionaliza procedimentos e prepara o terreno para a
compreensio mais ampla das politicas de regularizagio territorial. E sob essa perspectiva que se
encaminha o exame seguinte, voltado a regularizacdo fundidria urbana e rural como

desdobramento institucional da mesma légica de estabilizagio dominial.

5.2 Regulariza¢do fundiaria urbana e rural

A regularizacio fundiiria tem se revelado uma das frentes mais expressivas da
desjudicializacdo, sobretudo na titulagio de imodveis urbanos e rurais que, por décadas,
permaneceram 4 margem do reconhecimento legal. A Lei n2 13.465/2017 trouxe ao cenério
nacional um instrumento capaz de tornar mais 4gil e acessivel a formalizacdo de propriedades
ocupadas de forma irregular, permitindo que familias aguardando anos por reconhecimento
pudessem finalmente ver seus direitos materializados.

Em Rio Branco, Acre, por exemplo, em 2019, um programa de regularizacio fundiaria
extrajudicial conseguiu formalizar a situagio de mais de duzentas familias que habitavam é4reas
informais. A parceria entre o Instituto de Terras do Acre (Iteracre) e os cartérios locais

possibilitou a emissdo direta dos titulos de propriedade, sem que houvesse a necessidade de
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longos trimites judiciais, muitas vezes custosos e demorados. Familias que por décadas
aguardaram reconhecimento puderam, enfim, acessar a formalidade e, com ela, beneficios
palpaveis: acesso a servicos publicos bésicos, possibilidade de financiamento e crédito
habitacional, além de inser¢do em um sistema econdmico e social mais amplo.

Esse exemplo evidencia que a desjudicializacio confere celeridade, reduz custos e
transforma vidas. A formalizacdo de iméveis oferece seguranga juridica, sim, mas também
reconfigura relagdes sociais e econdmicas, promovendo desenvolvimento urbano e rural,
incorporando ao tecido legal e ao espaco econdmico 4reas que antes permaneciam i margem.
Cada titulo entregue, cada registro formalizado, é mais do que papel assinado: é a afirmacio de
um direito que finalmente encontra consisténcia, visibilidade e efeito concreto na vida das
pessoas.

Estatisticas do Ministério do Desenvolvimento Regional mostram que, desde a
implementagio da Lei n? 13.465/2017, mais de 400 mil titulos de regularizacdo fundiaria foram
emitidos em todo o Brasil, tanto em 4reas urbanas quanto rurais. O programa de regularizagio
fundidria urbana e rural tem ajudado a reduzir conflitos fundiirios e a promover a paz social,
uma vez que a formalizagio da posse de terra evita disputas e garante o direito de propriedade
aos ocupantes legitimos.

O processo de regularizagdo fundidria extrajudicial também contribui para desafogar o
sistema judicial, que antes era sobrecarregado com milhares de acdes de usucapiio e disputas
por terras. A possibilidade de resolver essas questdes diretamente em cartdrios, sob a supervisido
de tabelides e 6rgios reguladores, tem se mostrado uma solugio eficiente e segura, com impacto

positivo tanto na economia quanto no desenvolvimento social das regides beneficiadas (Acre,

2024).

5.3 Divércios e inventédrios em cartério: experiéncias e resultados

A extrajudicializacdo de divércios e inventdrios no Brasil, introduzida pela Lei n?
11.441/2007 e regulamentada pela Resolugio n? 35/2007 do Conselho Nacional de Justica (CN]J),
tem sido amplamente considerada um marco de eficiéncia no sistema juridico. Essa iniciativa
permitiu que procedimentos que antes dependiam de longos processos judiciais, como a
dissolu¢do consensual de casamento e a partilha de bens, fossem realizados diretamente em
cartdrios, proporcionando celeridade e economia de recursos para os envolvidos.

Entre os principais beneficios da extrajudicializacio desses processos, destaca-se a

reducio significativa no tempo de tramita¢do. Em muitos casos, o divércio extrajudicial pode
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ser finalizado em poucas semanas, comparado com os meses ou até anos que um processo
judicial tradicional poderia levar. Dados do Colégio Notarial do Brasil (CNB) apontam que,
desde a implementacdo da Lei n? 11.441/2007, mais de 1,5 milhdo de divércios e inventérios j&
foram realizados em cartérios no Brasil. Somente em 2023, houve um aumento de 15% nos
divércios extrajudiciais em comparagio com o ano anterior, refletindo a confianga da populacio
nesse método.

Além da celeridade, o custo é outro fator de destaque. O procedimento extrajudicial
elimina a necessidade de diversas etapas processuais e, consequentemente, reduz custos com
advogados e taxas judiciais. As taxas cartordrias sio geralmente mais acessiveis e o acordo entre
as partes, feito de forma consensual, tende a evitar maiores conflitos, economizando ainda mais
tempo e dinheiro.

A luz dessas experiéncias, a extrajudicializacdo dos atos de familia e sucessdes evidencia
uma reorganizacio silenciosa das vias de solu¢io juridica, na qual a consensualidade, a economia
de meios e a prontiddo procedimental passam a compor o horizonte ordindrio das praticas

sociais.

6 PERSPECTIVAS FUTURAS DA DESJUDICIALIZACAO NO BRASIL

O horizonte da desjudicializagio no Brasil se apresenta com contornos de transformacio,
sugerindo uma reorganizac¢io do acesso a justica que privilegia a celeridade e a eficiéncia nas
serventias extrajudiciais. O entrelacar das inovagdes tecnolégicas com a necessidade de
desafogar o Judicidrio anuncia uma expansio continua das atribui¢des desses érgdos, que, além
de consolidarem os servicos tradicionais, tendem a incorporar novas funcdes. Entre elas,
destacam-se a mediagdo e a conciliagdo, bem como a resolugdo de litigios mais complexos,
deslocando o centro de decisdo para mais préximo daqueles que aguardam a concretizacdo de
seus direitos.

As tendéncias legislativas atuais sinalizam uma amplia¢io do leque de procedimentos
passiveis de extrajudicializagio. Entre os atos considerados para incorporacio destacam-se
determinados contratos empresariais, a mediagio de conflitos e a formalizacdo de acordos
preliminares. A implementagio de sistemas digitais emerge como instrumento central para
conferir maior seguranga e celeridade aos atos cartoriais, permitindo automatizar processos sem
que se comprometa a confiabilidade juridica. Paralelamente, a legislacdo de protecdo de dados,

especialmente a LGPD, impée o desafio de garantir a privacidade e a integridade das
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informac8es manuseadas em ambientes digitais, exigindo adaptac¢des cuidadosas por parte das
serventias.

O alargamento das competéncias das serventias extrajudiciais j4 se manifesta em setores
especificos e mostra sinais claros de expansio futura. A perspectiva é de que os cartdrios
assumam fung¢des que ultrapassem o idmbito notarial e registral, englobando a mediacdo de
conflitos familiares e empresariais, bem como a conducio de solucdes extrajudiciais para
disputas patrimoniais e fundidrias. Essa evolucdo contribui para o desafogamento do Judicidrio
e introduz uma democratizagio efetiva do acesso a resolucdo de conflitos, tornando-o tangivel
mesmo em localidades remotas ou em regides com menor infraestrutura judicial, onde o acesso
ao Judicidrio tradicional permanece limitado. A ampliacio dessas funcdes coloca a
desjudicializacio como um instrumento de eficiéncia e como uma ponte concreta entre a
formalidade legal e a experiéncia cotidiana de quem busca justica.

As serventias extrajudiciais tém um papel fundamental na justica do século XXI,
especialmente & medida que o judicidrio enfrenta novos desafios relacionados a agilidade e a
modernizagio tecnolégica. As serventias também precisam manter um compromisso com a
seguranga juridica e a confiabilidade dos atos realizados, ajudando a promover a pacificagio
social através de solugdes rdpidas e efetivas (Messias, 2023).

A consolidacio desse movimento exigird vigilincia normativa, maturidade
administrativa e compromisso continuo com a seguranga juridica, para que a expansio
funcional das serventias extrajudiciais acelere procedimentos e preserve a confianga publica que
lhes confere legitimidade. Desse modo, o horizonte que se anuncia n3o se limita & ampliagio de
competéncias, mas insinua uma reconfiguracdo persistente das formas de garantia e realizacdo

do direito no Brasil contemporineo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A desjudicializagio, tal como demonstrada no curso desta investigacdo, revela-se
instrumento de qualificacdo do aparato de justiga brasileiro, notadamente por alargar as vias de
acesso, mitigar encargos econdmicos e abreviar a duracdo dos trimites. A sua efetivagio
integral, entretanto, nio se opera por simples decorréncia normativa. Remanescem entraves que
solicitam aten¢do continuada: a oscilacdo de rotinas entre unidades, insuficiéncias formativas
que ainda se deixam entrever em parte dos agentes e as exigéncias advindas da incorporacio de

recursos tecnoldgicos.
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O itinerdrio analitico evidenciou, ademais, aspectos de particular relevo para a
compreensio do alcance da desjudicializacdo no pais. Procedeu-se ao exame de sua conformagio
histérica, com referéncia a diplomas que reordenaram praticas sedimentadas, como a Lei n®
11.441/2007, ao admitir inventarios e divércios em cartério, e a Lei n® 13.465/2017, ao introduzir
solu¢des renovadas no dominio da regularizagio fundidria. Consideraram-se, ainda, os
procedimentos extrajudiciais de maior incidéncia - a usucapido, os divércios e os inventarios -
e o modo pelo qual concorrem para a racionalizacdo do sistema juridico. A anilise, contudo,
também trouxe a superficie fragilidades persistentes, entre as quais a auséncia de padrdes
uniformes de execugio e a insuficiéncia de politicas voltadas & ampliagio efetiva do acesso para
grupos socialmente vulnerabilizados.

A celeridade que imprimem aos procedimentos configura avanco digno de registro;
subsistem, porém, desafios que reclamam tratamento institucional cuidadoso, como a
harmonizac¢do dos servigos ofertados e a implementagio de regimes de gratuidade capazes de
promover, com densidade, a equidade no acesso. Impde-se, por conseguinte, movimento
continuo de atualizacdo e aperfeicoamento, apto a assegurar desempenho eficaz e compativel
com as exigéncias de justica material.

O aprimoramento do arranjo desjudicializante no Brasil demanda investimento
sistemdtico na formacdo dos profissionais que atuam nas serventias extrajudiciais. Recomenda-
se, por fim, a formulacdo de politicas ptblicas orientadas & ampliacdo do acesso por intermédio
das serventias, com previsio de gratuidade em hipéteses de extrema vulnerabilidade, a fim de

assegurar frui¢do equinime dos beneficios associados a desjudicializagio.
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