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RESUMO: Este artigo analisa a importincia da Compensagio Previdencidria como mecanismo
de custeio, evidenciando sua contribui¢do para o equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS). O estudo evidencia a necessidade de utilizagdo desse
instrumento, que possibilita a compensacdo financeira entre os regimes previdenciérios,
ressaltando sua relevincia no contexto da gestdo financeira e atuarial dos RPPS. A pesquisa
fundamenta-se na anilise do arcabouco juridico que rege a matéria, em consonincia com a
Constituicio Federal de 1988, a Lei n® 8.213, de 1991, a Emenda Constitucional n2 20, de 1998, a
Lei Federal n® 9.796, de 5 de maio de 1999, o Decreto n® 10.188, de 2019, e a Portaria MTP n®1.467,
de 2022, normas que disciplinam e estabelecem os parimetros operacionais para a efetiva¢io da
compensacdo previdencidria. Conclui-se que a correta aplicagio da Compensagio
Previdenciéria constitui instrumento essencial para a sustentabilidade financeira e atuarial dos
RPPS, contribuindo para a observancia do equilibrio exigido pela legislagio vigente.
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COMPREV.

ABSTRACT: This article examines the relevance of the Social Security Offset as a funding
mechanism, highlighting its role in promoting the financial and actuarial balance of Public
Pension Schemes. The study demonstrates the necessity of applying this instrument, which
enables financial compensation among different social security systems, emphasizing its
importance within the context of pension fund management and actuarial sustainability. The
research is grounded in an analysis of the legal framework governing the subject, in alignment
with the Federal Constitution of 1988, Law No. 8,213/1991, Constitutional Amendment No.
20/1998, Federal Law No. 9,796/1999, Decree No. 10,188/2019, and Ordinance No. 1,467/2022,
which establish the legal and operational parameters for the implementation of the social
security offset. The study concludes that the proper application of this mechanism is essential
to ensuring the financial and actuarial sustainability of public pension systems, contributing to
compliance with the balance requirements established by current legislation.
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RESUMEN: Este articulo analiza la importancia de la compensacién previdencial como
mecanismo de financiacién, poniendo de relieve su contribucién al equilibrio financiero y
actuarial de los Regimenes Propios de Seguridad Social (RPPS). El estudio pone de manifiesto
la necesidad de utilizar este instrumento, que permite la compensacién financiera entre los
regimenes de seguridad social, destacando su relevancia en el contexto de la gestién financiera
y actuarial de los RPPS. La investigacién se basa en el anélisis del marco juridico que rige la
materia, en consonancia con la Constitucién Federal de 1988, la Ley n.2 8.213, de 1991, la
Enmienda Constitucional n.2 20, de 1998, la Ley Federal n.? 9.796, de 5 de mayo de 1999, el
Decreto n.2 10.188, de 2019, y la Orden Ministerial del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(MTP) n.2 1.467, de 2022, normas que regulan y establecen los pardmetros operativos para la
aplicacién de la compensacién previsional. Se concluye que la correcta aplicacién de la
compensacion previdencial constituye un instrumento esencial para la sostenibilidad financiera
y actuarial de los RPPS, contribuyendo al mantenimiento del equilibrio exigido por la
legislacién vigente.

Palabras clave: Derecho de la Seguridad Social. Financiacién de la Seguridad Social. Gestién de
la Seguridad Social. COMPREV.

INTRODUCAO

A moeda dos regimes publicos da Previdéncia Social tem dupla face. No primeiro lado
da moeda, o ordenamento juridico apresenta o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
do outro lado, para os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

Ao longo da vida de um trabalhador normal n3o é incomum que, antes de passar em
concurso publico e ser investido no cargo através da nomeagio e posse, o servidor tenha exercido
atividades laborativas privadas em razdo das quais contribuiu para a Previdéncia Social.
Empiricamente, esse é o itinerario mais corriqueiro.

Em sentido contririo, é possivel que alguém que exerceu um cargo putblico efetivo,
decida se exonerar e venha a desenvolver atividades vinculadas ao RGPS, seja como empregado
ou como empreendedor.

Quaisquer que sejam os movimentos das relacdes de trabalho do individuo, sempre que
for necessdrio para o deferimento de sua aposentadoria, é necessirio o processo de
reconhecimento, por meio de Certidio de Tempo de Contribuicio (CTC), para que sejam
computados os periodos no servigo ptblico e os da iniciativa privada.

Esse reconhecimento tem legislagio especifica e segue um procedimento especifico no
idmbito do Ministério da Previdéncia Social e no Instituto Nacional do Seguro Social, para que

sejam pagas ou recebidas as compensag¢des previdenciérias, seja pelo RPPS do ente federativo,
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seja, ainda que excepcionalmente, para que o INSS aufira o ressarcimento que porventura lhe
seja devido.

Entendida a Previdéncia Social como um direito fundamental (Horvath Jtnior; Correa
Queiroz, 2018), o reconhecimento do tempo de contribuicdo se impde independentemente da
atividade a que esteve filiado o segurado ter sido o RGPS ou o RPPS, obedecidas as regras de
contagem. Nio se pode afastar da anélise da realidade fenoménica que os riscos sociais
protegidos pelo RGPS e pelo RPPS sio muito parecidos, senio os mesmos.

Assim, havendo a hipdtese do risco securitirio passivel de protegio, o direito deve
reconhecer os vinculos e os respectivos tempos de contribuicdo pela sistemética da cobertura

dos eventos previdencidrios (Balera, 2010).

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma anélise acerca da importincia da
Compensacio Previdencidria como mecanismo de custeio essencial & manuten¢io e ao
fortalecimento do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), bem como possibilitar a compreensdo do processo de compensacdo previdenciaria.

A abordagem consiste em discorrer sobre a relevincia desse instrumento no cotidiano
da gestdo dos Regimes Préprios, evidenciando seus efeitos positivos sobre a sustentabilidade
financeira e atuarial quando implementado de forma efetiva. Entretanto, apesar das diretrizes
estabelecidas no arcabouco legal, especialmente na Lei Federal n? 9.796, de 5 de maio de 1999,
que dispde sobre a Compensagio Previdencidria (COMPREV), tais instrumentos ainda nio
tém sido plenamente utilizados para o fortalecimento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS). Essa omissio compromete a sustentabilidade financeira e atuarial dos entes
instituintes, configurando uma pritica que prejudica o equilibrio dos regimes.

Cabe ressaltar que outros dispositivos legais também reforcam a necessidade de
aplicagdo da compensagio previdencidria, como a Constitui¢io Federal de 1988 (art. 40, § 8% e §
14), a Lei n? 8.213/1991, a Emenda Constitucional n2 20/1998 e o Decreto n? 10.188/2019, que
normatizam procedimentos e critérios operacionais para a efetivacio da compensacio. A
observincia desses dispositivos constitui elemento estratégico para garantir a sustentabilidade
e o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, evitando déficits e promovendo a justica

previdencidria entre os regimes.
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Inicialmente, destaca-se que, mesmo apds a promulgacdo da Lei n2 9.796/1999, que
disciplinou a metodologia de compensag¢io previdencidria entre os regimes, ainda se observa
deficiéncia na interpretacio e aplicagdo da legislacdo por parte dos entes publicos.

O avanco dos dispositivos legais relacionados & compensacio previdencidria trouxe
maior clareza sobre a necessidade de considerar a COMPREYV como elemento integrante do
custeio dos RPPS, uma vez que as receitas provenientes da compensacio correspondem a
contribui¢des previdencidrias transferidas de um regime para outro em determinado periodo.
Tal entendimento reforca sua relevincia dentro do processo de manuten¢io do equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes.

No entanto, a implementacdo efetiva da compensacio nos trabalhos realizados no
ambiente dos RPPS ainda enfrenta obsticulos significativos, especialmente em nivel gerencial,
0 que compromete sua operacionalizacdo e limita os beneficios decorrentes da aplicagio
sistemidtica deste instrumento. Dessa forma, evidencia-se que a plena utiliza¢do da COMPREV
constitui instrumento fundamental para assegurar a sustentabilidade e a justica previdenciaria
entre os regimes.

O presente trabalho tem como objetivo geral aprofundar a anélise do mecanismo da
Compensagio Previdencidria no contexto do custeio dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS), fornecendo subsidios teéricos e praticos que possibilitem sua implementagio
efetiva e contribuam para o fortalecimento do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes.

A partir do objetivo geral, foram formulados os objetivos especificos, concebidos como
etapas essenciais para alcancar a finalidade principal do estudo. Entre eles, destacam-se:
conhecer o histérico da Compensagio Previdenciéria; compreender as leis que regulamentam a
COMPREYV e identificar a quem se aplicam; analisar o Decreto n? 10.188, de 2019, e a Portaria
MTP n®1.467, de 2022, considerando seus efeitos legais sobre a operacionaliza¢do do mecanismo;
examinar os procedimentos adotados pelos regimes institucionais — tanto em nivel federal
(Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS) quanto pelos érgdos de origem (RPPS) - para
efetivar a compensacio previdencidria; e adquirir aptiddo técnica para implementar de forma
eficaz as normas de compensacio.

Esses objetivos especificos buscam nio apenas aprofundar o conhecimento juridico e
operacional da COMPREV, mas também reforgar sua importincia estratégica como ferramenta
de custeio, capaz de assegurar o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de

previdéncia social.
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A convivéncia com essa realidade, de natureza juridico-previdenciaria, mas com reflexos
significativos na administracdo publica, evidencia a necessidade de efetiva aplicagio da
compensacio previdencidria. Diante disso, levanta-se a questdo: se existem leis que normatizam
explicitamente a compensacio, por que ainda nio é plenamente compreendida e utilizada como
mecanismo de custeio capaz de assegurar o equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social?

A Compensacdo Previdenciéria constitui o instrumento que viabiliza o acerto financeiro
entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS), por meio da contagem reciproca do tempo de contribuicdo dos segurados. Trata-
se de um mecanismo de custeio estratégico, destinado a assegurar que cada regime arque com a
parcela correspondente s contribui¢des dos trabalhadores, refor¢ando o equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes. Assim, a COMPREV nio se limita a uma formalidade legal, mas
representa uma ferramenta essencial para a sustentabilidade dos sistemas previdenciarios e para
a justica contributiva entre os regimes.

Dessa forma, este trabalho concentra-se na anélise da Compensacdo Previdenciiria
como mecanismo de custeio essencial para a manutencio do equilibrio financeiro e atuarial dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS). Busca-se compreender os aspectos mais
complexos do instituto, que dificultam sua interpretagio e constituem obst4culos a sua efetiva
implementagio.

A pesquisa adota uma abordagem documental e bibliogrifica, com base em anélise de
leis, decretos e orientagdes normativas, permitindo identificar os procedimentos necessarios
para corrigir distor¢des na aplicacdo da compensacio e avaliar como sua operacionalizagio
contribui para a sustentabilidade dos regimes. Assim, o estudo evidencia a relevincia estratégica
da COMPREV, nio apenas como instrumento legal, mas como ferramenta pritica de gestio

que garante a justiga previdencidria e a solvéncia financeira e atuarial dos RPPS.

OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os servidores publicos estio acolhidos no texto da Constitui¢do no art. 40 tal a relevincia
dos agentes de Estado para a realizagio das politicas publicas que, com eficiéncia, garantem a

concretizagio dos direitos sociais (Silva; Lima, 2023).
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Como os trabalhadores e profissionais auténomos estio resguardados no Regime Geral
de Previdéncia Social, os servidores ptblicos ocupantes de cargo efetivo também possuem um
regime constitucional e legal de protecdo previdenciria.

A previdéncia social no Brasil, um pilar fundamental da seguridade social, possui uma
trajetdria rica e complexa, enraizada nas primeiras décadas do século XX com a emergéncia das
caixas de aposentadorias e pensdes. Ao longo do tempo, essa estrutura evoluiu
significativamente, culminando no sistema tripartite contemporineo. A Constituigio,
outrossim, instuiu uma trilogia de regimes previdencidrios, caracterizada pela coexisténcia do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) e do Regime de Previdéncia Complementar. (Brasil, 1988; Martinez, 2023).

A Carta Magna delineou a coexisténcia de regimes distintos, porém interligados, com o
objetivo de atender as particularidades das diferentes categorias de trabalhadores, alcangando
desde os empregados da iniciativa privada até os servidores ptblicos que dedicam suas carreiras
ao Estado. Em que pese o RPPS e o RGPS tenham se aproximado (Horvath, 2025), o RPPS se
caracteriza por ser um regime destinado a um determinado ptblico: a massa de servidores
efetivos.

Essa estrutura multifacetada evidencia a preocupacdo do legislador constitucional em
assegurar amplo amparo social, a0 mesmo tempo em que revela a complexidade do sistema
previdenciario brasileiro.

Em relacdo ao regime previdenciirio do servidor, que num passado nio muito distante
mantinha um vinculo visceral com o direito administrativo, libertando-se paulatinamente deste
a partir da Emendas Constitucionais de reforma da Previdéncia Social, a Constituicdo de 1988

regula esse sistema de protecdo no artigo 4o:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢io do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (Brasil, 1988).

Por outro lado, ndo restam didvidas de que modernamente a tendéncia geral é de
universalizagdo da cobertura previdenciiria, desde que haja a relacdo juridica de filiacdo ao
regime.

Em relagdo ao tema do presente artigo, a contagem reciproca se coloca como um sistema
natural de reconhecimento de que a contribuicdo para a Previdéncia reconhece o cumprimento

dos requisitos e obrigacdes decorrentes da filiagdo.
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Analisando a relacdo de Previdéncia Social quanto i necessidade de prote¢io do
trabalhador no cenério de parte do tempo no exterior, assegura o dever de reconhecimento de
possibilidade de cobertura dos riscos sociais, para cobrir uma necessidade previdenciéria.
Embora nio seja diretamente relacionada ao RPPS, a li¢do de tendéncia de prote¢io ampliada e

reconhecimento de direitos é consignada nessa passagem de Ibrahim e Martins (2018):

A tendéncia universalizadora moldada no pés-guerra aos poucos ganhou espago. A
nova orientagio, de universalizacdo dos direitos econdmicos e sociais, teve como marco
notadvel em sua tutela internacional a Declaragio Universal dos Direitos Humanos em
1948 seguida por outros documentos como o Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966, a Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica), de 1969 e pelo Protocolo de Sio Salvador,
de 1988. (Ibrahim; Martins, 2018, p. 55).

Nesse contexto, a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial permeia toda a discussio
previdencidria, constituindo um desafio permanente que impulsiona reformas e ajustes
legislativos, bem como a adog¢io de mecanismos de custeio, a exemplo da Compensacio
Previdenciéria, indispensdveis a sustentabilidade dos regimes.

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) estd instituido no 4mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de assegurar, por lei, aos
servidores publicos titulares de cargos efetivos, bem como aos magistrados, conselheiros dos
Tribunais de Contas e membros do Ministério Publico, no minimo, os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constitui¢io Federal (Goes, 2015).

Esses regimes oferecem cobertura exclusiva a esse grupo de trabalhadores, assegurando-
lhes, no minimo, os beneficios de aposentadoria e pensio por morte, conforme estipulado no
artigo 40 da Constitui¢io Federal (Brasil, 1988).

A organizacio e o funcionamento dos RPPS sio detalhadamente normatizados,
buscando preservar o equilibrio financeiro e atuarial mediante contribui¢des do respectivo ente
federativo, dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

A Emenda Constitucional n? 103 (Brasil, 2019), que promoveu a mais recente Reforma
da Previdéncia, introduziu alteragdes significativas nesse artigo, impactando as regras de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho e a aposentadoria compulséria,
além de reforcgar o carater contributivo e solid4ario do RPPS.

Por sua vez, o regime de Previdéncia Complementar, como o préprio nome sugere,
possui carater facultativo e visa a complementar os beneficios concedidos pelos regimes bésicos
(RGPS e RPPS). Sua adesio ¢ voluntéria e auténoma, e a obtengio do beneficio complementar

independe da concessio de prestagdes pelos regimes obrigatérios (Nascimento, 2024). Tal
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regime é fundamentado constitucionalmente no artigo 202 da Constitui¢do Federal e em seus gg
14, 15 e 16 do artigo 40, sendo regulamentado pelas Leis Complementares n? 108 e 109, ambas de
2001.

Para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, a Lei Federal n? 12.618
(Brasil, 2012) instituiu o regime de previdéncia complementar, autorizando a criagdo das
Fundacdes de Previdéncia Complementar do Servidor Puablico Federal (Funpresp-Exe,
Funpresp-Leg e Funpresp-Jud).

Conforme analisa Souza Junior (2024), com a Reforma da Previdéncia de 2019, a adesio
a um plano de previdéncia complementar tornou-se ainda mais relevante para novos servidores
publicos, pois a aposentadoria pelo RPPS passou a ser limitada ao teto do RGPS, o que exige
um plano complementar para alcancar um nivel de renda superior.

Dentre os regimes previdencidrios apresentados, o presente estudo concentra-se nos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, instituidos em beneficio dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos dos entes federativos. Ressalte-se que os referidos regimes possuem
expressa previsdo constitucional e legal. Entende-se por regime préprio de previdéncia social
aquele que assegura, no minimo, as aposentadorias e a pensio por morte previstas no art. 40 da
Constitui¢io Federal, cujas regras constitucionais encontram-se disciplinadas nesse dispositivo,
aplicando-se, de forma subsidiaria, as normas do art. 201 (Brasil, 1988).

A Lein? 9.717, de 27 de novembro de 1998, regulamenta a matéria, dispondo sobre regras
gerais para a organizacio e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores ptblicos dos entes federativos. (Brasil, 1998).

A federagio brasileira confere aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios uma
parcela de autonomia para organizar seus prdprios regimes previdencidrios, respeitadas as
normas gerais estabelecidas pela Unido. Essa competéncia legislativa encontra respaldo nos
artigos 24, XII e §22, e 30, I, da Constitui¢do Federal de 1988.

O artigo 24, XII, confere 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
concorrente para legislar sobre previdéncia social, cabendo & Unido estabelecer normas gerais.
J4 o artigo 30, I, concede aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (Brasil, 1988). Dessa forma, embora a Unido defina as diretrizes gerais, os entes federativos
possuem a prerrogativa de adaptar seus RPPS as suas realidades e necessidades especificas,
desde que em conformidade com o arcabougo normativo nacional. Esse arranjo federativo busca

conciliar a uniformidade de principios previdencidrios com a flexibilidade necessaria para que
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cada esfera de governo possa gerir de forma eficiente seus sistemas de prote¢io social,
considerando suas capacidades financeiras e demograficas. (Santos, 2008, p. 112).

O financiamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social constitui um aspecto de
suma importincia para sua perenidade. Diferentemente do Regime Geral, que se beneficia de
uma gama diversificada de fontes de receita, os RPPS dependem fundamentalmente de duas
vertentes: as contribuicdes dos préprios servidores e os recursos aportados pelo ente federativo
empregador. O artigo 149, §12, da Constitui¢io Federal estabelece que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio do
regime previdencidrio, cuja aliquota nio serd inferior a da contribui¢io dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido (Brasil, 1988). Esta previsdo constitucional sublinha o carater
contributivo do regime e a responsabilidade compartilhada entre o servidor e o ente ptblico.

Além das contribuicdes dos servidores ativos, a Emenda Constitucional n2 103 (Brasil,
2019) explicitou a possibilidade de contribuicio dos aposentados e pensionistas para os RPPS,
observados os limites e condicGes estabelecidos em lei.

Complementarmente, o artigo 195, §12, da Constituicdo Federal, embora de cariter mais
geral, reforca a necessidade de receitas destinadas 4 seguridade social, o que abrange,
evidentemente, os RPPS. A Lei n2 9.717/98, em seu artigo 12, inciso II, reitera que o
financiamento dos Regimes Préprios se dard mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das contribui¢cdes do pessoal civil e militar,
ativo, aposentado e dos pensionistas (Brasil, 1998).

Essa dualidade de fontes de financiamento contrasta com o Regime Geral, que conta
com contribui¢cdes de empregadores e trabalhadores, além de outras contribui¢des sociais
decorrentes de fontes diversas, como concursos de prognésticos, importagio de bens e servigos,
ou sobre a receita e o faturamento das empresas.

A dependéncia mais concentrada das fontes de custeio nos RPPS imp&e um rigor ainda
maior na gestdo financeira e atuarial desses regimes, a fim de assegurar sua capacidade de honrar
os compromissos futuros com os segurados, j4 que advém basicamente do ente federativo
empregador e de seus servidores, nio existindo nenhuma outra fonte de financiamento.

Antes da promulga¢io da Constituicdo Federal de 1988, a previdéncia dos servidores
publicos apresentava uma configuracdo bastante distinta. Naquele periodo, os Regimes Préprios
de Previdéncia Social, tal como conhecemos hoje, ndo existiam formalmente. O Estado, em

suas diversas esferas, arcava diretamente com os proventos de aposentadoria de seus
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trabalhadores, configurando um modelo em que o financiamento era predominantemente
estatal, sem uma participagio contributiva significativa por parte do servidor. Essa dinimica
persistiu, em linhas gerais, durante boa parte da Republica, onde o seguro dos servidores era
custeado exclusivamente pelo Estado, sem a efetiva participacdo dos beneficidrios (Tavares,
2007).

A Administracdo Puablica brasileira, até o advento da Constituicio de 1988, convivia com
dois regimes juridicos distintos para seus trabalhadores: o regime estatutirio e o regime
celetista. Os servidores vinculados ao regime estatutirio tinham suas aposentadorias
financiadas integralmente pelo Estado, dentro da légica entio vigente de custeio.

Por outro lado, os trabalhadores celetistas, ou seja, aqueles regidos pela Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT), vertiam suas contribui¢des para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Com a promulgacio da Lei Maior de 1988, buscou-se a uniformiza¢io dos vinculos no
servico publico, estabelecendo o regime juridico dnico, previsto no artigo 40 da Constituicio
Federal, o que implicava que todos os servidores passariam a ser regidos por um estatuto préprio
(Alves, 2012).

Esse movimento de unificagio gerou a possibilidade de que muitos trabalhadores
anteriormente celetistas pudessem optar pela transi¢do para o regime estatutario. Essa mudanga
de regime, contudo, trouxe consigo uma complexa questio: a destinacio dos valores ji
contribuidos pelos ex-celetistas ao RGPS, uma vez que eles passariam a se aposentar por um

regime proéprio.

CARACTERISTICAS GERAIS DA COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA

A Compensagdo Previdenciiria consiste em um mecanismo financeiro inter-regimes,
destinado a promover o equilibrio atuarial e financeiro entre os diferentes regimes de
previdéncia social. Por meio desse mecanismo, assegura-se que o regime responsivel pela
concessdo e manuten¢io do beneficio previdencidrio seja ressarcido pelos demais regimes nos
quais o segurado ou servidor tenha vertido contribui¢ées ao longo de sua vida laboral. Tal
sistemdtica evita o custeio integral do beneficio por apenas um regime, preservando a légica
contributiva do sistema previdencidrio e garantindo a adequada reparti¢io dos encargos

conforme o tempo de contribui¢io efetivamente prestado em cada regime.
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O alicerce juridico médximo para a instauragio e a operacionalizacio da compensagio
previdencidria encontra-se solidamente gravado na Constituicio Federal da Repdblica
Federativa do Brasil de 1988, conferindo-lhe um caréter de obrigatoriedade sistémica.

A exigéncia de compensacio previdencidria é corolario direto da garantia constitucional
da contagem reciproca de tempo de contribui¢io, expressamente prevista no §92 do Artigo 201
da Carta Magna. Este dispositivo, introduzido pela Emenda Constitucional n? 20, de 15 de
dezembro de 1998, foi posteriormente objeto de reformulacdo e aprimoramento pela Emenda
Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, visando 4 continua melhoria da protecio social
e do equilibrio financeiro do sistema previdenciério brasileiro.

Com a promulgacio da Emenda Constitucional n? 103/2019, o texto constitucional
consolidou ainda mais a obrigatoriedade da compensacio financeira, nio apenas entre o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), mas
também entre os préprios RPPS, observados os critérios estabelecidos em lei para tanto. Além
disso, a referida emenda trouxe o §92-A ao artigo 201, expandindo a contagem reciproca e a
compensacido financeira para o tempo de servico militar, reforcando a abrangéncia da matéria.

A compensagdo previdencidria, conforme salientado por autores como Guimaries (2012),
Sarquis, Frigeri e Sousa (2021) e Vieira (2010), configura-se como uma fonte relevante e regular
de financiamento para os Regimes Préprios de Previdéncia Social. Sua efetivagio contribui
significativamente para o custeio das folhas de inativos e para a mitigagio de déficits atuariais,
razdo pela qual sua adequada gestdo nio pode ser negligenciada pelos administradores puablicos
nem pelos érgios de controle externo, que detém a incumbéncia de preservar o equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes previdenciarios. Dessa forma, percebe-se que a compensagio
transcende a mera formalidade burocrética, assumindo um papel estratégico na satide financeira
dos entes federados e na garantia dos direitos previdencidrios dos servidores publicos.

Embora nem a Constitui¢io Federal nem a legislacdo infraconstitucional de 1999
apresentem uma defini¢do taxativa para o que seria a compensagio previdencidria, a doutrina,
a exemplo de Vieira (2010) e Antonio Graca (2008), citando Euclides Augusto de Queiroz
Esteves, fornece conceituacdes elucidativas. A compensacdo previdenciiria pode ser entendida
como o mecanismo que permite preservar, em um regime de previdéncia, pelo seu cariter
contributivo, a responsabilidade pelo pagamento de um beneficio previdenciério.

Em uma perspectiva mais direcionada ao objetivo, Graga (2008) a descreve como o

resultado da previsdo constitucional da contagem reciproca de tempo de contribui¢io, cuja
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finalidade é evitar que os regimes concedentes sejam financeiramente prejudicados ao serem
compelidos a aceitar, para fins de concessdo de aposentadorias e pensdes, tempo de filiacdo a
outro regime sem que as respectivas contribui¢des tenham sido repassadas.

Assim, é um acerto de contas entre regimes distintos quando h4 contagem reciproca de
tempo de contribuicio para aposentadorias e pensdes por morte de servidores ji aposentados,
ou seja, quando hé contribuicSes para regimes diversos e averba¢io do tempo de contribuigio
de um para o outro.

A compensacio financeira entre regimes previdenciirios concretiza um anseio histérico
dos entes federados, buscando corrigir uma distor¢io sistémica decorrente da auséncia de
regulamenta¢io adequada no passado. Por longos anos, ocorreu a transferéncia de tempo de
contribuicdo entre regimes para fins de aposentadoria, sem a correspondente compensagio das
contribuicdes recolhidas, o que inviabilizava a aplicabilidade plena do instituto e acarretava
prejuizos significativos ao erdrio.

Como bem assinala Santos (2008, p. 236), é comum, ao longo da vida laboral do
trabalhador, a vinculagio sucessiva a diferentes regimes de previdéncia social. Um exemplo
cléssico é o de um individuo que inicia sua carreira contribuindo para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e, posteriormente, em decorréncia de aprovacdo em concurso
publico, ingressa em um cargo efetivo vinculado a um Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS).

Cenirios semelhantes ocorrem no trinsito entre RPPSs pertencentes a entes federados
distintos. Diante dessa realidade, a contagem reciproca de tempo de contribui¢io, que é a
comunicacio e o aproveitamento do tempo de contribuicio prestado em um regime de
previdéncia por outro, tornou-se imperativa.

O doutrinador supracitado enfatiza a compulsoriedade da apuracdo do tempo de servico
na administragdo publica, na iniciativa privada e nos segmentos rural e urbano, beneficiando os
entes da federagio, uma vez que seu alcance se estende retroativamente i concessio das
aposentadorias e pensdes desde outubro de 1988.

A finalidade precipua é equalizar os valores custeados pelos Fundos de Previdéncia de
Estados e Municipios com aqueles que seriam de responsabilidade do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), considerando que muitos servidores, embora aposentados pelo regime

préprio, contribuiram substancialmente para a autarquia federal ao longo de sua vida laboral.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375

12



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Em estrita conformidade com o mandamento constitucional que impde a defini¢do legal
dos critérios de compensagio, o Congresso Nacional promulgou a Lei n? 9.796, de 5 de maio de
1999 (Brasil, 1999). Esta lei constitui o principal marco regulatério infraconstitucional da
matéria, detalhando e organizando os procedimentos e as regras para a efetivagio da
compensagio financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Previamente & Lei n2 9.796/1999, a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, j4 havia
disciplinado, ainda que de forma incipiente, as regras pertinentes a concessio e a
responsabilidade pelo custeio dos beneficios. Entretanto, conforme Santos (2014, p. 299), essa
medida nio se revelou suficiente para enderecar as complexidades operacionais, o que
impulsionou a necessidade de uma regulamentacio especifica para a compensacio entre os
regimes.

A Lei n2 9.796/1999, ao fortalecer o artigo 201, §92, da Constituicdo Federal, forneceu a
base para a compensagio financeira nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigio
para fins de aposentadoria. A criacdo desse mecanismo buscou minimizar o déficit
previdencidrio, funcionando como uma das fontes de financiamento para os RPPS,
especialmente no que tange as aposentadorias e pensdes de servidores que ingressaram no
servigo publico apés a Constitui¢do de 1988, conforme observa Soares (2010, p. 32).

Um ponto crucial de atualizagio normativa diz respeito ao Decreto que regulamenta a
Lei n2 9.796/1999. O texto original faz referéncia ao Decreto n? 3.112, de 6 de julho de 1999.
Contudo, é imperativo destacar que o Decreto n? 3.112/1999 foi revogado pelo Decreto n? 10.188,
de 20 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019).

Esta nova legislagio nio apenas regulamenta a compensagio financeira entre o RGPS e
os RPPSs, mas também estabelece, de forma mais robusta e detalhada, a compensacio entre os
proprios Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na hipdtese de contagem reciproca de tempo de contribuicio para efeito de
aposentadoria.

O Decreto n? 10.188/2019 representou um avanco significativo na operacionalizagio da
compensacdo, modernizando o sistema COMPREYV e efetivando adapta¢des essenciais.

Ademais, a operacionalizagio da compensacio previdencidria é constantemente refinada

por meio de atos infralegais. No contexto atual, a Portaria MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024
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(Brasil, 2024), desempenha um papel central, disciplinando os parimetros e diretrizes para a
execucdo da compensagdo financeira. Esta portaria revogou atos normativos anteriores, como a
Portaria SEPRT/ME n? 15.829, de 2 de julho de 2020 (Brasil, 2020), e a Portaria SPREV/ME n?
6.657, de 11 de junho de 2021 (Brasil, 2021), consolidando as regras mais recentes e fazendo
referéncia, onde couber, as disposi¢des da Portaria MTP n21.467 (Brasil, 2022), que é uma norma
geral sobre regras e pardmetros dos RPPS.

A compensagio previdenciiria estabelece uma relacdo juridica complexa entre os
regimes previdencidrios, designando papéis especificos para cada um. Conforme o Artigo 22 da
Lei n2 9.796/1999, sdo definidos o regime de origem e o regime instituidor. O regime de origem
é aquele ao qual o segurado ou servidor ptblico esteve vinculado, no qual verteu contribuigdes,
sem que dele tenha recebido aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus dependentes
(Brasil, 1999).

Por sua vez, o regime instituidor é o regime previdenciirio responsivel pela concessdo e
pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensio dela decorrente a segurado ou servidor
ptblico ou a seus dependentes, mediante o cémputo de tempo de contribui¢io no 4mbito do
regime de origem (Brasil, 1999).

A Lei n2 9.796/1999 especifica que os regimes préprios de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente serdo considerados regimes
de origem quando o Regime Geral de Previdéncia Social for o regime instituidor, prevendo
ainda, em seu art. 8-A, a compensacio financeira entre os préprios Regimes Préprios de
Previdéncia Social na hipétese de contagem reciproca de tempo de contribuicio, observadas, no
que couber, as disposicdes da referida lei e as normas regulamentares pertinentes. Essa distingio
é fundamental para a correta aplicacdo das regras de compensacio e para a defini¢do das posi¢des
de credor e devedor na relagio financeira (Brasil, 1999).

A dinimica da compensagio, portanto, envolve o fluxo de recursos do regime de origem
para o regime instituidor, com a finalidade de ressarcir as contribui¢des vertidas ao longo da
vida contributiva do segurado.

A alternincia de vinculos previdencidrios é uma realidade frequente na trajetéria
profissional dos individuos. Um trabalhador pode iniciar sua vida laboral contribuindo para o
RGPS, seja no setor privado ou em alguma autarquia, e, apds aprovacio em concurso publico,

migrar para um cargo efetivo vinculado a um RPPS.
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Da mesma forma, pode ocorrer o trinsito entre RPPSs de diferentes entes federados.
Nessas situac8es, a contagem reciproca de tempo de contribui¢cdo permite que o tempo de
filiacdo em regimes distintos seja somado para a concessdo de um tnico beneficio.

E precisamente para evitar que o regime que concede o beneficio arque sozinho com todo
o 6nus, embora o segurado tenha contribuido para outros regimes, que a compensagio
previdencidria se mostra essencial. Ela garante que cada regime contribua proporcionalmente
ao tempo de filiagio do segurado, preservando o cariter contributivo e a equidade do sistema
previdenciario.

Para os RPPS, a compensagio previdencidria representa um instrumento vital para a
manutencdo de seu equilibrio financeiro e atuarial. Ao receberem o ressarcimento das
contribui¢des vertidas por seus segurados em outros regimes, os RPPS conseguem custear os
beneficios de aposentadorias e pensdes de forma mais adequada, mitigando a pressio sobre suas
finangas e auxiliando no combate aos déficits. Nesse sentido, a gestdo eficaz da compensacio
previdencidria constitui responsabilidade primordial dos gestores dos RPPS, contribuindo
diretamente para a protecdo previdencidria dos servidores publicos e para o equilibrio atuarial
do regime a longo prazo.

. O Sistema de Compensagio Previdencidria (COMPREV) foi desenvolvido com essa
finalidade, permitindo o acerto financeiro entre o RGPS e os RPPS, e entre os préprios RPPS.
Este sistema, que teve sua operacionalizacio iniciada entre RGPS e RPPS desde o ano 2000,
passou por diversas atualizagdes e modernizacdes ao longo do tempo para se adaptar as novas
legislacGes e as crescentes demandas tecnolégicas.

A administragio do sistema COMPREV, bem como a defini¢io de suas diretrizes,
normas e procedimentos, estd sob a responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social, por
meio de sua Secretaria de Regime Préprio e Complementar (SRPC), com o auxilio do Comité
da Compensagio Previdenciiria. Este Comité é encarregado de estabelecer as ac¢Ses para a
estruturagio, execu¢io, manutenc¢io, acompanhamento e gestio do sistema, bem como a
defini¢do de seu cronograma de implementacdo.

Para que um ente federativo (Municipio, Estado ou Distrito Federal) com RPPS possa
pleitear a compensagio previdencidria, é necessirio que celebre um Termo de Adesio ao
Sistema COMPREYV com a Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da
Previdéncia Social. Este termo formaliza a participacdo do RPPS no sistema e estabelece as

condi¢des para a operacionalizagio da compensacio financeira.
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O processo de requerimento e anilise da compensacio é detalhado pela legislacdo e
normativas. Conforme o Decreto n2 10.188/2019 e a Portaria MPS n? 1.400/2024, o regime
instituidor deve apresentar ao regime de origem os dados e documentos referentes a cada
beneficio concedido com cémputo de tempo de contribui¢io do regime de origem. Enquanto o
Artigo 10 do revogado Decreto n? 3.112/1999 listava os documentos necessarios, as normas atuais
consolidam a necessidade de informacées precisas para a analise.

Para a formalizagio do requerimento de compensagio previdencidria, devem ser
informados os dados constantes nos documentos que instruiram a concessio do beneficio, tais
como a identificacio do segurado ou dependente, o valor e a data de inicio do beneficio, o
percentual do tempo de contribuicio no regime de origem, a Certidio de Tempo de
Contribuicdo (CTC), o ato concessério e sua homologacdo pelo Tribunal ou Conselho de
Contas competente. Nos termos do art. 42 da Portaria MPS n? 1.400/2024, apés o preenchimento
do requerimento com base nessas informagdes, ndo é obrigatdria a realizacio de upload dos
respectivos documentos no Sistema Comprev, podendo sua apresentagio ser exigida
posteriormente, caso necessario.

Ressalta-se que os documentos elencados, embora nio sejam obrigatoriamente anexados
no momento do requerimento, fundamentam o pedido de compensagio previdenciéria e podem
ser objeto de exigéncia pelo regime destinatario, de modo que sua n3o apresentagio, quando
solicitada, poderd comprometer a anilise e o deferimento do pleito. A Portaria MPS n?
1.400/2024 estabelece prazos para a anilise dos requerimentos de compensagdo financeira pelos
regimes de origem, sendo estes gradualmente reduzidos: 1080 dias em 2022, 540 dias em 2023, 360
dias em 2024, 180 dias em 2025 e 9o dias a partir de 2026. O descumprimento desses prazos
implica a atualiza¢io dos valores devidos, conforme previsto na legislacio.

Apés o lancamento das informacgdes no Sistema COMPREYV e o envio do requerimento,
a plataforma viabiliza a anélise pelo regime destinatirio. Em caso de aprovacio, o pagamento
da compensacio é realizado mensalmente enquanto o beneficio permanecer ativo no Regime
Préprio, cessando com o ébito do ex-servidor. A Portaria MPS n® 1.400/2024 também disciplina
os procedimentos para interposi¢do de recurso administrativo em caso de indeferimento, cuja
apreciacdo compete ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS).

A robustez dos sistemas previdencidrios contemporineos depende intrinsecamente da
aplicacdo de principios atuariais e financeiros que assegurem sua perenidade. Nesse contexto, a

compensacdo previdencidria se destaca como um dos pilares essenciais para a concretizagio
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desse equilibrio, especialmente no 4mbito dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).
Sua existéncia e efetiva operacionalizag¢io sio, portanto, elementos cruciais para que esses
regimes consigam honrar seus compromissos presentes e futuros com os segurados e seus
dependentes.

A natureza contributiva da previdéncia social implica que os beneficios pagos aos
segurados devem ser, em alguma medida, lastreados pelas contribui¢des que eles verteram ao
longo de sua vida laboral. Sem o mecanismo da compensacio previdencidria, o regime que
concede o beneficio e arca com o pagamento integral dos proventos ficaria financeiramente
desbalanceado, pois absorveria o énus de periodos contributivos que, na verdade, foram
direcionados a outros regimes. Essa distor¢io comprometeria o principio da contributividade e
geraria um desequilibrio atuarial, uma vez que as projecdes de receitas e despesas seriam
inexatas, impactando diretamente a capacidade de solvéncia do RPPS a longo prazo.

A Emenda Constitucional n? 103/2019, ao reforgar e expandir a base legal da
compensacio previdencidria, sublinhou a importincia desse instituto para a satde financeira de
todos os regimes previdencirios envolvidos.

Ao prever a compensacio financeira nio apenas entre o RGPS e os RPPS, mas também
entre os préprios RPPSs, a reforma buscou criar um ambiente de maior justica e equidade na
distribui¢io dos encargos previdencidrios entre os entes federados. Esta abordagem sistémica
reconhece que a mobilidade laboral dos individuos entre diferentes esferas da administracgdo
putblica e o setor privado é uma caracteristica do mercado de trabalho, e que os 6nus e bénus
dessa mobilidade devem ser compartilhados de forma justa.

A compensagio previdencidria contribui diretamente para a mitigacio dos déficits
atuariais dos RPPS. Ao reaver as contribui¢des que foram vertidas para outros regimes, os
RPPSs conseguem recompor parte de suas reservas financeiras, que seriam exauridas caso
tivessem de custear integralmente beneficios concedidos com o aproveitamento de tempos de
contribui¢io em que nido foram recebedores das respectivas contribui¢des. Essa recuperacio de
valores é um componente fundamental para a sustentabilidade dos fundos de previdéncia,
permitindo que os RPPS cumpram seu papel social e econémico.

A nio observincia ou a ineficicia na operacionaliza¢io da compensacio previdenciiria
pode, portanto, agravar a situacdo financeira dos RPPS, exigindo aportes adicionais dos tesouros
dos entes federados e desviando recursos que poderiam ser aplicados em outras 4reas essenciais

da administragio publica.
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A compensagido previdenciéria, portanto, ndo é meramente um ajuste contdbil, mas sim
um instrumento de politica ptblica essencial para a manutengio da solvéncia e da equidade nos

regimes de previdéncia social brasileiros.

A COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA COMO UM MECANISMO DE CUSTEIO:
CONTRIBUIGCOES PARA O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS.

A longevidade e a solvéncia dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)
dependem intrinsecamente da robustez de suas fontes de financiamento e da eficicia dos
mecanismos de gestio que visam a preservagio de seu equilibrio financeiro e atuarial. Conforme
delineado em secdes anteriores, a Constitui¢ido Federal de 1988 estabelece bases de
financiamento distintas para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e para os RPPS,
conferindo ao primeiro uma pluralidade de fontes, como as contribui¢des sobre a folha de
saldrios, receita, faturamento, lucro e a importagio, bem como as contribui¢cdes dos
trabalhadores e a receita de concursos de prognésticos, conforme disposto no artigo 195.

Em contraste, os RPPS, conforme preceitua o artigo 40 da Carta Magna, possuem uma
base de financiamento mais restrita, assentada fundamentalmente nas contribui¢cdes do ente
ptblico, dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas. Essa diferenca fundamental na
arquitetura de custeio dos regimes ressalta a importincia capital da compensacio previdenciaria
como um instrumento indispenséivel para mitigar as vulnerabilidades financeiras inerentes aos
RPPS, funcionando como uma fonte de custeio indireta, mas de suma relevincia para a saiade
sistémica e a garantia dos direitos previdencidrios dos servidores publicos.

A limitada base de financiamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social,
comparativamente a diversidade de fontes que sustentam o Regime Geral, torna-os mais
suscetiveis a desequilibrios financeiros e atuariais. Ao se restringir, de modo primirio, as
contribuicdes diretas do ente federativo e de seus segurados, os RPPS frequentemente se veem
diante de desafios complexos para honrar seus compromissos presentes e futuros, especialmente
em cendrios de transicio demogréfica, com o envelhecimento da populagio e a consequente
elevacdo da razdo de dependéncia previdenciéria.

Neste contexto, a compensagio previdenciiria emerge nio como um mero ajuste
contdbil ou um acerto de contas entre regimes, mas como uma fonte de receita adicional e
estratégica que injeta recursos vitais no fluxo de caixa dos RPPS. Ela representa a materializacio

do principio da contributividade em um cenério de alta mobilidade laboral, assegurando que o
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encargo financeiro da aposentadoria ou pensio seja distribuido de maneira equitativa entre os
regimes nos quais o segurado verteu contribui¢des ao longo de sua trajetéria profissional.

A auséncia ou a inefic4cia desse mecanismo resultaria em um 6nus desproporcional para
o regime instituidor, que, compelido a conceder e manter o beneficio integralmente, absorveria
o custo de periodos contributivos para os quais nio recebeu as respectivas receitas, gerando uma
assimetria financeira insustentdvel.

A compensacio previdencidria, ao reaver as contribuicdes vertidas para outros regimes,
particularmente o RGPS, atua como um mecanismo de equalizagdo de encargos que preserva a
légica contributiva do sistema previdencidrio brasileiro. Como bem observa Marcelo Barroso
Campos (2014, p. 31), a COMPREYV foi instituida para "amortecer o déficit previdenciario”,
consolidando-se como uma das fontes de financiamento dos RPPS. Esta perspectiva é crucial,
pois desloca a compreensio da compensagio de uma mera formalidade burocratica para a de um
componente ativo e dinimico na formagio das receitas que sustentam as despesas com
aposentadorias e pensdes. Ela funciona como uma "fonte de custeio alternativa” ou "indireta",
complementando as contribui¢des diretas e reforcando a capacidade de pagamento dos RPPS,
especialmente em relacdo aos servidores que ingressaram no servico ptblico apés a Constituigio
de 1988 e que podem ter um histérico contributivo multifacetado.

A garantia de que o regime instituidor sera ressarcido pelas contribui¢des passadas é um
elemento central para a manutencdo da capacidade financeira dos RPPS, permitindo que
cumpram sua missdo de protecdo social sem comprometer o equilibrio fiscal dos entes federados
a que estdo vinculados.

A compensagio, portanto, ndo é apenas desejivel, mas indispensavel para a viabilidade
financeira de um sistema previdenciidrio que reconhece e busca equacionar a pluralidade de
vinculos laborais na vida do segurado.

A importincia da compensagio previdencidria como mecanismo de custeio direto para
os Regimes Préprios de Previdéncia Social manifesta-se de maneira clara no impacto positivo
que os valores ressarcidos exercem sobre o fluxo de caixa desses regimes. Ao contrério de uma
simples transferéncia de capital, a compensagio representa a materializacdo de créditos que,
sem ela, sobrecarregariam desproporcionalmente o RPPS instituidor.

Os valores recebidos por meio da compensagio sdo diretamente alocados para o
pagamento de aposentadorias e pensdes por morte, aliviando a pressio sobre as receitas

correntes provenientes das contribui¢cdes dos servidores ativos e do ente publico. Essa
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funcionalidade é particularmente relevante em contextos de elevada relacio entre inativos e
ativos, onde a insuficiéncia das contribui¢des diretas para fazer frente as despesas imediatas de
beneficios pode gerar um desequilibrio significativo. A compensagio, neste cenério, atua como
um estabilizador financeiro, garantindo que o RPPS possa honrar seus compromissos sem
depender exclusivamente de aportes extraordinirios do tesouro do ente federativo, os quais, se
constantes, comprometem a capacidade de investimento em outras 4reas essenciais da
administragio publica.

Ademais, a compensacio previdencidria desempenha um papel crucial ao "pluralizar”
indiretamente as fontes de financiamento dos RPPS, aproximando-os, em certa medida, da
diversidade de custeio do Regime Geral. Embora os RPPS nio possuam as mesmas bases
tributérias e contributivas que o RGPS, a compensacio lhes permite reaver recursos que foram
gerados por outras bases de regimes distintos, para os quais o segurado contribuiu. Este influxo
de capital, proveniente de periodos contributivos anteriores em outros regimes, minimiza a
dependéncia exclusiva das contribui¢des diretas, que muitas vezes se mostram insuficientes
para a sustentabilidade de longo prazo.

Kertzman (2009, p. 52) destaca a importincia de os legisladores buscarem diversas bases
de financiamento para diminuir o risco financeiro do sistema protetivo, uma premissa que a
compensagdo previdencidria auxilia a concretizar para os RPPS, ao menos sob a ética da
recuperacio de valores. Para Tavares (2007, p. 16), a dificuldade de custeio dos sistemas
previdencidrios nos regimes préprios era um problema grave antes e depois de 1988, exacerbado
pela adesdo de ex-empregados celetistas transformados em estatutérios.

Neste sentido, a compensagio previdenciiria surge como uma resposta estrutural a essa
problemaitica histérica, garantindo que o custeio dos beneficios dos servidores com multiplos
vinculos seja distribuido de forma mais justa entre os regimes. Goulart (2014, p. 55) ressalta que
os valores compensados podem e devem ser capitalizados nos RPPS, facilitando sua verificagio
em avaliagdes atuariais como créditos financeiros futuros e contribuindo para o equilibrio do
sistema.

Essa capacidade de capitalizagdo dos valores de compensagio reforca a ideia de que a
compensacdo é um instrumento de custeio que transcende o mero ressarcimento pontual,
transformando-se em um ativo financeiro que fortalece as reservas do regime.

O equilibrio atuarial, definido por Frederico Amado (2015, p. 1075) e Hugo Medeiros

Goes (2015, p. 39) como a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
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estimadas e das obriga¢des projetadas a longo prazo, é a pedra angular da sustentabilidade de
qualquer sistema previdenciario.

Para os Regimes Préprios de Previdéncia Social, cujas financas sio frequentemente mais
sensiveis as variacdes demogréificas e econdmicas, a compensacdo previdenciidria desempenha
um papel absolutamente critico na mitigagdo de déficits atuariais e na preservacdo dessa
paridade fundamental.

Ao recompor as reservas financeiras dos RPPS com os valores correspondentes as
contribuicdes vertidas em outros regimes, a compensacio diretamente reduz o passivo atuarial.
Isso ocorre porque o RPPS, ao conceder um beneficio que considera tempos de contribui¢do em
outras esferas, assume um compromisso que excede as contribui¢des diretamente recebidas em
seu idmbito. Sem a compensagio, essa diferenca se traduz em um passivo nio coberto,
aumentando o déficit atuarial e comprometendo a capacidade do regime de cumprir suas
obrigacdes futuras sem exigir aportes adicionais e onerosos do tesouro do ente federativo. A
entrada de recursos via compensacio, portanto, transforma um potencial passivo em um ativo
financeiro, fortalecendo a base patrimonial do RPPS e melhorando suas projecées de solvéncia
a longo prazo.

A correta valoragio e contabilizacio dos créditos de compensagio nas avaliagdes
atuariais sd3o elementos indispensdveis para a precisio dessas projecdes e para a tomada de
decisdes estratégicas de gestdo. A inclusio desses créditos como receitas futuras estimadas
permite que os atudrios dimensionem de forma mais fidedigna os compromissos do plano de
beneficios e estabelecam um plano de custeio mais realista, conforme a necessidade de
observancia do equilibrio financeiro e atuarial.

A capacidade de um RPPS de prever e incorporar esses fluxos de recursos futuros
oriundos da compensac¢io confere maior estabilidade e previsibilidade ao sistema, permitindo
um planejamento financeiro mais eficaz e uma gestio de investimentos mais estratégica,
conforme preconizado pelas Resolugdes do Conselho Monetario Nacional (CMN) e Portaria
do Ministério da Previdéncia Social (MPS), como a Resolu¢io CMN n° 5.272 de 18/12/2025 ¢ a
Portaria MTP n® 1.467/2022, que definem as condi¢des de seguranga, rentabilidade, solvéncia,
liquidez e transparéncia para as aplica¢des dos recursos dos RPPS, conforme mencionado por
Santos (2008, p. 154). Ao fortalecer a base de recursos disponiveis para o pagamento de
beneficios, a compensagio previdenciiria nio apenas reduz o déficit atuarial, mas também

contribui para a estabilizacdo das aliquotas de contribuicio, evitando aumentos abruptos que
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poderiam onerar excessivamente os servidores e o ente federativo. Esse mecanismo, em sua
esséncia, garante que o “pacto entre geracdes” no regime de reparti¢io simples, onde os mais
jovens arcam com os custos dos mais velhos, nio seja comprometido pela falha em redistribuir
os encargos contributivos entre os diversos regimes.

A relevincia da compensagio previdencidria transcende a mera existéncia legal do
instituto, dependendo crucialmente de uma gestdo efetiva e proativa por parte dos
administradores dos Regimes Préprios de Previdéncia Social. A responsabilidade dos gestores
na busca, controle e processamento dos créditos de compensagdo é um fator determinante para
a saude financeira e atuarial dos RPPS. A complexidade do processo, que envolve a troca de
informacdes e documentos entre diferentes regimes, a observincia de prazos e a correta
aplicacdo das normativas, exige capacitagio técnica, infraestrutura adequada e a utilizagdo de
sistemas informatizados robustos, como o COMPREYV.,

A auséncia de uma gestdo eficaz acarreta a nio efetivacio dos créditos, que se traduz
diretamente em uma perda de receita para o RPPS, agravando déficits e, em dltima instincia,
comprometendo a capacidade de pagamento de beneficios sem o apoio financeiro do tesouro do
ente federativo.

Conforme ressaltado por Soares (2012, p. 213), mesmo com a existéncia da legislagio
desde 1999, por muito tempo nio ocorreram "acdes relevantes, voltadas para a sua efetiva
implantacio e operacionalizagio"”, o que gerou dificuldades na compreensio e aplicabilidade da
compensacdo. Tal cendrio ilustra a imperatividade de que os gestores compreendam a
compensacdo previdencidria ndo como uma tarefa secundiria, mas como um pilar estratégico
da administragio previdenciéria.

A modernizagio e a regulamenta¢io do sistema de compensagio, por meio de
normativas como o Decreto n2 10.188/2019 e a Portaria MPS n? 1.400/2024, que revogou atos
anteriores e estabeleceu prazos mais rigorosos para a anélise dos requerimentos, visam
justamente aprimorar a efetividade do processo. A imposicio de prazos, que se tornam cada vez
mais curtos, e a previsio de atualiza¢do de valores em caso de descumprimento, incentivam os
regimes de origem a processar os requerimentos com celeridade e rigor. Essa padronizacido e
celeridade sio vitais para que os recursos da compensagio cheguem aos RPPS de forma
tempestiva, permitindo que sejam incorporados ao planejamento financeiro e utilizados para o

custeio dos beneficios.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 5, maio. 2026.
ISSN: 2675-3375

22



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

A ineficicia na gestdo da compensacio, ao resultar na perda ou atraso desses créditos,
nio apenas impacta negativamente o equilibrio financeiro imediato do RPPS, mas também
distorce as projecdes atuariais de longo prazo, criando um cenério de incerteza e potencialmente
levando a necessidade de aportes adicionais do orcamento do ente federado, desviando recursos
que poderiam ser aplicados em servigos publicos essenciais. Assim, a gestdo diligente da
compensacdo previdencidria nio é apenas uma questio de cumprimento legal, mas uma
estratégia essencial de politica ptblica para a manutencdo da solvéncia, da equidade e da
perenidade dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

A compensacdo previdencidria, em sua concepcio e operacionalizacio, transcende a
dimens3o meramente financeira e atuarial para se consolidar como um vetor fundamental de
equidade intergeracional e de solidariedade entre os diversos regimes previdenciirios que
compdem o sistema de protegio social brasileiro.

O regime de reparti¢io simples, predominante nos RPPS, baseia-se em um "pacto entre
geracdes”, onde as contribui¢des dos trabalhadores ativos financiam os beneficios dos inativos,
sob a expectativa de que as geracdes futuras fardo o mesmo. Contudo, sem a compensagio, esse
pacto seria distorcido em um cenério de mobilidade laboral, em que um RPPS arcaria sozinho
com o 6nus de uma aposentadoria, mesmo que uma parte significativa do tempo contributivo
do segurado tivesse sido vertida para outro regime. A compensagio previdencidria corrige essa
distorcdo, garantindo que o custo da previdéncia seja compartilhado proporcionalmente ao
tempo de contribui¢io em cada regime, assegurando que as gera¢des futuras nio herdem um
dnus financeiro desproporcional decorrente de falhas na distribui¢io de encargos passados.

A Emenda Constitucional n? 103/2019, ao expandir a obrigatoriedade da compensagio
financeira nio apenas entre o RGPS e os RPPS, mas também entre os préprios RPPSs, e ao
incluir o tempo de servigo militar, reforcou a abrangéncia desse principio de solidariedade. Essa
reforma reconhece a realidade da mobilidade profissional e a necessidade de um sistema que
permita a transi¢io de um regime para outro sem prejuizo financeiro para qualquer das partes
envolvidas. Ao exigir que os regimes de origem compensem os regimes instituidores, o sistema
previdencidrio brasileiro consagra a ideia de que a responsabilidade pela concessdo de beneficios
¢ um encargo compartilhado, pautado na integralidade do histérico contributivo do segurado, e
nio apenas no ultimo regime de vincula¢io. Este mecanismo de solidariedade entre regimes
também aborda questdes histéricas de desequilibrio, como o mencionado por Tavares (2007, p.

16) sobre a adesdo de ex-empregados celetistas aos RPPS sem o devido aporte compensatério.
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Ao reaver as contribuicdes vertidas ao RGPS por esses servidores antes de sua migragio
para o regime préprio, a compensagio previdencidria atua como um instrumento de reparacio
histérica, corrigindo assimetrias e garantindo que o custo de suas aposentadorias seja distribuido
de forma mais justa e conforme o principio da contributividade, reforcando a solvéncia e a
equidade do sistema previdencidrio como um todo.

A compensacgio, portanto, eleva-se a um instrumento de justica social, garantindo que o
direito 4 previdéncia seja exercido sem onerar indevidamente qualquer regime, e que a

solidariedade entre os sistemas e entre as geracdes seja uma realidade concreta.

CONCLUSAO

A presente anélise, no 4mbito deste trabalho de conclusio de curso, dedicou-se ao
aprofundamento das complexas dinimicas que envolvem o custeio e a compensacio
previdencidria nos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), revelando a intrinseca
interconexdo desses elementos para a sustentabilidade e solidez do sistema previdenciério
brasileiro.

Longe de ser um mero estudo fragmentado, o propésito foi o de reunir e sistematizar
aspectos que, embora regulados por um complexo arcabougo normativo, demandam uma
compreensio unitdria para se apreender a magnitude e a relevincia de cada componente na
tessitura da seguridade social.

A interpretagio das leis, como aqui evidenciado, transcende a mera exegese textual,
exigindo uma visdo holistica que contemple o contexto, os principios e os objetivos teleolégicos
subjacentes, especialmente em um campo tio sensivel e dinimico quanto o da previdéncia.

A Carta Magna de 1988, compreendida como o grande marco na redemocratizagio e na
consagragio de direitos no cendrio nacional, instituiu as bases para a seguridade social no Brasil,
conferindo aos direitos sociais, incluindo a previdéncia, o status de direitos fundamentais. A
previdéncia social, juntamente com a satide e a assisténcia social, compde a triade da seguridade
social, sendo a previdéncia caracterizada por sua natureza contributiva e compulséria.

Nesse contexto, a Constitui¢do de 1988, ao resguardar os mais nobres direitos inerentes
a pessoa humana, expressos em seu Art. 52, impde ao Estado e 4 sociedade o dever de garantir a
dignidade através de politicas sociais que assegurem o amparo em contingéncias sociais, como
a aposentadoria e a pensdo. A criagio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)

insere-se diretamente nesse imperativo constitucional, representando um modelo especifico de
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previdéncia destinado aos servidores publicos da Unido, Estados e Municipios que optam por
sua institui¢do, com a finalidade precipua de assegurar o pagamento de seus beneficios.
Fundamental a essa estrutura é o principio do equilibrio financeiro e atuarial, intrinseco a
prépria concepgio da seguridade social, que deve ser garantido para a continuidade do sistema.

O custeio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social constitui o alicerce fundamental
para a sua existéncia e cumprimento dos objetivos institucionais, sendo um dos pilares da
sustentabilidade previdenciéria.

Conforme o arcabouco normativo brasileiro, os RPPS s3o obrigatoriamente custeados
mediante as contribui¢Ges previdenciédrias dos servidores publicos efetivos e dos militares, bem
como com recursos das respectivas entidades politicas a que estdo vinculados. Este modelo de
financiamento reflete principios basilares como a contributividade, que exige o aporte prévio
de recursos para a cobertura dos beneficios, e a solidariedade, que se manifesta na
intergeracionalidade do sistema, onde a geracio atual de trabalhadores contribui para o
pagamento dos beneficios dos atuais aposentados. Embora muitos RPPS operem sob um regime
de capitalizacio, constituindo fundos com ativos financeiros para suportar beneficios futuros,
outros ainda se baseiam na reparti¢io simples, mantendo um cariter solidério entre as geragdes.

O envelhecimento populacional e 0 aumento das obrigacées previdenciérias tém imposto
desafios crescentes a sustentabilidade dos RPPS, demandando uma gestdo atuarial cada vez
mais rigorosa para assegurar a solvéncia e o equilibrio das contas publicas.

As reformas promovidas por instrumentos normativos, a exemplo da Emenda
Constitucional n2 103/2019, buscaram ajustar as aliquotas de contribuicio e incentivar a criacdo
de regimes de previdéncia complementar, visando adequar a estrutura de custeio a realidade
demogriéfica e econémica do pais.

A constante necessidade de uma base de financiamento diversificada e a equidade na
participagdo no custeio, conforme os principios constitucionais da seguridade social,
permanecem como diretrizes inafastdveis para a garantia de uma previdéncia publica robusta e
equanime.

No cenirio da gestdo previdencidria, a compensacio previdenciiria emerge como um
instrumento de inestimavel valor para a manutenc¢io do equilibrio financeiro e atuarial dos
Regimes Préprios. Esta figura juridica, prevista constitucionalmente e normatizada pela Lei n®
9.796, de 05 de maio de 1999, estabelece um mecanismo de "acerto de contas" ou "encontro de

contas”" entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de
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Previdéncia Social, bem como entre os préprios RPPS, quando ha migracio de segurados que
contribuiram para mais de um regime ao longo de sua vida laboral.

A esséncia da compensagio reside na transferéncia de recursos proporcionais ao tempo
de contribuicdo vertido para cada regime, garantindo que o regime responsivel pela concessdo
do beneficio de aposentadoria ou pensio seja ressarcido pelos periodos em que o segurado
contribuiu para outro sistema previdenciario. Esta sistemdtica é crucial para evitar que um tnico
regime suporte integralmente o dnus de um beneficio cujo tempo de contribui¢io se deu em
multiplos sistemas, promovendo, assim, uma partilha mais justa das responsabilidades e
minimizando desequilibrios financeiros.

A operacionalizagio da compensacido previdenciéria é detalhadamente disciplinada por
atos normativos infralegais, a exemplo da Instru¢io Normativa INSS n? 128, de 2022, e da
Portaria MPS n? 1400, de 2024, que estabelecem os procedimentos para o encontro de contas e a
contagem reciproca de tempo de contribui¢io, assegurando a correta aplicagio do instituto. Nio
se trata de um beneficio, mas de um ressarcimento ou indenizacio entre os entes
previdencidrios, que visa a preservar a integridade orcamentdria e a capacidade de pagamento
de cada regime.

A interdependéncia entre um sistema de custeio sélido e a aplicagio eficaz da
compensacdo previdencidria é um fator determinante para a satide financeira e atuarial dos
RPPS. Ambos os elementos nio podem ser analisados isoladamente, uma vez que a fragilidade
em um deles repercute diretamente na sustentabilidade do outro. Um custeio inadequado,
caracterizado por contribui¢des insuficientes ou uma gestdo de ativos deficiente, pode levar a
déficits que se agravam na auséncia de uma compensagio previdenciaria efetiva.

De igual modo, a nio efetivagio ou a burocratizagio excessiva da compensagio priva os
RPPS de receitas a que tém direito, transferindo para esses regimes o 6nus de periodos
contributivos que deveriam ser compartilhados com o RGPS ou outros RPPS, impactando
negativamente seu equilibrio financeiro e atuarial.

A aplicacido correta da compensagio é, portanto, indispensidvel para mitigar prejuizos
financeiros e garantir que os recursos aportados pelos servidores e entes federativos sejam
utilizados de maneira otimizada, refletindo o principio da equidade e a responsabilidade
compartilhada na gestdo da previdéncia ptblica.

Apesar da clareza da legislacio e da evidente importincia dos mecanismos de custeio e

compensacio, a implementacio pratica ainda enfrenta desafios significativos, demandando um
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esforco continuo de aprimoramento e gestdo. O cenirio de envelhecimento populacional no
Brasil, por exemplo, intensifica a pressdo sobre as contas previdencidrias, pois aumenta o
ntimero de beneficidrios em relagio ao de contribuintes ativos, tornando o equilibrio atuarial
uma meta ainda mais desafiadora para os RPPS.

As mudangas na legislagdo, como as trazidas pela Emenda Constitucional n2 103/2019,
buscam adaptar o sistema a essa nova realidade, mas sua implementa¢io demanda n3o apenas
adequagdes normativas, mas também uma gestdo eficiente e transparente.

A caréncia de sistemas integrados e a necessidade de aprimorar os processos de gestio
podem comprometer a confiabilidade dos dados e dificultar o controle do fluxo financeiro,
evidenciando a urgéncia da capacitagio de gestores e da modernizag¢io da administracdo dos
regimes.

Torna-se imperativo, portanto, que os RPPS se organizem, promovendo sessdes de
estudo e discussdo sobre os dispositivos legais que regem o custeio e a compensacio, a fim de se
alcancar um entendimento aprofundado que favoreca a aplicagio eficaz desses instrumentos.

Em derradeira anilise, a temética do custeio e da compensagio previdencidria no 4mbito
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social transcende a discussio meramente técnica,
inserindo-se no 4mago da prépria governanca estatal e do pacto social estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988.

A sustentabilidade dos RPPS ndo é apenas uma exigéncia legal, mas uma premissa
fundamental para a garantia dos direitos previdencidrios dos servidores publicos, refletindo o
compromisso do Estado com a dignidade da pessoa humana e a justica social. A solidez
financeira e atuarial dos RPPS, assegurada por um custeio robusto e pela aplicagio diligente da
compensacdo previdencidria, é o alicerce sobre o qual se constrdi a confianca no sistema e a
tranquilidade dos segurados.

Este artigo, ao evidenciar a complexidade e a interdependéncia desses mecanismos,
reafirma a necessidade de uma gestdo continua, atenta as inova¢des normativas e aos desafios
demogréficos e econémicos, para que os Regimes Préprios possam cumprir sua fung¢io social e

garantir a protecdo previdencidria a que se propdem, honrando o espirito da Constitui¢io

Cidada.
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