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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar os critérios legais e jurisprudenciais da
progressio de regime nos crimes hediondos, a luz da Lei de Execucdo Penal (LEP), com enfoque
nas assimetrias do rol legislativo e na atuacio do Supremo Tribunal Federal (STF) na
conformacio constitucional do sistema. Discute-se o déficit de coeréncia legislativa do sistema
atual, que, por um lado, restringe direitos sob a justificativa de rigor penal e, por outro, apresenta
um tratamento penal heterogéneo que desafia a proporcionalidade. A metodologia adotada
consiste em pesquisa bibliogréfica, legislativa e documental, com abordagem qualitativa,
incluindo anilise doutrinéria, exame da evolugio legislativa — notadamente as alteracdes
promovidas pelo Pacote Anticrime e pela Lei n? 15.159/2025 — e revisio de precedentes
estruturantes do STF. A partir da pesquisa realizada, demonstra-se a necessidade de
reformulacio legislativa para garantir maior racionalidade normativa e previsibilidade no
cumprimento das penas para crimes hediondos, alinhando a execugio penal aos ditames
constitucionais e aos principios da individualiza¢io da pena e da legalidade estrita.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the legal and jurisprudential criteria for regime
progression in heinous crimes in light of the Penal Execution Law (LEP), focusing on the
asymmetries of the legislative list and the role of the Supreme Federal Court (STF) in the
constitutional conformation of the system. It discusses the deficit of legislative coherence in
the current system, which, on the one hand, restricts rights under the justification of penal rigor
and, on the other, presents a heterogeneous penal treatment that challenges proportionality.
The methodology adopted consists of bibliographic, legislative, and documentary research,
with a qualitative approach, including doctrinal analysis, examination of legislative evolution
— notably the changes promoted by the Anticrime Package and Law No. 15,159/2025 — and
review of structuring STF precedents. Based on the research conducted, it demonstrates the
need for legislative reform to ensure greater normative rationality and predictability in the
enforcement of sentences for heinous crimes, aligning penal execution with constitutional
dictates and the principles of individualized sentencing and strict legality.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 52, inciso XLIII, estabeleceu um
tratamento juridico diferenciado para os crimes hediondos, declarando-os inafiancdveis e
insuscetiveis de graca ou anistia. Coube ao legislador ordinario a tarefa de definir quais condutas
especificas seriam enquadradas nessa categoria, além daquelas j4 equiparadas pelo texto
constitucional (tortura, trafico ilicito de entorpecentes e terrorismo). A intencdo do constituinte
foi assegurar uma resposta penal mais rigorosa para delitos de extrema gravidade, em
consonincia com a prote¢io de bens juridicos fundamentais. Essa previsio constitucional reflete
a preocupacio do legislador constituinte com a necessidade de uma resposta estatal mais
enérgica diante de infracées que causam maior repulsa social.

A definigdo e o regime juridico desses crimes foram estabelecidos pela Lei n2 8.072/1990.
O ordenamento juridico brasileiro adotou o sistema legal para a classificagio dos crimes
hediondos, segundo o qual é encargo exclusivo do legislador definir o rol taxativo das infracdes
penais submetidas a esse regime. Essa opc¢do politico-criminal, contudo, tem gerado debates
dogmiticos relevantes, uma vez que a selecio casuistica do rol legal por vezes apresenta
assimetrias dificeis de justificar 4 luz da gravidade material dos delitos e da proporcionalidade
inerente ao Direito Penal (Bitencourt, 2024). A escolha pelo sistema legal, em detrimento do
sistema judicial ou do sistema misto, imp&e uma rigidez que, se por um lado confere seguranca
juridica, por outro engessa a atuagio do magistrado e pode resultar em tratamentos
desproporcionais.

No ambito da execugdo penal, a Lei n® 7.210/1984 (LEP) e a prépria Lei dos Crimes
Hediondos sofreram significativas alteracGes ao longo das décadas. Inicialmente, a legislacio
impunha o cumprimento integral da pena em regime fechado para os condenados por crimes
hediondos. Apés o reconhecimento da inconstitucionalidade dessa vedacdo absoluta pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), a Lei n2 11.464/2007 passou a permitir a progressio de regime
mediante o cumprimento de fracdes especificas da pena. Posteriormente, a Lei n2 13.964/2019
(Pacote Anticrime) reestruturou os lapsos temporais no artigo 112 da LEP, estabelecendo
percentuais que variam de 409% a 70% para crimes hediondos, a depender de circunstincias como
o resultado morte e a reincidéncia especifica. Essas sucessivas alteraces legislativas evidenciam
a instabilidade normativa que caracteriza o tratamento dos crimes hediondos no Brasil, gerando
desafios interpretativos para os operadores do direito e comprometendo a previsibilidade na

execucdo penal.
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A progressio de regime é um mecanismo fundamental da execugio penal, concebido
com base no principio da individualizagio da pena (artigo 52, inciso XLVI, da Constitui¢do
Federal) e na fungio de reintegracio social do apenado. O instituto busca equilibrar a resposta
punitiva estatal com a transi¢do gradual do individuo para a vida em liberdade (Mirabete;
Fabbrini, 2023). No entanto, a aplicagio desse instituto aos crimes hediondos evidencia uma
tensdo constante entre a legalidade estrita, a politica criminal adotada pelo Parlamento e a
interpretacio judicial necesséria para a conformacao constitucional do sistema. A progressio de
regime, nesse contexto, nio pode ser compreendida como um mero beneficio processual, mas
como a expressio concreta do principio da humanidade das penas, que veda a imposi¢do de
sancdes cruéis e desproporcionais.

O problema de pesquisa que orienta este estudo consiste em investigar de que maneira
as inconsisténcias normativas na selecdo legal dos crimes hediondos impactam a coeréncia do
sistema de progressio de regime e quais sdo os limites da atuacio jurisdicional diante desse
cendrio. A hipétese central sustenta que o déficit de coeréncia legislativa na defini¢io do rol de
crimes hediondos gera um tratamento penal heterogéneo que compromete a isonomia na
execugio penal, exigindo do Judicidrio um esforco interpretativo que, embora necessario para a
protecdo de direitos fundamentais, encontra limites estritos no principio da legalidade penal. A
relevincia do tema justifica-se nio apenas pela sua atualidade, diante das recentes alteracdes
legislativas promovidas pelo Pacote Anticrime e pela Lei n2 15.159/2025, mas também pela sua
importincia pratica, considerando que o Brasil possui uma das maiores populagdes carcerérias
do mundo e que parcela significativa dos apenados cumpre pena por crimes classificados como
hediondos.

O artigo estd estruturado em oito secdes, incluindo esta introdugdo. A segunda sec¢io
apresenta a metodologia adotada. A terceira secio aborda a evolucio legislativa dos crimes
hediondos. A quarta se¢io examina a progressio de regime e a individualizacdo da pena. A
quinta secdo discute as incoeréncias do rol legal e seus efeitos dogmaticos. A sexta se¢do analisa
os limites da atuacdo judicial e a legalidade penal. A sétima secdo contextualiza o sistema
prisional, a politica criminal e as repercussdes préticas. Por fim, a oitava se¢do apresenta a

conclusio do estudo.
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2 METODOLOGIA

A metodologia empregada neste estudo consiste em pesquisa bibliogréfica, legislativa e
documental, de natureza qualitativa. O trabalho nio realiza pesquisa empirica prépria, mas
utiliza dados oficiais e estudos institucionais como elementos auxiliares de contextualizacio,
reconhecendo que tais dados possuem limites metodolégicos e ndo substituem uma investigagio
empirica autdnoma.

A pesquisa bibliografica abrange obras de autores consagrados na doutrina penal
brasileira, como Cezar Roberto Bitencourt, Guilherme de Souza Nucci, Renato Marcio, Julio
Fabbrini Mirabete, Renato N. Fabbrini, Rogério Greco, Juarez Cirino dos Santos, Salo de
Carvalho, Aury Lopes Jr., Nilo Batista, Eugenio Ratl Zaffaroni e Luiz Regis Prado. A selecio
desses autores buscou garantir uma fundamentacio tedrica robusta e diversificada,
contemplando diferentes perspectivas sobre a teoria do delito, a execucdo penal e a politica
criminal.

A pesquisa legislativa compreende a analise da evolugio da Lei n2 8.072/1990, da Lei de
Execugdo Penal e de outras normas pertinentes, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e as recentes alteragdes promovidas pelo Pacote Anticrime e pela Lei n2 15.159/2025. A pesquisa
documental e a andlise jurisprudencial concentram-se nos precedentes estruturantes do
Supremo Tribunal Federal que moldaram o sistema de progressdo de regime, com destaque para
o HC 82.959/SP, a Stimula Vinculante n® 26, a Stmula Vinculante n® 56 e a ADPF 347.

Os dados estatisticos utilizados para contextualizar a realidade do sistema prisional
brasileiro foram extraidos de relatérios oficiais da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A utilizac3o desses dados obedece a
critérios de cautela metodolégica, indicando as fontes, os periodos analisados e as limitaces
inerentes a levantamentos dessa natureza, evitando a apresentacdo de percentuais como

verdades absolutas.

3 EVOLUCAO LEGISLATIVA DOS CRIMES HEDIONDOS

A progressio de regime nos crimes hediondos representa um dos temas mais sensiveis e
complexos do Direito Penal contemporineo. A tensio entre o rigor da legislacdo
infraconstitucional e a necessidade de respeito aos direitos fundamentais dos apenados tem
gerado intensos debates na doutrina e na jurisprudéncia. Desde a promulgacio da Lei n®

8.072/1990, 0 ordenamento juridico brasileiro tem sido desafiado a conciliar medidas de politica
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criminal com os principios constitucionais que regem a execugdo penal, notadamente a
individualizagio da pena e a dignidade da pessoa humana (Nucci, 2021). A compreensio desse
conflito exige uma anélise detida da evolugio legislativa que moldou o tratamento dos crimes
hediondos no Brasil, desde a sua génese constitucional até as mais recentes alteracdes
promovidas pelo legislador ordinario.

No que tange 4 génese da Lei n2 8.072/1990, observa-se que o tratamento dispensado aos
crimes hediondos e equiparados foi marcado, originariamente, por um rigorismo que obstava
qualquer perspectiva de progressividade. Sob a égide da redagio primitiva do artigo 22, pardgrafo
12, do referido diploma, impunha-se o cumprimento da san¢io em regime integralmente
fechado, estabelecendo um ébice infraconstitucional & transi¢io escalonada entre os regimes
prisionais. Tal sistemitica, contudo, revelou-se incompativel com o bloco de
constitucionalidade, uma vez que a clausura absoluta limitava os principios da individualizagio
da pena e da dignidade da pessoa humana. Ao suprimir a func¢do de reintegragio social da san¢io
e afastar o caridter humanitdrio do sistema progressivo, a norma vigente até 2007 exigiu uma
reinterpretagio que harmonizasse o rigor penal com as garantias fundamentais (Franco, 2011).
A obra de Franco constitui referéncia obrigatdria para a compreensio do tema, pois o autor foi
um dos primeiros a sistematizar as criticas doutrinarias a Lei dos Crimes Hediondos, apontando
as suas inconstitucionalidades e propondo uma interpretacio conforme a Constituigio.

A vedacio absoluta da progressdo de regime, ao impor o cumprimento integral da pena
em regime fechado, representava uma negacio frontal da prépria esséncia da execugio penal,
que deve ser orientada para a gradual reinser¢io do individuo na sociedade. A doutrina
penalista, de forma quase uninime, criticava essa disposi¢io legal, argumentando que a auséncia
de perspectiva de progressio retirava do apenado qualquer estimulo ao bom comportamento e
a disciplina carceréria, transformando a prisio em um mero depdsito de seres humanos, sem
qualquer finalidade ressocializadora. Essa critica doutrindaria foi fundamental para pavimentar
o caminho que culminaria na declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo pelo Supremo
Tribunal Federal. A doutrina de Bitencourt, nesse sentido, destaca que o sistema progressivo de
cumprimento de pena é um corolario légico do principio da individualizagio, pois permite que
a execucdo penal se adapte as circunstincias pessoais do apenado, premiando o mérito e
incentivando a ressocializacio (Bitencourt, 2024).

O conceito de hediondez no Brasil ndo decorre de uma esséncia ontolégica do crime, mas

de uma escolha politico-legislativa. O pais adotou o sistema legal ou formal, pelo qual apenas
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sdo considerados hediondos os crimes expressamente previstos no rol taxativo da Lei n®
8.072/1990. A doutrina especializada tem apontado que nio ha um critério juridico-doutrinério
sélido para fins de conceituagdo do que venha a ser crime hediondo, sendo tal critério puramente
legal. Isso significa que a lei é encarregada de apontar as infracSes penais que devem gozar dessa
qualidade, havendo um processo de etiquetamento caracteristico da teoria do labeling approach
(Greco, 2022). A auséncia de um critério material para a defini¢io da hediondez é um dos pontos
mais criticados pela doutrina, pois permite que o legislador, movido por interesses politicos ou
por pressdes mididticas, inclua ou exclua condutas do rol de crimes hediondos sem qualquer
parimetro objetivo de gravidade.

A adogdo do sistema legal para a defini¢do dos crimes hediondos, embora confira maior
seguranga juridica ao evitar o arbitrio judicial na classificagio dos delitos, apresenta o
inconveniente de engessar o sistema penal. O legislador, muitas vezes movido por clamores
sociais momentineos e pela espetacularizagio de determinados crimes pela midia, acaba por
incluir no rol de crimes hediondos condutas que, sob uma anélise dogmaitica rigorosa, nio
justificariam tal enquadramento. Esse fenémeno, conhecido como populismo penal, resulta em
uma legislacdo simbdlica, que busca transmitir a sociedade uma falsa sensa¢io de seguranga por
meio do recrudescimento das penas, sem, contudo, enfrentar as causas estruturais da
criminalidade. A critica ao populismo penal encontra respaldo na obra de Batista, que denuncia
a instrumentalizagio do Direito Penal como ferramenta de controle social e de legitimagio do
poder punitivo estatal (Batista, 2011). A expansdo punitiva, nesse contexto, atua como um
mecanismo de gestio da exclusido social, onde o rigor da lei recai de forma desproporcional sobre
as camadas mais vulnerdveis da populagio, evidenciando a seletividade inerente ao sistema de
justica criminal.

A seletividade penal, conforme apontado pela Criminologia Critica, nio é uma
disfuncdo acidental do sistema, mas uma caracteristica estrutural de seu funcionamento. A
definicdo legal de quais condutas sdo consideradas hediondas reflete, em grande medida, os
interesses e os valores dos grupos hegemoénicos que detém o poder de legislar. Ao priorizar a
criminaliza¢do de condutas associadas as classes subalternas, em detrimento dos crimes de
colarinho branco ou das infracSes cometidas por agentes estatais, o legislador reforca a
desigualdade e a estigmatizacdo. Alessandro Baratta adverte que o Direito Penal, ao operar de
forma seletiva, ndo apenas falha em proteger os bens juridicos de forma igualitéria, mas também

contribui para a reprodugio das assimetrias sociais (Baratta, 201). A anélise da evolugdo
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legislativa dos crimes hediondos no Brasil confirma essa premissa, revelando uma tendéncia
constante de recrudescimento penal direcionada a delitos patrimoniais e relacionados ao trafico
de drogas, enquanto outras formas de criminalidade grave recebem tratamento mais brando.

A evolucgdo legislativa da Lei dos Crimes Hediondos demonstra uma constante
ampliacio do seu rol, muitas vezes em resposta a demandas sociais especificas. A Lei n®
13.964/2019 (Pacote Anticrime) promoveu alteragdes substanciais, incluindo novas condutas e
reestruturando os lapsos de progressio. Mais recentemente, a Lei n? 15.159, de 3 de julho de 2025,
alterou novamente o diploma para recrudescer o tratamento penal dispensado ao autor de crime
praticado nas dependéncias de instituicio de ensino, incluindo essa circunstincia como
qualificadora no crime de lesdo corporal gravissima ou seguida de morte (artigo 12, inciso I-A,
alinea "c", da Lei n2 8.072/1990). Essa sucessdo de alteragdes confirma que a politica legislativa
de selecdo dos crimes hediondos parece responder, em parte, a movimentos casuisticos, o que
pode comprometer a racionalidade sistemdatica do ordenamento penal. A cada novo crime de
grande repercussio mididtica, o Congresso Nacional é pressionado a dar uma resposta
legislativa imediata, o que frequentemente resulta em normas mal elaboradas e desconectadas
do sistema penal como um todo.

Essa constante mutacdo legislativa gera um cendrio de instabilidade normativa,
dificultando a aplicagdo coerente da lei penal no tempo. A inclusio de novos crimes no rol de
hediondos exige do operador do direito uma anélise cuidadosa das regras de direito
intertemporal, uma vez que a lei penal mais gravosa nio pode retroagir para alcangar fatos
cometidos antes de sua vigéncia. Esse principio constitucional, coroldrio da seguranca juridica,
impde que a execucgio penal seja pautada pela lei vigente ao tempo do crime, o que resulta na
coexisténcia de diferentes regimes de progressio para apenados que cumprem pena no mesmo
estabelecimento prisional, a depender da data em que o delito foi praticado. A complexidade do
direito intertemporal penal, agravada pelas sucessivas altera¢des legislativas, impde ao juiz da
execucdo penal um 6nus interpretativo considerdvel, exigindo o dominio de um intrincado

sistema de regras de transi¢io que nem sempre sdo claras ou coerentes entre si.

4 PROGRESSAO DE REGIME E INDIVIDUALIZAGCAO DA PENA

A trajetéria da legislacdo penal brasileira no que se refere a progressio de regime para os
crimes hediondos revela um conflito latente entre a politica criminal expressa na lei e os

principios constitucionais que norteiam o sistema de justi¢a criminal. A vedacdo absoluta da
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progressio de regime, prevista na redagdo original da Lei n® 8.072/1990, representou a
consagracio de um modelo normativo rigido. Contudo, a manuteng¢io dessa regra revelou-se
incompativel com o ordenamento constitucional vigente, exigindo a intervencdo do Poder
Judicidrio para restabelecer a conformidade do sistema com os principios fundamentais da
Carta de 1988.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal passou a desempenhar papel
fundamental na conformacgio constitucional desse sistema. O julgamento do Habeas Corpus n?
82.959/SP, em 2006, constitui o marco estruturante nesse processo. Na ocasiio, o STF
reconheceu a inconstitucionalidade da vedac¢do genérica a progressio de regime, afirmando que
a proibi¢do absoluta configurava violagio direta a3 Constitui¢io Federal, por impedir que o
condenado fosse avaliado individualmente acerca de sua aptiddo 3 reinsercio social. Esse
entendimento foi posteriormente consolidado na Stimula Vinculante n? 26, que estabeleceu que,
para efeito de progressio de regime no cumprimento de pena por crime hediondo ou equiparado,
o juizo da execugdo observara a inconstitucionalidade do artigo 22 da Lei n? 8.072/1990, sem
prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou nio, os requisitos objetivos e subjetivos do
beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizagio de exame
criminolégico.

A decisdo proferida no HC 82.959/SP representou uma verdadeira virada paradigmética
na execugido penal brasileira. O STF, ao afastar a vedagdo absoluta da progressio de regime,
reafirmou a primazia da Constitui¢do sobre a legislagio ordiniria, demonstrando que o rigor
penal nio pode servir de justificativa para a supressio de direitos fundamentais. A Corte
destacou que a individualizagio da pena nio se esgota no momento da condenacio, mas deve
projetar-se por toda a fase de execucio, permitindo que o apenado demonstre, por meio de seu
comportamento e de sua evolugido pessoal, que estd apto a retornar gradualmente ao convivio
social. Essa compreensio da individualizagio executéria da pena encontra amparo na doutrina
de Nucci, que sustenta que a execugdo penal deve ser um processo dinidmico, adaptével as
circunstincias pessoais do condenado e orientado para a sua reintegragdo social (Nucci, 2021).

Com essa inflexdo jurisprudencial, o legislador editou a Lei n2 11.464/2007, que passou a
admitir a progressio de regime mediante o cumprimento de fragdes especificas da pena (2/5
para primérios e 3/5 para reincidentes). Posteriormente, a Lei n? 13.964/2019 revogou esses
lapsos e instituiu um sistema de percentuais no artigo 112 da Lei de Execucdo Penal, variando de

40% a 70% para crimes hediondos, conferindo maior detalhamento objetivo 4 execucdo da pena.
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A transi¢do do sistema de fracdes para o sistema de percentuais representou uma tentativa de
conferir maior precisio e proporcionalidade a progressio de regime, embora tenha gerado novos
desafios interpretativos.

A transicdo do sistema de fragdes para o sistema de percentuais, promovida pelo Pacote
Anticrime, buscou conferir maior precisio e proporcionalidade i progressio de regime. O
legislador estabeleceu diferentes patamares de cumprimento de pena, levando em consideragio
nio apenas a natureza hedionda do crime, mas também circunstincias especificas, como o
resultado morte e a reincidéncia especifica. Essa alteracdo legislativa, embora tenha
representado um avanco em termos de técnica legislativa, também gerou novos desafios
interpretativos, exigindo da jurisprudéncia a fixagdo de parimetros claros para a aplicacdo dos
novos percentuais, especialmente no que tange a reincidéncia genérica e especifica. A doutrina
de Marcio destaca que a complexidade do novo sistema de percentuais exige do juiz da execugio
penal um conhecimento aprofundado das regras de progressio, sob pena de se cometer injustigas
na aplicacdo da lei (Marcio, 2024).

A atuacio do STF, nesse cenirio, tem sido essencial para garantir que a rigidez
normativa n3o se sobreponha as garantias constitucionais. A Corte tem exercido um papel de
conformacio frente a legislacdo, promovendo uma interpretagio da execucdo penal a luz dos
direitos fundamentais. A intervencio judicial, portanto, nio deve ser compreendida como uma
usurpacdo da funcio legislativa, mas sim como exercicio legitimo de jurisdi¢do constitucional
para adequar a norma penal aos ditames da Carta de 1988. A atuagio do STF na conformacio
do sistema de execugdo penal reflete a tensio inerente ao Estado Democratico de Direito entre
a vontade da maioria, expressa na legislacdo, e a protecdo dos direitos das minorias, assegurada
pela Constituigio.

A progressio de regime, portanto, nio deve ser encarada meramente como um beneficio
matemético, mas como um pilar da execug¢io penal que dialoga diretamente com a realidade do
sistema carcerdrio. O ordenamento juridico brasileiro, ao ratificar a Convenc¢do Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), comprometeu-se com as diretrizes
do seu artigo 52, pardgrafo 62, o qual determina que as penas privativas de liberdade devem ter
por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social dos condenados. A efetivagio da
progressio de regime apresenta-se como um mecanismo necessario para mitigar os danos de um
sistema prisional estruturalmente deficitirio, buscando promover a transi¢io gradual do

apenado através do respeito aos preceitos convencionais e constitucionais. A observincia dos
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compromissos internacionais assumidos pelo Brasil imp&e ao Estado o dever de garantir que a
execucdo penal seja orientada para a ressocializacdo, e nio para a mera neutralizagio do
T ~ ~ ~

individuo. Aury Lopes Jr. adverte que a execucdo penal nio pode ser um espaco de suspensio
de direitos, mas sim o locus onde a jurisdi¢do deve atuar com maior vigor para conter os excessos

do poder punitivo (Lopes Jr., 2023).

s INCOERENCIAS DO ROL LEGAL E SEUS EFEITOS DOGMATICOS

A anilise das incoeréncias do rol legal dos crimes hediondos constitui etapa
indispensdvel para a compreensio dos desafios enfrentados pelo sistema de execucdo penal
brasileiro. A identificacio dessas assimetrias n3o se limita a um exercicio académico, mas possui
implicacdes praticas diretas na vida dos apenados e na efetividade do sistema de justica criminal.
A doutrina penal tem dedicado crescente atencio a esse tema, reconhecendo que a falta de
coeréncia na selecdo dos crimes hediondos compromete a legitimidade do sistema punitivo e
gera tratamentos desiguais que violam o principio constitucional da isonomia. Zaffaroni e
Pierangeli advertem que a racionalidade do sistema penal depende da coeréncia interna de suas
normas, e que a auséncia dessa coeréncia conduz a um exercicio arbitririo do poder punitivo
(Zaffaroni; Pierangeli, 2021).

A Lei n2 8.072/1990 foi concebida com o propésito de assegurar um regime penal mais
rigoroso para condutas consideradas de extrema gravidade. Contudo, ao longo de sua aplicagio
e de sucessivas alteragdes, tem se tornado evidente que a sistemdtica legislativa apresenta sinais
de baixa coeréncia interna. A classificagio legal de determinadas condutas como hediondas, em
contrapartida a exclusdo de outras de igual ou até maior gravidade material, revela um déficit
de racionalidade normativa que impacta diretamente a execucdo penal.

Um exemplo ilustrativo dessa assimetria legislativa encontra-se na tipificacdo dos
crimes previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) relativos & pornografia
infantil. As condutas previstas nos artigos 240, paragrafo 12, e 241-B do ECA, que tratam da
producio, reprodugio, dire¢do, fotografia, filmagem ou qualquer forma de registro de cena de
sexo explicito ou pornogrifico envolvendo crianca ou adolescente, bem como o armazenamento
desse tipo de contetido, figuram no rol dos crimes hediondos (artigo 12, pardgrafo tnico, inciso
VII, da Lei n2 8.072/1990, incluido pela Lei n® 14.811/2024). No entanto, a conduta de

comercializar ou vender esse material (artigo 241 do ECA), que amplia a disseminacgio e o lucro
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com a exploragio sexual, nio recebeu o mesmo enquadramento legal, permanecendo fora do rol
de crimes hediondos.

Essa omissdo legislativa desafia a coeréncia da politica criminal. Se o ordenamento
juridico classifica como hediondo o ato de armazenar ou produzir esse tipo de conteddo, o
tratamento penal heterogéneo conferido a pritica de vendé-lo ou dissemini-lo revela uma
assimetria dificil de justificar. O autor da comercializagdo nio estard sujeito aos percentuais
mais elevados de cumprimento de pena previstos para crimes hediondos na Lei de Execucio
Penal, o que enfraquece a légica do sistema de protecio integral. A auséncia de simetria na
valoragio dessas condutas demonstra que a selecdo dos crimes hediondos muitas vezes carece
de uma anélise sistemdtica e aprofundada sobre a lesividade das infracdes penais, resultando em
um ordenamento juridico fragmentado e contraditério. A protecio da crianga e do adolescente,
erigida 4 categoria de prioridade absoluta pela Constituicdo Federal, resta fragilizada quando o
legislador confere tratamento penal mais brando aqueles que lucram com a exploracdo sexual
infantil, em detrimento daqueles que apenas armazenam o material ilicito.

Outro ponto de debate dogmatico reside na alteracdo promovida pelo Pacote Anticrime
(Lei n? 13.964/2019) no tocante aos crimes patrimoniais. O legislador incluiu expressamente no
rol de crimes hediondos o furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato anilogo
que cause perigo comum (artigo 12, inciso IX, da Lei n? 8.072/1990). Em contrapartida, o
tratamento conferido ao roubo com emprego de explosivo exige cautela interpretativa. Embora
o inciso II do artigo 12 da Lei dos Crimes Hediondos contemple o roubo circunstanciado pelo
emprego de arma de fogo ou arma de fogo de uso proibido ou restrito, a auséncia de mengio
explicita ao emprego de explosivo no crime de roubo — conduta que envolve violéncia ou grave
ameaca i pessoa — gera controvérsias sobre a sua hediondez, contrastando com a clareza
conferida ao crime de furto, que atinge apenas o patrimdnio.

A doutrina penalista tem se debrucado sobre essa aparente contradi¢do, questionando a
racionalidade de se conferir tratamento mais gravoso e expresso a um crime praticado sem
violéncia contra a pessoa (furto com explosivo) em detrimento de um crime que, além de atingir
o patrimdnio, coloca em risco a integridade fisica e a vida das vitimas (roubo com explosivo).
Essa disparidade normativa evidencia as falhas do sistema legal de classificacdo da hediondez,
que, ao tentar responder a demandas pontuais de seguranca puablica, acaba por criar distor¢des
que comprometem a coeréncia do sistema penal como um todo. Juarez Cirino dos Santos aponta

que a politica criminal contemporinea, frequentemente pautada pelo simbolismo, tende a
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produzir normas penais assistemdticas que desconsideram a proporcionalidade entre a
gravidade do fato e a severidade da pena (Santos, 2022).

A inclusdo casuistica de tipos penais no rol de crimes hediondos, sem a devida reflexio
sobre o impacto sistémico dessas alteracdes, tem gerado um ordenamento juridico que, por
vezes, pune com maior rigor condutas de menor potencial ofensivo. A falta de técnica legislativa
na elaboracio das normas penais contribui para a inseguranca juridica e para a proliferacdo de
decisdes judiciais conflitantes, prejudicando a previsibilidade e a isonomia na aplicacdo da lei.
Luiz Regis Prado ressalta que a fragmentacio do sistema penal, decorrente de reformas
legislativas pontuais e desconectadas de uma visio global do ordenamento, compromete a

seguranca juridica e a prépria legitimidade do Direito Penal (Prado, 2021).

6 LIMITES DA ATUAGAO JUDICIAL E LEGALIDADE PENAL

Diante das assimetrias do rol legal dos crimes hediondos, o Poder Judicidrio encontra-se
limitado em sua atuac3o. A classificagdo de uma infracdo penal como hedionda é de competéncia
exclusiva do legislador, conforme disp&e o artigo 52, inciso XLIII, da Constitui¢io Federal. Cabe
ao Congresso Nacional definir, em lei, o que deve ser tratado como crime hediondo. O
magistrado nio pode, por interpretagio extensiva ou analogia in malam partem, enquadrar uma
conduta no regime juridico dos crimes hediondos se esta nio constar expressamente no rol
previsto em lei, sob pena de violagio ao principio da legalidade estrita.

Essa limitagio expde a tensdo entre a legalidade estrita, a politica criminal e a
interpretacdo judicial. O Judicidrio nio pode atuar como legislador positivo para corrigir
omissdes que ferem a légica penal, mesmo quando a gravidade material do delito n3o listado
seja evidente. A atuagdo jurisdicional, embora fundamental para a conformagio constitucional
do sistema, encontra seus limites na literalidade da norma penal incriminadora e na separagio
dos Poderes (Batista, 2011). O juiz, ao aplicar a lei, deve pautar-se pela estrita observancia dos
preceitos legais, nio lhe sendo licito suprir as lacunas deixadas pelo legislador em prejuizo do
réu, sob pena de subverter os pilares do Estado Democrético de Direito. A garantia da legalidade
estrita, embora possa gerar situacdes de aparente injustica no caso concreto, é um principio
fundamental para a protecio dos cidadios contra o arbitrio estatal e para a manutencio da
seguranga juridica.

O tratamento penal heterogéneo compromete a légica da proporcionalidade e fragmenta

a unidade do sistema punitivo, gerando reflexos diretos na execugdo da pena. A progressio de
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regime passa a ser pautada por escolhas legislativas que nem sempre refletem a ofensividade
concreta da conduta. Como resultado, observa-se um cenério normativo em que condutas de
menor potencial ofensivo podem ser tratadas com maior severidade na execucdo penal do que
outras mais lesivas 4 ordem publica, comprometendo os principios da proporcionalidade e da
isonomia penal. A auséncia de um critério material consistente para a defini¢cdo da hediondez
transforma a execugio penal em um campo de incertezas, onde a gravidade da pena nem sempre
corresponde 4 gravidade do crime. A desproporcionalidade na aplicacio das penas corréi a
legitimidade do sistema de justiga criminal e fomenta o sentimento de injustiga na sociedade.
A desproporcionalidade na execugdo penal ndo se limita apenas a classifica¢do dos crimes
hediondos, mas estende-se também a fixacdo dos lapsos temporais para a progressio de regime.
O sistema de percentuais introduzido pelo Pacote Anticrime, embora tenha buscado maior
precisdo, acabou por criar uma teia complexa de regras que dificulta a compreensio e a aplicagio
da lei. A exigéncia de percentuais elevados, que podem chegar a 700% da pena para reincidentes
especificos em crimes hediondos com resultado morte, aproxima-se, na prética, do
cumprimento integral em regime fechado, esvaziando o sentido da progressio de regime e
frustrando as expectativas de reintegragio social do apenado. A imposi¢do de lapsos temporais
tdo extensos, sem a devida contrapartida em termos de assisténcia e oportunidades de
ressocializacdo, transforma a prisdo em um mero instrumento de neutralizagio, em flagrante
descompasso com os objetivos declarados da Lei de Execugio Penal. A auséncia de perspectivas
de progressdo desestimula o bom comportamento carceririo e contribui para o aumento da

tensdo e da violéncia no interior das prisdes.

7 SISTEMA PRISIONAL, POLITICA CRIMINAL E REPERCUSSOES PRATICAS

A necessidade de maior racionalidade normativa torna-se ainda mais premente quando
se analisa o impacto do sistema penal sobre a popula¢io carcerdria. Dados consolidados pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), referentes ao primeiro semestre de 2025,
indicam que o Brasil possui 941.752 pessoas em cumprimento de pena, sendo 705.872 em celas
fisicas e 235.880 em prisio domiciliar. O levantamento aponta que cerca de 179 mil pessoas
privadas de liberdade estio inseridas em atividades laborais, o que representa aproximadamente
25,4% do contingente em celas fisicas, e 164 mil participam de atividades escolares (Brasil, 2025).

Esses dados revelam a magnitude do desafio enfrentado pelo sistema prisional brasileiro.

Embora haja um esforco para ampliar a oferta de trabalho e educacdo nas prisdes, a grande
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maioria dos apenados ainda permanece ociosa, submetida a condi¢des degradantes de
encarceramento. A ociosidade e a falta de perspectivas de futuro sio fatores que contribuem
decisivamente para a reincidéncia criminal, retroalimentando o ciclo de violéncia e
criminalidade que assola o pais. A auséncia de politicas pablicas efetivas de reintegracio social,
aliada a superlotacdo e a precariedade das instalagdes prisionais, transforma a execugdo penal
em um processo de exclusio e marginalizacdo, em vez de promover a recuperacdo do individuo.
O encarceramento em massa, impulsionado por uma legislacio penal cada vez mais rigorosa,
tem se revelado uma estratégia ineficaz para o controle da criminalidade, gerando custos sociais
e econdmicos insustentdveis para o Estado.

Apesar dos esforcos para ampliacdo das politicas de assisténcia, o sistema prisional ainda
enfrenta o desafio da superlotagio, que atinge o patamar de 150%, conforme dados do painel
Geopresidios do Conselho Nacional de Justica (CN]J). Essa realidade foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, quando a Corte declarou o Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional brasileiro. A categoria do Estado de Coisas
Inconstitucional, conforme sistematizada por Campos, designa um quadro de violagdo massiva
e generalizada de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais do Estado, que exige a
intervencdo coordenada dos trés Poderes para a sua superagio (Campos, 2016). A precariedade
estrutural e a dificuldade de reintegracio social refletem-se nas taxas de reincidéncia criminal.
Estudo conduzido pela SENAPPEN em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), publicado em 2022, apontou uma taxa média de reincidéncia de 37,69 no Brasil, o que,
embora n3o esgote a complexidade do fendmeno, fornece elemento relevante para a
compreensio das dificuldades estruturais da execucdo penal no pais.

A alta taxa de reincidéncia criminal demonstra que o sistema penal brasileiro, pautado
pelo rigor punitivo e pelo encarceramento em massa, tem falhado em sua missio de promover
a ressocializacdo dos apenados. Salo de Carvalho sustenta que a crise da pena de prisio no Brasil
é estrutural, e nio conjuntural, sendo necessiria uma redefini¢io das finalidades da san¢io penal
que supere o paradigma exclusivamente retributivo e incorpore efetivamente a dimensdo da
reintegragio social (Carvalho, 2020). A prisio, longe de ser um espaco de recuperagio, tem se
consolidado como um ambiente onde os individuos sdo expostos a violéncia e & cooptagio por
fac¢des criminosas. Nessa perspectiva, Howard Becker, ao formular a teoria do etiquetamento
social, demonstrou que o desvio nio é uma qualidade inerente ao ato, mas o resultado de um

processo de rotulagio promovido pelos grupos sociais que detém o poder de definir as regras
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(Becker, 2008). A aplicagdo dessa perspectiva ao sistema prisional brasileiro revela que o
encarceramento funciona como um mecanismo de reforco do estigma, dificultando a
reintegracdo social do egresso e perpetuando o ciclo de criminalizagio. Nesse contexto, a
progressido de regime, quando aplicada de forma criteriosa e acompanhada de politicas puablicas
efetivas de assisténcia ao egresso, apresenta-se como uma ferramenta indispenséivel para romper
esse ciclo e promover a reintegracio social. A transi¢do gradual para a liberdade, aliada ao apoio
do Estado e da sociedade, é fundamental para que o egresso do sistema prisional possa
reconstruir sua vida e afastar-se da criminalidade. A ressocializacdo nio pode ser vista como
um favor concedido pelo Estado, mas sim como um direito do apenado e um dever da sociedade,
essencial para a constru¢io de um ambiente mais seguro e pacifico.

Nesse contexto, a exigéncia de lapsos temporais mais rigorosos para a progressio de
regime, baseada em um rol de crimes hediondos que apresenta assimetrias, contribui para a
manutengio prolongada de individuos no sistema carcerdrio sem que haja, necessariamente,
uma correspondéncia com a gravidade material de suas condutas. A progressio de regime, como
instrumento de individualizagio da pena, permanece vinculada as escolhas politicas do
legislador, cabendo ao Judicidrio o papel de harmonizar a aplicacdo da lei com os principios
constitucionais, sempre respeitando os limites da legalidade penal (Marc3o, 2024). A busca por
um sistema penal mais justo e eficiente exige, portanto, uma profunda reflexio sobre os critérios
de criminalizagdo e sobre as finalidades da pena, superando a 1égica punitivista em favor de um
modelo pautado pela racionalidade, pela proporcionalidade e pelo respeito a dignidade humana.
Apenas mediante um compromisso efetivo com a ressocializacdo e com a garantia dos direitos
fundamentais serd possivel construir um sistema de justica criminal que contribua para a paz
social e para a redu¢io da criminalidade. A superagido da crise do sistema prisional brasileiro
exige a adogdo de medidas estruturais que vdo além do recrudescimento das penas, envolvendo
a implementacdo de politicas ptblicas de prevencgio a criminalidade, a valorizacio das penas

alternativas e o fortalecimento dos mecanismos de reintegracio social.

8 CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu analisar a progressio de regime nos crimes hediondos sob
a btica da coeréncia normativa e da conformacio constitucional do sistema penal brasileiro. O
estudo evidenciou que a adogio do sistema legal para a classificagio da hediondez confere ao

legislador ordinério a prerrogativa exclusiva de definir o rol taxativo de crimes submetidos a
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esse regime mais gravoso. Contudo, a evolugio legislativa demonstra que essa sele¢io tem sido
pautada, em grande medida, por movimentos casuisticos, resultando em um elenco normativo
que apresenta assimetrias dificeis de justificar & luz da gravidade material dos delitos. A
constante alteracio da Lei dos Crimes Hediondos, muitas vezes motivada por clamores sociais
momentineos, tem gerado um ordenamento juridico instdvel e fragmentado, que compromete
a seguranca juridica e a previsibilidade na aplicagio da lei penal.

Ficou demonstrado que o déficit de coeréncia legislativa gera um tratamento penal
heterogéneo, exemplificado pelas inconsisténcias no tratamento da pornografia infantil e pela
disparidade de clareza normativa entre o furto e o roubo com emprego de explosivos. Essas
assimetrias imp&em ao magistrado da execuc¢io penal uma rigidez deciséria que desafia a
proporcionalidade e a isonomia, uma vez que o juiz se vé impedido de adequar a sangio a
realidade material do crime cometido, limitado pelo principio da legalidade estrita e pela
vedacio da analogia in malam partem. A auséncia de um critério material s6lido para a defini¢io
da hediondez transforma a lei em um instrumento de politica criminal simbélica, que muitas
vezes nio reflete a real necessidade de protecio dos bens juridicos mais relevantes. A falta de
simetria na valora¢io das condutas criminosas evidencia a necessidade de uma revisio profunda
dos critérios utilizados pelo legislador para a classificagdo dos crimes hediondos, buscando
alinhar a legislagdo penal aos principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesse contexto, a andlise da atuacio do Supremo Tribunal Federal revelou-se
indispensidvel. A Corte, ao editar a Stmula Vinculante n® 26 e decidir sobre a
inconstitucionalidade da vedagio absoluta da progressio, atuou na conformagio constitucional
do sistema, reafirmando que a execugio penal deve ser pautada pela individualizagio da pena e
pela dignidade da pessoa humana. A jurisprudéncia do STF consolidou-se como um mecanismo
de protecdo contra o rigor excessivo que inviabilizava a reintegracdo social, sem, contudo,
usurpar a fungio legislativa. A intervencdo judicial, portanto, tem sido fundamental para
garantir que a execucio penal nio se transforme em um mero instrumento de vinganca estatal,
mas sim em um processo orientado para a recuperacio do individuo. A atuacio do STF na
garantia dos direitos fundamentais dos apenados demonstra a importincia do controle de
constitucionalidade como instrumento de limita¢do do poder punitivo do Estado e de protegio
das minorias estigmatizadas.

A pesquisa também destacou que a progressio de regime dialoga diretamente com a

realidade fatica do sistema prisional, marcado pelo Estado de Coisas Inconstitucional e por altas
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taxas de superlotagio. Os dados empiricos demonstram que, embora haja esforcos para a
insercdo de apenados em atividades laborais e educacionais, o desafio da reincidéncia criminal
permanece expressivo. A manutencdo de lapsos temporais rigorosos baseados em um rol legal
assimétrico contribui para o agravamento dessa crise estrutural, perpetuando um ciclo de
encarceramento que nio se traduz em maior seguranca para a sociedade. A superlotagio e a
precariedade das prisdes brasileiras, reconhecidas pelo STF na ADPF 347, demonstram a
urgéncia de se repensar o modelo de execucdo penal, priorizando medidas alternativas ao
encarceramento e fortalecendo as politicas de assisténcia ao egresso. A superagio do Estado de
Coisas Inconstitucional exige um esforco conjunto dos trés Poderes da Republica, com a
implementagio de politicas ptblicas efetivas que garantam condi¢des dignas de cumprimento
de pena e promovam a reintegracio social dos apenados.

Conclui-se, portanto, que a superacio das inconsisténcias do sistema de progressio de
regime nos crimes hediondos exige uma reformulacdo legislativa pautada pela racionalidade
normativa. E necessério que o Parlamento assuma a responsabilidade de estruturar uma politica
criminal que harmonize o rigor penal com a proporcionalidade, a previsibilidade e o respeito
aos direitos fundamentais. Apenas mediante um sistema legal coerente serd possivel assegurar
que a execucio penal cumpra sua dupla finalidade de resposta estatal e de reintegragio social do
individuo. A construcdo de um sistema penal mais justo e eficiente passa, necessariamente, pela
superacdo do populismo penal e pela adogdo de critérios objetivos e proporcionais para a
defini¢do dos crimes hediondos e para a fixag4o das regras de progressdo de regime. A efetivagio
da justica criminal exige um compromisso inabaldvel com a dignidade humana e com a
constru¢io de uma sociedade mais igualitria e pacifica. A reforma da legislacdo penal deve ser
pautada por um amplo debate com a sociedade civil e com a comunidade académica, buscando
construir um consenso em torno de um modelo de justi¢a criminal que seja ao mesmo tempo
eficiente na prevencio e repressio da criminalidade e respeitoso aos direitos humanos.

Por fim, cumpre destacar que as contribui¢des da Criminologia Critica, representada
neste estudo pelas obras de Baratta, Becker e Zaffaroni, oferecem ferramentas analiticas
indispensdveis para a compreensio dos mecanismos de seletividade e de rotulagio que
permeiam o sistema penal brasileiro. A superacdo do paradigma exclusivamente punitivo exige
a incorporacdo dessas perspectivas criticas no processo legislativo e na prética judicial, de modo
a construir um sistema de justica criminal que reconheca a complexidade do fendmeno criminal

e que busque respostas proporcionais, racionais e humanitdrias. A progressio de regime, nesse
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contexto, deve ser compreendida nio como uma concessdo do Estado ao condenado, mas como
a expressido concreta do compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana e com
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solid4ria, conforme preconiza o artigo 32, inciso I,
da Constitui¢cdo Federal de 1988. O desafio que se impde ao legislador, ao Poder Judicidrio e a
sociedade como um todo é o de conciliar a legitima demanda por seguranca pdblica com o
respeito incondicional aos direitos fundamentais, reconhecendo que a verdadeira seguranca
somente pode ser alcancada por meio da justica social e da inclusdo, e ndo pelo encarceramento

em massa e pela negacdo de direitos.
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