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RESUMO: A seguranga putblica no Estado do Amazonas enfrenta o desafio estrutural do
extremo isolamento logistico, agravado por vulnerabilidades climiticas severas que elevam
drasticamente o custo de vida em municipios do interior. O presente artigo tem como objetivo
analisar, sob a ética do Direito Administrativo, a assimetria juridica nas politicas de
compensagdo territorial entre a Policia Civil (PCAM) e a Policia Militar do Amazonas
(PMAM). Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cardter exploratério e descritivo,
fundamentada em revisio documental, cruzando diplomas legais estaduais e federais com a
doutrina administrativa. Os resultados evidenciam que, enquanto a PCAM foi contemplada
com uma indeniza¢io geografica percentual e progressiva atrelada ao grau de isolamento
(propter loci), a PMAM mantém-se regida por um auxilio-moradia de valor nominal fixo e
estitico. A adocdo de tratamentos normativos dispares pelo Estado para corporagdes coirmis,
submetidas aos mesmos custos operacionais e territoriais, configura uma clara quebra do
Principio da Isonomia Material. Conclui-se que o atual descompasso normativo compromete a
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equidade institucional e descaracteriza a natureza compensatdria do beneficio. O estudo sugere
a reestruturagio do auxilio militar para um modelo percentual isondmico (10%, 20% e 30%),
inspirado nos paradigmas consolidados da prépria PCAM, da Indenizacdo de Fronteira federal
e do Estado de Roraima.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Direito Administrativo. Principio da Isonomia.
Compensacio Territorial. Amazdnia.

ABSTRACT: Public security in the State of Amazonas faces the structural challenge of
extreme logistical isolation, aggravated by severe climate vulnerabilities that drastically raise
the cost of living in inland municipalities. This article aims to analyze, from the perspective of
Administrative Law, the legal asymmetry in territorial compensation policies between the

Civil Police (PCAM) and the Military Police of Amazonas (PMAM). This is a qualitative,
exploratory, and descriptive study based on a documentary review, cross-referencing state and
federal legal frameworks with administrative doctrine. The results show that while PCAM
was granted a percentage-based and progressive geographic indemnity tied to the degree of
isolation (propter loci), PMAM remains governed by a housing allowance with a fixed and
static nominal value. The adoption of disparate normative treatments by the State for sister
corporations, subjected to the same operational and territorial costs, constitutes a clear breach
of the Principle of Material Isonomy. It is concluded that the current normative disparity
compromises institutional equity and mischaracterizes the compensatory nature of the benefit.
The study suggests restructuring the military allowance into an isonomic percentage-based
model (10%, 209%, and 30%), inspired by the consolidated paradigms of PCAM itself, the federal
Border Indemnity, and the State of Roraima.

Keywords: Public Security. Administrative Law. Principle of Isonomy. Territorial
Compensation. Amazon.

1. INTRODUCAO

A arquitetura da seguranca publica no Brasil, fundamentada no artigo 144 da
Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988), delega primariamente aos Estados a manutencio da
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio. Historicamente, a estruturagdo
das forcas de seguranca estaduais concentrou-se nas capitais e nas regides metropolitanas.
Contudo, a vastidio territorial do pafs e a complexidade geogréfica de biomas como a Amazdénia
impdem significativas barreiras logisticas e operacionais para a projecdo do poder de policia em
dreas remotas e municipios do interior. O deslocamento de efetivos exige a formulagdo de
politicas estatais capazes de compensar de forma justa os profissionais submetidos ao
isolamento logistico e aos altos custos do interior.

O Estado do Amazonas representa um dos cendrios de maior isolamento do territério
nacional, onde a movimentagio ocorre precipuamente mediante navegacio fluvial ou transporte
aéreo. Tais caracteristicas elevam substancialmente o custo de vida local, exigindo do Estado a

implementag¢io de dinimicas compensatérias proporcionais. Observa-se, contudo, uma
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relevante assimetria administrativa nas matrizes de incentivo 2 interiorizagio adotadas para as
forcas coirmais.

No ambito da Policia Civil do Amazonas (PCAM), consolidou-se a transi¢cdo para um
modelo objetivo centrado na territorialidade, regulamentado pela Lei Estadual n.2 6.639/2023
(AMAZONAS, 2023) e ampliado pela Lei n.2 7.446/2025 (BRASIL, 2025). Esta legislacdo
estabeleceu um escalonamento geogréifico (com percentuais de 10%, 20% e 30%) que atrela o
pagamento de verbas compensatdérias ao grau de isolamento do municipio de lotacio.
Paralelamente, para a Policia Militar do Amazonas (PMAM), o incentivo an4dlogo — o Auxilio-
Moradia, estipulado pelo Decreto Estadual n.2 38.669/2018 (AMAZONAS, 2018) — encontra-
se estagnado no valor nominal de Rs$ 600,00.

A disparidade de tratamento pelo Estado — que garante indenizagdes percentuais
atreladas ao isolamento a uma corporagio enquanto mantém a outra regida por um regramento
nominal nio atualizado — configura uma quebra flagrante do Principio da Isonomia Material.
Servidores submetidos a condi¢des geogréficas, de isolamento e custos operacionais anélogos
demandam compensa¢des normativas equivalentes, sob pena de descaracterizagio da prépria
natureza juridica da vantagem propter loci.

Nesse contexto, o presente artigo tem como problema central de pesquisa: como a
assimetria na formulagio de incentivos de compensagio territorial afeta a paridade institucional
entre as forcas de seguranca estadual, e de que forma a reestruturacdo percentual do Auxilio-
Moradia da PMAM pode atenuar essa disparidade? Para responder a esta indagacio, o objetivo
geral deste estudo é analisar as dinimicas legais de indeniza¢io no interior do Amazonas,
propondo a harmonizagio isondmica do modelo compensatério militar. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa e documental, visando contribuir com o aprimoramento juridico e
estratégico das politicas estaduais.

O tema geral no qual este trabalho se insere é o das politicas remuneratérias e
indenizatérias na administracdo puablica, com foco nas compensacdes legais exigidas para a
projecio do Estado em 4reas de isolamento severo.

O objeto especifico constitui-se na anilise comparativa, sob a ética do Direito
Administrativo, das matrizes de compensacio territorial adotadas pelo Amazonas para a Policia
Civil e a Policia Militar. O estudo debruca-se sobre a quebra da isonomia material, contrapondo

o modelo de escalonamento geografico percentual da PCAM ao auxilio-moradia de valor fixo

da PMAM.
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Para garantir a viabilidade analitica, o recorte metodolégico deste estudo circunscreve-
se 4 andlise estritamente juridica e administrativa da assimetria nas legislagdes estaduais de
compensacio territorial, avaliando a necessidade de readequacio do Auxilio-Moradia militar
aos mesmos moldes de escalonamento percentual da corporagio civil coirmi. Por conseguinte,
foge ao escopo desta pesquisa a avaliagio da eficiéncia titico-operacional, a mensuracio de
estatisticas de recursos humanos — como taxas de permuta ou remog¢iao —, bem como a
proposicdo de reestruturagdes de remuneracdo-base ou de planos de carreira corporativos.

A delimitacdo espacial circunscreve-se ao Estado do Amazonas, focando no contraste
logistico e financeiro entre a capital e o interior. A delimitacdo temporal compreende o periodo
entre os anos de 2018 (ano de edicio do Decreto do Auxilio-Moradia da PMAM) e 2026,
abarcando as recentes atualizagdes legislativas da PCAM.

A presente pesquisa justifica-se por sua relevincia cientifica no campo do Direito
Administrativo. Identifica-se uma lacuna académica na avaliagdo comparativa das formulagdes
indenizatdrias aplicadas as forgas de seguranca sob as condi¢des logisticas amazdnicas. Ao
dissecar a divergéncia entre a objetividade geogrifica adotada para a PCAM e o regramento
imposto & PMAM, este estudo fornece um arcabougo tedrico sobre a aplicagdo pritica do
Principio da Isonomia.

Para além do aspecto tedrico, o estudo reveste-se de utilidade institucional. Modelos
isondmicos, como a Indenizacdo de Fronteira federal e o paradigma consolidado em Roraima
(LC n.2 097/2006), indicam que a adequagio juridica da compensagio territorial é pressuposto
para a justica administrativa. A contribui¢io pritica desta pesquisa reside na proposi¢io de
modernizagio do Decreto n.2 38.669/2018, sugerindo sua transi¢io para um modelo de
escalonamento percentual que assegure tratamento materialmente isondmico entre os
operadores de seguranca ptblica do Estado.

O objetivo geral deste artigo cientifico é analisar a assimetria legal nas politicas de
compensacio territorial entre a PCAM e a PMAM, sob a ética do Direito Administrativo e do
Principio da Isonomia, propondo a reestruturagio percentual do Auxilio-Moradia militar.

Os objetivos especificos sdo: 1. Mapear os marcos legais que fundamentam a atual
politica de indenizagio territorial da PCAM (Leis n.2 6.639/2023 e n.2 7.446/2025) em contraste
com a regulamentacdo da PMAM (Decreto n.2 38.669/2018). 2. Examinar a quebra de isonomia
material frente aos desafios logisticos e operacionais anélogos enfrentados nos municipios do
interior amazdnico. 3. Relacionar a adogio de paradigmas isondmicos federais e do estado
limitrofe de Roraima a materializagdo da paridade institucional e i justica administrativa. 4.
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Sugerir diretrizes normativas para a alteracio da base de cilculo do Auxilio-Moradia da
PMAM, transicionando de um valor nominal fixo para um escalonamento percentual
progressivo.

A equidade no tratamento das forcas de seguranca é pressuposto estrutural da
administracio publica. Contudo, o Estado do Amazonas adota tratamento legislativo
assimétrico para suas forcas coirmis frente aos mesmos desafios de isolamento. Diante disso,
formula-se a seguinte questdo norteadora: de que maneira a quebra da isonomia material —
caracterizada pela garantia de indenizagdo geogréfica percentual (10% a 30%) & Policia Civil, em
contraste com a estagnacio nominal do Auxilio-Moradia da Policia Militar — afeta a paridade
institucional do Estado, e como a reestruturagio desse beneficio pode harmonizar juridicamente
a compensagio territorial no Amazonas?

A hipétese que sustenta esta investigacio postula que a manuten¢io de legislagdes
assimétricas para carreiras anélogas, submetidas 4s mesmas condices de isolamento geogrifico,
viola frontalmente o Principio da Isonomia Material. Presume-se que o atual formato do
Auxilio-Moradia da PMAM (valor nominal fixo) encontra-se descaracterizado em sua natureza
indenizatdria frente aos custos logisticos amazénicos. Em contrapartida, infere-se que a solugio
juridica adequada perpassa pela modernizacio do incentivo militar por meio da transicdo para
um modelo de escalonamento percentual progressivo (10%, 20% e 30%) sobre a remuneragdo —
a exemplo do regramento adotado para a PCAM e em consonincia com a esséncia das vantagens
propter loci —, promovendo paridade institucional e consolidando uma politica de compensacgio

territorial justa.

2. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos e responder ao problema de pesquisa acerca da
assimetria juridica nas matrizes de incentivo a interiorizacdo na seguranga publica do
Amazonas, este estudo caracteriza-se, quanto 3 sua natureza, como uma pesquisa aplicada. A
investigagio busca gerar conhecimentos para a aplicagio pritica e a solugio de distorcdes
normativas especificas no d4mbito da formulacio de politicas indenizatérias da administragio
publica estadual.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, adota-se a pesquisa qualitativa.
Segundo Minayo (2014), a abordagem qualitativa aplica-se ao estudo da histéria, das relacdes e

das representagdes institucionais. Tal perspectiva analitica é fundamental para compreender
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nio apenas a literalidade da norma, mas os impactos administrativos decorrentes da disparidade
de tratamento legislativo entre forcas de seguranca coirmais.

Quanto aos fins, a investigagio classifica-se como exploratéria e descritiva. Conforme
ensina Gil (2002), pesquisas exploratérias tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito, enquanto as descritivas visam delinear as
caracteristicas de determinada populacio ou fenédmeno. No presente caso, o estudo descreve as
normativas estaduais divergentes e explora a correlagio entre a politica de compensacio
territorial adotada e o consequente nivel de equidade material e paridade institucional do
Estado.

No que tange aos procedimentos técnicos de coleta de dados, a pesquisa estrutura-se sob
dois pilares: a pesquisa documental e a pesquisa bibliogréifica. A pesquisa documental baseou-
se no levantamento e na andlise de fontes primarias e institucionais sob uma ética comparativa
de Direito Administrativo. Foram examinados os diplomas legais que regem as carreiras
policiais no Amazonas, notadamente a Lei Estadual n.2 6.639/2023 (AMAZONAS, 2023) e a
recente Lei n.2 7.446/2025 (AMAZONAS, 2025), que reestruturaram o modelo de indenizacdo
por territorialidade da Policia Civil, em contraste com o Decreto Estadual n.2 38.669/2018 (que
estipulou o auxilio-moradia militar de forma nominal fixa).

Adicionalmente, o corpus documental incluiu o diploma estatutario do estado amazdnico
limitrofe de Roraima (Lei Complementar n.2 097/2006) (RORAIMA, 2006), normativas de
iAmbito federal, como a Lei n.2 12.855/2013 (BRASIL, 2013), que instituiu a Indenizagio de
Fronteira, e a jurisprudéncia da Suprema Corte (ADI 6.321/PA) a respeito da competéncia
material na estruturacio de beneficios correlatos.

Paralelamente, a pesquisa bibliografica foi conduzida para fundamentar o referencial
teérico da investigagio. As buscas foram realizadas em bases de dados eletrdnicas de
reconhecido rigor cientifico, como a Scientific Electronic Library Online (SciELO) e o Google
Académico. Os descritores utilizados, combinados por meio de operadores booleanos (AND,
OR), incluiram: "politicas publicas de seguranga”, "paridade institucional no setor publico”,
"Principio da Isonomia Material”, "compensacido territorial” e "Direito Administrativo”. A
selecio bibliografica priorizou artigos cientificos, dissertagdes e producdes doutrinérias
publicadas predominantemente nos tltimos dez anos, garantindo a contemporaneidade do
debate sobre a isonomia remuneratdria e a fixacio de efetivo na Amazénia.

Por fim, o tratamento e a analise dos dados coletados deram-se por meio da técnica de
Anilise Documental Comparativa. Na etapa de sistematiza¢io do material, as legislaces foram
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categorizadas com base nas varidveis centrais do estudo: (a) a natureza juridica do incentivo e
sua base de calculo (valor nominal fixo vs. percentual progressivo sobre a remuneracio) e (b) o
grau de paridade institucional alcancado. Posteriormente, na fase de inferéncia, os diplomas
legais foram confrontados com a doutrina do Direito Administrativo. Esse procedimento
metodoldgico permitiu evidenciar a defasagem normativa dos auxilios de valor fixo frente aos
modelos de indenizacdo objetiva e proporcional, consubstanciando a tese de que a assimetria

legislativa produz distor¢des estruturais na equidade da administragio publica estadual.

2. A NATUREZA JURIDICA DAS COMPENSACOES TERRITORIAIS E A
ASSIMETRIA ISONOMICA

A estruturacdo de adicionais pecunidrios obedece a preceitos dogmaiticos do Direito
Administrativo patrio. A doutrina administrativista classica (MELLO, 2021; MEIRELLES,
2020) classifica as vantagens pecunidrias excepcionais em duas categorias fundamentais:
vantagens propter laborem (devidas em razio de condi¢des anormais de trabalho) e vantagens
propter loci (devidas em razdo do local isolado ou inéspito).

A dogmatica juridica que ampara a concessio de vantagens propter loci ganha contornos
de urgéncia administrativa quando aplicada ao Amazonas. A literatura e os dados conjunturais
atestam que o isolamento amazdnico configura um cendrio de vulnerabilidade socioambiental
acentuada. Durante o biénio 2024-2025, érgios de defesa civil documentaram o isolamento de
diversas cidades ribeirinhas devido a secas e vazantes severas que impossibilitaram a navegagio
fluvial, resultando em desabastecimento agudo e elevando o custo de vida local.

Ao transpor essa anilise para o cendrio da seguranca publica, evidencia-se uma cisdo
estrutural nas politicas de Estado. Na PCAM, a Lei Estadual n.2 6.639/2023 — recentemente
atualizada pela Lei n.2 7.446/2025 — instituiu um modelo estritamente alinhado 4 natureza
propter loci, estabelecendo indeniza¢des progressivas de 10%, 20% e 30% consoante o isolamento
geogréfico. O policial civil possui, assim, uma garantia indenizatéria passiva para absorver o
chamado "Custo Amazénia". Em contraposi¢io, a vantagem propter loci destinada 3 PMAM
com finalidade andloga (o Auxilio-Moradia) encontra-se estagnada no valor nominal de Rs
600,00, conforme estipulado pelo Decreto Estadual n.2 38.669/2018.

Ao submeter corporacdes distintas as mesmas barreiras logisticas, porém ofertando
matrizes compensatdrias dispares, o Estado consolida um cendrio de desigualdade. Segundo Di
Pietro (2022), o Principio da Isonomia exige tratamento equitativo a servidores que se

encontram em condi¢des anédlogas. Exigir que o policial militar suporte o mesmo custo de vida
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que o policial civil, recebendo uma contrapartida estatal desproporcional, configura uma
distor¢io administrativa severa. Tal contradi¢io torna-se ainda mais evidente quando
submetida a uma an4lise sistémica estadual: o préprio Estatuto dos Funciondrios Piablicos Civis
do Estado do Amazonas (Lei n.2 1.762/1986) consolida o entendimento de que o distanciamento

da metrépole exige contrapartidas indenizatérias proporcionais.

2.1. A PARIDADE INSTITUCIONAL E O DESCOMPASSO NORMATIVO NA
COMPENSACAO TERRITORIAL

A eficicia da atividade policial em municipios do interior e de elevado isolamento
logistico depende intrinsecamente do amparo estatal proporcional aos desafios do territério.
Cenirios marcados pela precariedade de servigos essenciais exigem politicas compensatérias
sélidas, que atuem como um vetor de equidade institucional. Contudo, a defasagem normativa
do Auxilio-Moradia da PMAM inaugura uma complexa problemética de natureza juridica.

O descompasso normativo compromete a esséncia da compensagio exigida pelo Direito
Administrativo. A insuficiéncia material de uma rubrica essencialmente propter loci (o auxilio-
moradia estagnado) deixa o servidor militar desamparado frente s exigéncias do territério, ndo
oferecendo a seguranca juridica e a estabilidade compensatdéria passiva tipicas de uma
indenizagdo por localidade nos moldes normatizados para a PCAM.

Esse desamparo dialoga com a literatura do setor (NASCIMENTO et al., 2026; FBSP,
2023), que evidencia que a auséncia de compensagdo estatal equitativa frente aos custos da
profissdo gera distor¢des sistémicas. Ao nio garantir uma equivaléncia material entre as policias
Civil e Militar, o Estado fragiliza a atratividade das lota¢des nos municipios distantes para a
PMAM, descaracterizando o interior como uma etapa de progressio de carreira amparada por
justica administrativa. A valorizagdo do capital humano na seguranga publica exige a transi¢io
para um modelo compensatério que reconheca o isolamento de forma objetiva, garantindo

paridade por meio de rubricas adequadas.

2.3. POLITICAS PUBLICAS COMPARADAS E O PARADIGMA ISONOMICO
REGIONAL E FEDERAL

A superacio das assimetrias remuneratérias no 4mbito da segurancga publica estadual
perpassa, inevitavelmente, pela anélise de modelos consolidados em outras esferas federativas.

No que tange a formulacio de politicas pablicas para a alocagdo de servidores em areas indspitas,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

observa-se que a Unido e outros Estados da Regido Norte vém superando o modelo de auxilios
nominais, adotando rubricas indenizatérias atreladas ao isolamento logistico.

No 4mbito do Executivo Federal, a edicio da Lei n.2 12.855/2013 (BRASIL, 2013) instituiu
a "Indenizacio de Fronteira", um beneficio direcionado is carreiras de Estado (como Policiais
Federais e Rodoviarios Federais) que exercem suas fun¢des em localidades estratégicas. A
caracteristica central desse modelo reside na garantia de um pagamento passivo e de natureza
indenizatdria, voltado exclusivamente para a compensacio das adversidades territoriais,
consubstanciando-se como uma politica de Estado perene, previsivel e isonémica.

A exequibilidade de um modelo compensatério estruturado no isolamento geogréfico
para militares estaduais é evidenciada pela experiéncia administrativa do Estado de Roraima.
Por meio da Lei Complementar n.2 097/2006 (RORAIMA, 2006), instituiu-se a Gratificagdo de
Interiorizagio direcionada aos quadros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
locais. Em elevada simetria com o modelo recém-adotado pela PCAM, a legislacdo roraimense
consagrou o critério espacial escalonado, estabelecendo percentuais de 15%, 25% e 35% do soldo,
fundamentados na distincia quilométrica em relagio a capital.

A urgéncia material dessa adequacdo é tdo latente na Regido Norte que outras unidades
federativas ji ensaiaram movimentos legislativos nesse sentido. No Estado do Pari, o Poder
Legislativo chegou a instituir o adicional de interiorizacdo para servidores militares. Embora o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6.321/PA (BRASIL, 2020), tenha declarado
tais dispositivos inconstitucionais estritamente por vicio formal de iniciativa — uma vez que a
estruturagio remuneratdria é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo —, o
histérico debate evidencia o reconhecimento institucional de que a defasagem logistica
amazdnica impde a necessidade imperativa de compensagio financeira. Este precedente reforca
que a modernizacio da matriz compensatéria deve, obrigatoriamente, partir de iniciativa do
Executivo Estadual.

Em suma, a doutrina administrativista e os paradigmas comparados atestam que a
presenca do Estado em regides extremas demanda politicas de compensacdo que garantam
isonomia material. Ao manter o Auxilio-Moradia da PMAM em valores nominais estiticos em
oposi¢io & modernizagio percentual da PCAM, o Estado do Amazonas distancia-se dessas
melhores praticas juridicas. A reestruturacdo desse beneficio, inspirada no paradigma federal e
no modelo roraimense, desponta como uma via administrativa imperativa para consolidar a

equidade entre as forcas coirmis nas localidades mais afastadas.
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3. PERFIL DA ASSIMETRIA DOS INCENTIVOS A INTERIORIZACAO NA
SEGURANCA PUBLICA DO AMAZONAS

A anilise documental das normativas que regem a compensagio territorial no Estado do
Amazonas revela uma relevante assimetria juridica entre as forcas de seguranga estaduais. O
escrutinio dos diplomas legais confirmou que a administragdo ptblica concebeu duas matrizes
diametralmente distintas para lidar com os mesmos desafios logisticos e operacionais.

De um lado, a Policia Civil do Amazonas (PCAM) foi contemplada pelas Leis Estaduais
n.26.639/2023 (AMAZONAS, 2023) e n.2 7.446/2025 (AMAZONAS, 2025), as quais instituiram
e atualizaram um modelo indenizatdrio centrado na distincia fisica e no grau de isolamento
geogréfico. Por outro lado, a Policia Militar do Amazonas (PMAM) manteve-se regida pelo
Decreto Estadual n.2 38.669/2018 (AMAZONAS, 2018), que estipulou um auxilio-moradia em
valor nominal fixo, resultando em uma defasagem material frente aos custos territoriais
amazdnicos, sem uma politica de atualizacdo atrelada 4 remuneracio.

Para fins de sistematiza¢do dos dados primirios levantados na pesquisa documental, o
Quadro 1 sintetiza a disparidade arquitetdnica entre os modelos adotados para mitigar os

impactos do isolamento:

Quadro 1 - Comparativo das Matrizes de Compensagdo Territorial (PCAM vs. PMAM)

Critério Analitico Policia Civil (PCAM) Policia Militar (PMAM)

Base Legal Leis Estaduais n.2 6.639/2023 e n.2 7.446/2025 |[|Decreto n.2 38.669/2018

Natureza da Propter  loci  (Indenizatéria, porém
Propter loci (Indenizatéria e passiva)

Vantagem Territorial materialmente estatica)

Escalonada (10%, 20% e 309%) sobre a
Base de Cilculo e Valor nominal fixo (R$ 600,00);
remuneragio; atualizagio atrelada 2
Atualizacdo dependente de novo decreto para reajuste
remuneragao

Desvinculada do agravamento logistico
Equidade Material Proporcional ao grau de isolamento geogrifico
local

Fonte: Elaborado pelo autor com base na legislagio estadual (2026).

O confronto destes achados primérios com a doutrina do Direito Administrativo
evidencia a fratura no Principio da Isonomia Material. O modelo estruturado para a PCAM
consagra o recebimento de parcelas de cariter puramente indenizatério, classicamente

enquadradas como vantagens propter loci. Na prética, um policial civil lotado em municipios do
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interior faz jus a um percentual garantido e progressivo que pode chegar a 30% em 4reas de
extremo isolamento logistico (a exemplo de Sio Gabriel da Cachoeira ou Tabatinga),
objetivando mitigar o elevado custo de vida e a escassez de mantimentos, fenémenos
frequentemente agravados pelas vulnerabilidades socioambientais da regidio (OLIVEIRA, 2022;
SOUZA, 2024).

Em contrapartida, o policial militar operando na mesma localidade e sob riscos anilogos
recebe um auxilio-moradia fixado no montante nominal de R$ 600,00, valor que nio reflete o
recrudescimento inflacionario desde a sua institui¢do pelo Decreto Estadual n.2 38.669, de o5 de
fevereiro de 2018 (AMAZONAS, 2018). Essa discrepincia revela uma evidente contradicdo
sistémica na prépria maquina publica, haja vista que o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
do Amazonas (Lei Estadual n.2 1.762/1986) (AMAZONAS, 1986) ji consagrava historicamente
a necessidade de amparo financeiro adequado e equitativo ao servidor deslocado para o interior.

Sob a ética da suficiéncia material e da equidade administrativa, os resultados
confirmam o problema de pesquisa delineado. O contexto amazdnico exige deslocamentos
complexos por logistica fluvial dispendiosa, frequentemente inviabilizada por vazantes severas
que isolam municipios inteiros e geram desabastecimento agudo e inflacdo local
(AMAZONAS ATUAL, 2024; G1, 2024). Diante da defasagem estrutural da rubrica, consolida-
se uma distor¢io administrativa: a auséncia de uma indenizagdo territorial adequada de
natureza propter loci fragiliza o amparo ao servidor e omite a responsabilidade estatal de mitigar
o custo amazdnico. O Estado falha, portanto, ao nio garantir a corporacdo militar uma rubrica
indenizatéria passiva que neutralize o desgaste geogrifico de forma objetiva e proporcional, tal
qual j4 é assegurado a corporagio civil coirma.

Ademais, os resultados normativos evidenciam um impacto institucional direto na
paridade das carreiras. A auséncia de uma estrutura remuneratéria compensatéria robusta e
proporcional para a PMAM configura um grave desestimulo normativo a fixa¢gdo em postos no
interior. Sob a dtica tedrica da gestdo ptiblica, a manutencdo de um regime de desamparo legal
predispde a lotagdo em 4reas remotas a ser enxergada nio como um avango perene de carreira,
mas como uma etapa transitéria, fomentando conceitualmente o chamado "regime do trinsito
funcional". Sem o reconhecimento material equitativo do isolamento, a administra¢do ptblica
cria barreiras para a consolidag¢io do "enraizamento comunitirio estratégico”, fator
irrenuncidvel para a construgio de vinculos de confianca com a sociedade civil.

Portanto, a anélise dos resultados atesta que a manutencdo de um auxilio atrelado a valor
nominal fixo revela-se insustentdvel como estratégia definitiva de justica administrativa. O
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paradigma erigido pela legisla¢io federal — que garante uma cota didria compensatéria pelo
efetivo trabalho em zonas de fronteira — aliado ao modelo do estado limitrofe de Roraima (Lei
Complementar n.2 097/2006), que estabelece gratificagio territorial de até 350 4 sua corporacido
militar, demonstra que a dificuldade geografica possui um valor civico homogéneo, que deve
ser compensado de forma isonémica. A harmoniza¢io das matrizes remuneratdrias estaduais,
ajustando o Decreto aplicivel 3 PMAM para um formato percentual proporcional nos mesmos
moldes adotados para a PCAM, apresenta-se como um imperativo de paridade institucional e

sustentabilidade gerencial.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa propds-se a investigar um dos principais desafios institucionais da
administracio publica no Estado do Amazonas: a adequagio juridica das politicas
compensatdrias voltadas a fixacdo de efetivo em municipios do interior e em 4reas de elevado
isolamento logistico. A partir da formulacdo do problema central, buscou-se compreender como
a assimetria legal nas matrizes de compensagio territorial — contrapondo a indenizacio
geografica percentual da Policia Civil (PCAM) a manutenc¢do de um auxilio materialmente
estatico para a Policia Militar (PMAM) — afeta a paridade e a equidade institucional.

Respondendo diretamente 4 questio norteadora, o estudo demonstrou que a natureza
juridica e a arquitetura normativa da rubrica territorial sdo varidveis determinantes para a
justica administrativa. A auséncia de uma indenizagio por localidade proporcional e isonédmica
para a PMAM no interior revela-se uma distorcdo gerencial e juridica.

Ao manter matrizes dispares, nas quais a corporagio militar nio dispde de uma verba
estritamente indenizatéria (propter loci) suficiente para equalizar o custo amazdnico, o Estado
descaracteriza o amparo legal e viola o Principio da Isonomia Material. O policial militar,
submetido aos mesmos custos logisticos e desafios territoriais que o policial civil, recebe uma
contrapartida estatal desproporcional. Essa dinimica cria um desestimulo normativo,
fragilizando a atratividade da lotacdo no interior e configurando um ambiente que predispde a
descontinuidade administrativa (o "trinsito funcional"), dificultando a consolidag¢io da
inteligéncia e do enraizamento comunitério estratégico.

Os objetivos delineados para este artigo foram alcancados. Inicialmente, procedeu-se ao
mapeamento das normativas estaduais, evidenciando o contraste direto entre a vantagem
propter loci escalonada auferida pela PCAM (Leis Estaduais n.2 6.639/2023 (AMAZONAS, 2023)
e n.2 7.446/2025 (AMAZONAS, 2025) e a defasagem material do Decreto Estadual n.2
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38.669/2018 (AMAZONAS, 2018) da PMAM. Constatou-se que essa assimetria contraria a
tradi¢do administrativa consolidada no préprio Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do
Amazonas (Lei n.2 1.762/1986). Por fim, a comparagio com o paradigma de isonomia territorial
do Governo Federal (Indenizacio de Fronteira, Lei n.2 12.855/2013) (BRASIL, 2013), com o
estatuto militar do estado limitrofe de Roraima e com o reconhecimento institucional
chancelado pela jurisprudéncia do STF (ADI 6.321/PA) (BRASIL, 2020) forneceu o substrato
analitico necessdrio para atestar que o desgaste imposto pelo territério possui um valor civico
homogéneo, que independe da corporacgio a qual o agente pertence.

Cumpre destacar as limita¢des metodoldgicas deste estudo. Por se tratar de uma pesquisa
de natureza qualitativa e documental, centrada na anélise do Direito Administrativo, os achados
estdo circunscritos A exegese das normativas legislativas. O trabalho nio teve como escopo
mensurar empiricamente — por meio de dados quantitativos de recursos humanos — os reflexos
diretos dessa assimetria nas taxas reais de permuta, evasio ou fixa¢do de efetivo na corporagio
militar. Sugere-se que futuras linhas de pesquisa preencham essa lacuna por meio de estudos
estatisticos em gestdo publica.

Diante do diagnéstico juridico institucional estabelecido, esta pesquisa apresenta
recomendagdes de cunho priético e estratégico para os gestores ptblicos do Estado do Amazonas
e para o Comando-Geral da Corporagdo. Propde-se: 1. Reestruturagio Isonémica do Auxilio-
Moradia: Recomenda-se a elaboracio de minuta governamental que atualize o Decreto n.2
38.669/2018 da PMAM, transicionando a base de cilculo de um valor nominal fixo (R$ 600,00)
para um escalonamento percentual (10%, 20% e 309%) sobre a remuneragio, em simetria com o
modelo normatizado para a PCAM e em consonincia com a legislagio de Roraima. Ressalta-se
que, conforme balizado pela Suprema Corte, a conducdo dessa proposta deve ocorrer por
iniciativa estrita do Chefe do Poder Executivo, assegurando a constitucionalidade formal do
ato. 2. Politica de Fixagdo Institucional: Sugere-se a adog¢do de diretrizes de valorizacio
institucional atreladas 4 permanéncia continua no interior, incentivando o enraizamento
comunitirio estratégico e reduzindo a cultura do "trinsito funcional”.

Em dltima anélise, as reflexdes aqui tecidas ndo visam diminuir os esforgos estatais ji
empreendidos, mas subsidiar a modernizacio da gestdo publica. A seguranca da populagio
amazdénida em seus municipios mais remotos depende da presenca de um Estado estruturado.
Contudo, o Estado materializa-se, verdadeiramente, por meio de seus agentes publicos.

Garantir que as forgas coirmis possuam equidade e justica administrativa em suas

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375

13



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

compensacdes nio é apenas um imperativo do Direito; é a premissa fundamental para a

constru¢io de uma seguranga publica eficiente e sustentdvel.
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