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RESUMO: O presente artigo analisa a educacdo inclusiva no Brasil, com foco nos avancos legais e nos
desafios relacionados a efetivacdo das politicas publicas no contexto escolar. Fundamentado em um
recorte de dissertagdo de mestrado em Ciéncias da Educagio, o estudo adota uma abordagem qualitativa,
de natureza bibliografica e documental, examinando os principais marcos legais que orientam a inclusio
educacional, como a Constituigio Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e a
Lei Brasileira de Inclusdo. Os resultados evidenciam que, embora o pais possua um arcabougo normativo
consistente e alinhado aos principios da educacgdo para todos, persistem desafios significativos no que se
refere 3 implementacdo dessas politicas. Dentre os principais entraves, destacam-se a precariedade da
infraestrutura escolar, a insuficiéncia de recursos pedagdgicos acessiveis, a fragilidade na formagio
docente e a limitacdo do suporte especializado nas instituicées de ensino. Constatou-se, ainda, que a
inclusio, em muitos contextos, restringe-se ao acesso formal dos estudantes com deficiéncia, sem
garantir sua participacgdo efetiva no processo de ensino-aprendizagem. Conclui-se que a consolidagio de
uma educagdo inclusiva de qualidade demanda nio apenas o fortalecimento das bases legais, mas
também investimentos estruturais, formacdo continuada de professores e mudancas nas praticas
pedagdgicas e na cultura escolar.
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ABSTRACT: This article analyzes inclusive education in Brazil, focusing on legal advances and the
challenges related to the implementation of public policies in the school context. Based on a segment of
amaster's dissertation in Educational Sciences, the study adopts a qualitative approach of a bibliographic
and documentary nature, examining the main legal frameworks that guide educational inclusion, such
as the 1988 Federal Constitution, the National Education Guidelines and Framework Law, and the
Brazilian Inclusion Law. The results show that, although the country has a consistent normative
framework aligned with the principles of education for all, significant challenges remain regarding the
implementation of these policies. Among the main obstacles are inadequate school infrastructure,
insufficient accessible pedagogical resources, weaknesses in teacher training, and limited specialized
support in educational institutions. It was also found that inclusion, in many contexts, is restricted to
the formal access of students with disabilities, without ensuring their effective participation in the
teaching-learning process. It is concluded that the consolidation of quality inclusive education requires
not only strengthening the legal foundations but also structural investments, continuous teacher
training, and changes in pedagogical practices and school culture.
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RESUMEN: EI presente articulo analiza la educacién inclusiva en Brasil, con énfasis en los
avances legales y los desafios relacionados con la implementacién de las politicas ptblicas en el
contexto escolar. Basado en un recorte de una disertacién de maestria en Ciencias de la
Educacién, el estudio adopta un enfoque cualitativo, de caracter bibliografico y documental,
examinando los principales marcos legales que orientan la inclusién educativa, como la
Constitucién Federal de 1988, la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional y la Ley
Brasilefia de Inclusién. Los resultados evidencian que, aunque el pais cuenta con un marco
normativo consistente y alineado con los principios de la educacién para todos, persisten
desafios significativos en cuanto a la implementacién de estas politicas. Entre los principales
obstéculos se destacan la precariedad de la infraestructura escolar, la insuficiencia de recursos
pedagdgicos accesibles, las debilidades en la formacién docente y la limitacién del apoyo
especializado en las instituciones educativas. Asimismo, se constaté que la inclusién, en
muchos contextos, se limita al acceso formal de los estudiantes con discapacidad, sin garantizar
su participacién efectiva en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Se concluye que la
consolidacién de una educacién inclusiva de calidad requiere no solo el fortalecimiento de las
bases legales, sino también inversiones estructurales, formacién continua del profesorado y
cambios en las practicas pedagdgicas y en la cultura escolar.

Palabras clave: Educacién inclusiva. Politicas publicas. Legislacién educativa. Inclusién escolar.
INTRODUCAO

A educagio inclusiva consolidou-se, nas dltimas décadas, como um dos principais eixos
das politicas ptblicas educacionais no Brasil, fundamentando-se no principio de que todos os
estudantes tém direito ao acesso, & permanéncia e a aprendizagem em condi¢des de equidade
no sistema regular de ensino. Esse movimento ganha forca sobretudo a partir da Constitui¢io
Federal de 1988, que institui a educa¢io como direito de todos, sendo posteriormente ampliado
por legislacSes especificas que reforcam a inclusdo de pessoas com deficiéncia no contexto
escolar. Nesse cendrio, a construcio de uma escola inclusiva passa a ser entendida nio apenas
como uma exigéncia legal, mas como um compromisso ético e social com a democratizacio da
educagio.

A evolugio do arcabougo legal brasileiro evidencia avangos significativos no
reconhecimento dos direitos educacionais das pessoas com deficiéncia. Documentos como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a Lei Brasileira de Inclusio (LBI) ampliam
as garantias de acesso e estabelecem diretrizes para a organizacdo de sistemas educacionais mais
inclusivos. Tais marcos normativos refletem um movimento histérico de superacio de préticas
excludentes, anteriormente marcadas pela segregacio em institui¢des especializadas, em
dire¢io a um modelo que valoriza a diversidade e a participagio de todos os estudantes no

ensino regular.
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Entretanto, apesar dos avangos legais, a efetivagdo das politicas publicas de inclusdo
ainda enfrenta inimeros desafios no contexto educacional brasileiro. A distincia entre o que
est4 previsto na legislacio e o que se concretiza nas praticas escolares evidencia fragilidades
estruturais, pedagdgicas e administrativas que comprometem a consolidagio de uma educagio
verdadeiramente inclusiva. Nesse sentido, a presenca de alunos com deficiéncia nas escolas
regulares nem sempre se traduz em participagio efetiva no processo de ensino-aprendizagem.

Dentre os principais entraves 3 implementacio das politicas inclusivas, destacam-se as
limitacdes na infraestrutura das institui¢des de ensino, que frequentemente nio dispdem de
condi¢cdes adequadas de acessibilidade. A auséncia de adaptagdes fisicas, recursos didaticos
especificos e tecnologias assistivas dificulta o acesso e a permanéncia dos estudantes com
deficiéncia, restringindo suas possibilidades de aprendizagem e intera¢io no ambiente escolar.
Essas condi¢Bes revelam a necessidade de investimentos mais consistentes por parte do poder
publico.

Outro aspecto relevante refere-se 4 formacdo docente, considerada elemento central
para a efetivagio da inclusdo escolar. Embora as normativas legais enfatizem a importincia da
capacitagio de professores para o atendimento a diversidade, muitos profissionais ainda se
sentem despreparados para atuar em contextos inclusivos. A caréncia de formagio inicial e
continuada voltada as préticas pedagdgicas inclusivas compromete a adaptagio curricular e a
adogdo de estratégias que atendam as necessidades especificas dos estudantes.

Além disso, o suporte pedagdgico especializado, previsto nas politicas educacionais,
nem sempre se concretiza de forma efetiva nas escolas. A insuficiéncia de profissionais
qualificados, como os que atuam no Atendimento Educacional Especializado (AEE), bem como
a escassez de recursos e materiais adaptados, contribuem para a sobrecarga dos docentes e para
a limitacdo das préticas inclusivas. Esse cendrio reforca a necessidade de articulagdo entre
politicas puablicas, gestdo escolar e praticas pedagdgicas.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar os avancos legais
da educacgio inclusiva no Brasil e os desafios enfrentados na efetivagio das politicas publicas
no contexto escolar. Ao discutir a relacio entre legislacio e prética educativa, busca-se
contribuir para a compreensio das lacunas existentes e para o fortalecimento de estratégias que
promovam uma inclusio educacional mais efetiva, equitativa e comprometida com a qualidade

do ensino para todos.
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Este artigo constitui um recorte da dissertacdo apresentada 4 Universidad del Sol como
requisito para a obten¢io do titulo de Mestre em Ciéncias da Educacdo. Nesse sentido, as
anélises aqui desenvolvidas integram um estudo mais amplo, que investigou, de forma
aprofundada, os fundamentos legais da educacio inclusiva no Brasil e suas implicagdes no
contexto educacional, reafirmando o compromisso com a produgio de conhecimento cientifico

voltado & promogdo de praticas educacionais mais justas, equitativas e inclusivas.

ASPECTOS LEGAIS DA EDUCACAO ESPECIAL

A Constituicio Federal de 1988 marcou um avango significativo na democratizagio da
educacido brasileira. Ela incorporou diretrizes para erradicar o analfabetismo, universalizar o
atendimento escolar, e melhorar a qualidade do ensino, promovendo a formacgao para o trabalho
e o desenvolvimento humanistico, cientifico e tecnolégico do pais. A Constitui¢do assegurou
que a educagio de pessoas com deficiéncia deveria ocorrer preferencialmente na rede regular de
ensino e garantiu o direito ao atendimento educacional especializado.

Em 1990, uma reforma administrativa extinguiu a Secretaria de Educacio Especial
(SEESPE), e a Secretaria Nacional de Educagio Basica (Seneb) assumiu a responsabilidade
pela implementacdo da politica de educagio especial. Posteriormente, uma nova reestruturagio
do Ministério da Educagio e Desporto (MEC) em 1992 reinstaurou o érgio de educagio especial
como Secretaria, agora com a sigla SEESP. Apesar das mudancas de nomenclatura e status,
incluindo as transi¢des de Cenesp para SEESPE e, posteriormente, SEESP, o érgdo continuou

a desempenhar um papel crucial até a década de 1990.

[...] pela centralizacdo do poder de decisdo e execugio, por uma atuagio marcadamente
terapéutica e assistencial ao invés de educacional, dando énfase ao atendimento
segregado realizado por instituicdes especializadas particulares [...] (Mazzotta, 1990,

p- 107).

A Constitui¢io Federal de 1988 estabeleceu a assisténcia social como uma
responsabilidade do Estado dentro da seguridade social, em vez de trati-la como uma politica
isolada e complementar & Previdéncia. Em 1989, foi criado o Ministério do Bem-Estar Social,
que, em desacordo com o previsto na Constitui¢do, reforcou o modelo centralizado da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA).

De acordo com Draibe (1996), a LBA monopolizou nio apenas os recursos financeiros,
mas também a formulagio e a gestdo da politica de assisténcia até 199s5. Criada na década de
1940, a LBA tornou-se um simbolo do clientelismo e dos interesses particulares. Esse padrio

centralizado comecou a ser alterado com o fim da LBA em 1995 e a transferéncia dos recursos
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federais para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, o que aumentou a autonomia e a
responsabilidade local na assisténcia social.

Essa mudanga também impactou a 4rea da educagdo. Até entdo, a LBA, que financiava
institui¢des e determinava quem seria atendido e como, tinha mais influéncia na politica de
educacdo especial do que o préprio Ministério da Educacdo. Como resultado, até meados da
década de 1990, prevaleceu uma politica assistencialista em vez de educacional. A
descentraliza¢do nos anos 1990 nio eliminou os novos mecanismos de financiamento, conforme
analisado por Silva (2002) sobre o financiamento de institui¢des privadas filantrépicas na
educagio especial.

No sistema educacional publico, até meados da década de 1990, o principal problema era
a alta taxa de repeténcia no ensino fundamental. Aproximadamente metade das criangas que
ingressavam no primeiro ano eram retidas, apenas 650% chegavam a quinta série e somente 3%
completavam o ciclo escolar sem repetir um ano. Os alunos levavam em média 12 anos para
completar as oito primeiras séries, enquanto a média de anos frequentados pela populagio era
de 8,6 anos (Folha de Sdo Paulo, 2001). Fletcher e Ribeiro (1987) apontaram que um quarto das
matriculas no primeiro grau estava na primeira série, com 54% sendo de alunos repetentes.

A repeténcia foi um critério fundamental para o diagnéstico de deficiéncia intelectual,
facilitando o encaminhamento de individuos com baixo rendimento escolar para servicos de
educacio especial, especialmente devido aos problemas graves nos procedimentos de avaliacio
e diagnéstico (Schneider, 1974; Paschoalick, 1981; Cunha, 1988; Ferreira, 1989, entre outros).
Além disso, mais da metade da populacio brasileira (64,7%) vivia em condi¢des de miséria ou
extrema pobreza, detendo apenas 13,69 da renda nacional (Jaguaribe et al., 1986).

A presenca de individuos de baixo nivel socioeconédmico nos servicos de educagio
especial ndo era surpreendente, como varios autores observaram nas décadas de 1970 e 1980 (por
exemplo, Schneider, 1974; Campana, 1987; Ferreira, 1989). O conceito de deficiéncia estava
frequentemente confuso com problemas sociais relacionados & pobreza e ao fracasso escolar,
uma vez que a clientela predominante era composta por alunos pobres e repetentes.

Embora alguns alunos pudessem ser identificados precocemente, a maioria se tornava
"deficiente" ao entrar na escola, que era usada para justificar o fracasso escolar através do
discurso sobre limitacGes e deficiéncias (Ferreira, 1989). Entre as décadas de 1970 e 1990, 0
Ministério da Educagdo realizou trés levantamentos estatisticos sobre a educagio especial,

publicados em 1975, 1984 e 1990, com dados coletados em 1974, 1981 e 1987, respectivamente.
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Ferreira (1992) concluiu que houve pouca evolugio significativa. Mesmo nos centros mais
desenvolvidos do pafs, o acesso a escolaridade para criangas com deficiéncias era minimo,
estimado entre 1,5% e 2%, e a educacio especial servia mais para legitimar a marginalidade social
do que para ampliar as oportunidades educacionais (Bueno, 1994).

Os alunos com deficiéncia enfrentavam duas opg¢des principais no sistema educacional
brasileiro: escolas especiais filantrépicas que nio garantiam a escolarizagio ou classes especiais
nas escolas publicas estaduais, que serviam mais como mecanismos de exclusio do que de
inclusio (Schneider, 1974; Paschoalick, 1981; Cunha, 1988; Ferreira, 1989). Ferreira (1992)
observou que o sistema de educacio especial era focado em rotular os alunos e em recuperacio
ou remediacdo de habilidades faltantes, com curriculos voltados para o desenvolvimento de
programas de prontiddo em um modelo remediativo, que assumia problemas individuais como
causas da incapacidade escolar.

Ao final da década de 1990, ainda prevaleciam praticas de isolamento e rotulacdo dos
alunos com deficiéncia, resultando em uma educagio de qualidade inferior e em uma exclusio
social significativa (Ferreira, 1989). As classes e escolas especiais, baseadas na segregagio,
legitimavam a exclusdo e a discriminacdo social, tornando a educagio especial um mecanismo
de seletividade social na escola publica. Apesar de uma legislagio que prometia avangos, a
politica assistencial ainda prevalecia, com énfase em suporte técnico-financeiro a instituicdes
privadas baseado em critérios politico-quantitativos.

Os estados mantinham classes especiais nas escolas ptblicas estaduais, enquanto o papel
dos municipios era varidvel. A descentralizagio promovida pela Constitui¢do de 1988 parecia
oferecer uma nova perspectiva para a politica da educagio especial, mas na pritica, os servigos
itinerantes e classes de recursos raramente estavam disponiveis. A literatura oficial parecia mais
alinhada com realidades de outros paises, e o Brasil nunca desenvolveu um sistema de servigos
que garantisse diversas op¢des para alunos com deficiéncias.

No inicio da década de 1990, a politica educacional brasileira foi marcada por um discurso
otimista, impulsionado pelos direitos sociais consagrados pela Constitui¢do Federal de 1988 e
pela énfase na universaliza¢do do acesso a educagio. No entanto, a0 mesmo tempo, surgia um
projeto neoliberal que prometia modernizar o pais por meio de uma reforma do Estado
(Mesquita, 2004,).

Apébs a promulgacio da Constitui¢do, iniciou-se uma onda de reformas no sistema

educacional, com uma série de ac¢des oficiais voltadas para a busca de “equidade” e “qualidade
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do ensino”. Essa reforma visava ampliar o acesso a escola para todos e melhorar a qualidade da
educagio. Com os problemas de desempenho da educacio nacional, o pais passou a ser
pressionado por agéncias multilaterais a adotar politicas de "educagio para todos" e "educagio
inclusiva". Nesse contexto, a constru¢do de uma sociedade inclusiva tornou-se um aspecto
fundamental para o desenvolvimento e manutencio do estado democratico, com a educagio
inclusiva se configurando como um componente essencial desse processo.

No campo da educagio especial, o cendrio também estava em revisio, influenciado pelas
criticas aos servigos existentes e pelas orientagdes internacionais sobre o principio da educagio
inclusiva. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio de 1996, por exemplo, atualizou os
dispositivos da Constituicdo de 1988 relacionados as pessoas com deficiéncias e priorizou a
expansido das matriculas na rede publica regular (Ferreira e Nunes, 1997).

Assim, o final da década de 1990 viu a educagio especial brasileira inserida no contexto
das reformas educacionais e envolvida em um intenso debate sobre a inclusdo escolar. Esse
debate se dividiu entre os defensores da educagio inclusiva e os que promoviam uma visio mais
radical de inclusdo total, com as discusses se intensificando com a implementacdo de medidas
politicas mais radicais e controversas (Mendes, 2006).

Michels (2002) destacou que, apesar dos avangos na legislagio e na compreensio das
necessidades educacionais especiais e das politicas apropriadas, a educagio especial brasileira
continuava a ser influenciada por uma perspectiva assistencialista. Ferreira (2002) observou que,
ao longo da década de 1990, o crescimento das matriculas nio apresentou uma expansio
significativa em relagdo 4 demanda potencial, provavelmente devido a restri¢des or¢camentarias.
As despesas com educa¢io no 4mbito federal, estadual e municipal foram respectivamente de
0,37%, 0,50% e 1,10%. Ferreira também notou que as institui¢des privadas continuavam a ter um
papel proeminente nas politicas educacionais e que o discurso sobre inclusio escolar nio levou
a mudangas substanciais no cenirio brasileiro.

Embora tenha havido algumas iniciativas isoladas e pioneiras na 4drea da educagio
especial no Brasil desde o século XIX, foi apenas na década de 1970 que se observou uma resposta
mais abrangente da sociedade brasileira a essa questdo (Bueno, 1991; Ferreira, 1993). Esse periodo
coincidiu com o auge da filosofia de “normaliza¢io e integracdo” globalmente. Antes disso,
acreditava-se que a segregacdo escolar seria a melhor forma de atender is necessidades
educacionais diferenciadas. Contudo, essa visdio mudou, e passou-se a valorizar a insercdo

escolar em escolas comuns.
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Durante cerca de 30 anos, a politica de “integracio escolar” predominou até o surgimento
do discurso sobre “educagio inclusiva” ou “inclusio escolar” no meio da década de 1990. Apesar
das mudangas retéricas, atualmente hd uma discrepincia significativa entre a necessidade
estimada de cerca de seis milh&es de criancas e jovens com necessidades educacionais especiais
e o numero real de matriculas, que gira em torno de 8oo mil. Esse nimero inclui tanto as
matriculas em escolas especiais quanto em escolas comuns. A grande maioria dos alunos com
necessidades educacionais especiais ainda est4 fora do sistema escolar, refletindo uma exclusio
generalizada apesar da retérica de integragdo e inclusio.

Os problemas da educagio especial no Brasil ndo se limitam ao acesso. Mesmo os poucos
alunos com necessidades educacionais especiais que conseguem ingressar em escolas muitas
vezes nio recebem uma educagio adequada devido a falta de profissionais qualificados e
recursos insuficientes. Além disso, a segregacio escolar ainda persiste, e hd uma tendéncia de
privatizacio, com muitas matriculas concentradas na rede privada, especialmente em
instituicdes filantrépicas. A oferta de matriculas tem crescido lentamente em relacio a
demanda.

Nos dltimos 30 anos, a politica de “integracdo escolar” levou a expansdo das classes
especiais, o que favoreceu o processo de exclusdo nas escolas publicas comuns. Atualmente, a
maior parte dos recursos disponiveis estd em salas de recursos nas escolas puablicas, que
substituiram as antigas classes especiais, escolas especiais privadas e filantrépicas. Um grande
ntmero de alunos esté inserido em classes comuns sem suporte adequado.

O debate sobre educagio inclusiva hoje se assemelha ao debate sobre integracio escolar
que predominou nas tltimas trés décadas. Apesar de ser uma ideologia importada de paises
desenvolvidos e, portanto, uma tendéncia alinhada ao modismo, a inclusio é, na perspectiva
filoséfica, um imperativo moral. Embora nio haja um histérico consolidado no Brasil que
sustente essa perspectiva, a inclusdo representa uma estratégia com potencial para impulsionar
a educagio especial no pafs.

Historicamente, a educacdo especial no Brasil tem avancado de forma paralela a
educacdo regular. Para alcangar a universalizagio do acesso, o sistema educacional geral deve
assumir essa meta, especialmente em uma sociedade com acentuada estratificagdo social que
busca ser mais democratica. A constru¢io de uma escola publica de qualidade para todos deve

respeitar as especificidades da populacio alvo da educacio especial.
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Atualmente, a educagio de criangas e jovens com necessidades educacionais especiais no
Brasil é marcada por um sistema dual: de um lado, um forte sistema assistencialista filantrépico
com patrocinio disperso de vdrias instincias do poder ptblico; de outro, um sistema educacional
fragilizado que ainda precisa se abrir para a inclusdo escolar dessa parcela da populacio. Silva
(2002) destaca que a educagdo especial no Brasil estd inserida no contexto do pensamento
neoliberal, que contraria a inclusio social e escolar, promovendo a privatizagio e reforcando o
papel do setor nio putblico. Esse cendrio representa um desafio significativo para o avanco das
politicas educacionais voltadas para criangas e jovens com necessidades educacionais especiais
no pais.

Segundo o levantamento de Januzzi (1992) sobre a histéria da educagio especial no
Brasil, sua origem est4 fortemente vinculada a institui¢des, com registros de atendimento em
S3o Paulo desde o século XVII, ainda no periodo colonial, e que se expandiu de forma bastante
gradual. A educagio passou a ser um ponto de atencio e preocupagio apenas nos momentos em
que certos grupos da sociedade sentiam sua necessidade.

O inicio da educagio especial no Brasil ocorreu durante um periodo em que a sociedade
era influenciada pelo liberalismo, que impulsionava as tendéncias republicanas e abolicionistas,
como afirma Mazzotta (1996).

Esse autor identifica dois periodos distintos na evolu¢io da educagio especial no Brasil.
O primeiro vai de 1854 a 1956, caracterizado por iniciativas isoladas, tanto oficiais quanto
privadas, destacando-se a criagio de institui¢des como o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
hoje Instituto Benjamin Constant, e o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, atual Instituto
Nacional de Educagio de Surdos. O segundo periodo, que vai de 1957 a 1993, é marcado por
iniciativas oficiais de caréter nacional.

Embora a Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil, previsse a educagio primiria

gratuita para todos, essa promessa foi deixada de lado. Januzzi (1992) aponta que:

A educagdo popular, e muito menos a dos “deficientes mentais”, ndo era motivo de
preocupagio. Na sociedade ainda pouco urbanizada, apoiada no setor rural,
primitivamente aparelhado, provavelmente ndo eram considerados “deficientes”; havia
lugar, havia alguma tarefa que executassem. A populagio era iletrada em sua maioria,
chegando a 850 o ntimero de analfabetos, entre todas as idades (Januzzi, 1992, p. 23).

De acordo com Mendes (2001), autores que se dedicaram ao estudo da histéria da
educacio especial no Brasil, como Bueno (1993), Januzzi (1992) e Mazzotta (1996), apontam para
uma exclusio predominante durante o periodo colonial. Nessa época, houve negligéncia em

relagdo 4 educagio para minorias, e as poucas institui¢des que existiam operavam com base em
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uma concepgio médico-pedagdgica que se manteve até a década de 1920, passando inclusive pela
Constituicio de 1891.

As iniciativas mais concretas relacionadas a criacdo da educagio especial ocorreram nas
décadas de 1920 e 1930. Esse periodo foi marcado pela implantacio das primeiras classes de
educacdo especial, num contexto de transi¢io da politica de governadores para um sistema
urbano-industrial. Segundo Ide (1990), essa transi¢io resultou em uma nova estrutura social que
buscava se ajustar ao capitalismo em expansdo, e, nesse cenério, novas formas de pensamento
social, muitas delas importadas de outros paises, comecaram a surgir.

Severino (1986) afirma que, no inicio do século XX, o Brasil viveu o chamado
"entusiasmo" pela educacio, com a escola sendo vista como um instrumento de transformacio
social. A Escola Nova, influenciada por pensadores como Maria Montessori, que respeitava as
diferencas individuais, foi percebida como um mecanismo capaz de modificar a exclusio social.
No entanto, Saviani (1992) observa que, quanto mais se discutia democracia dentro da escola,
menos ela se conectava com a constru¢io de uma sociedade democritica, uma vez que a
escolarizagio se tornou uma condigio para a consolidagio da ordem burguesa.

Com o movimento da Escola Nova e o "entusiasmo pedagégico”, Oliveira (1996) relata
que, a partir de 1930, houve um enfoque mais técnico-pedagdgico nas preocupagdes educacionais,
com a introducdo de propostas de pesquisas cientificas voltadas para a reducgio das
desigualdades. Esse movimento influenciou significativamente a educagio de individuos com
necessidades educacionais especiais, embora, muitas vezes, a énfase no desenvolvimento global
do educando tenha levado i rotulagio e a segregagio dos "diferentes".

Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), Mendes (2000) destaca que houve um
retrocesso no processo de democratizacio do ensino, com a centralizagio das politicas
educacionais e um maior controle estatal. No entanto, observou-se um fortalecimento do ensino
superior nesse periodo.

A partir de 1958, houve um aumento do investimento técnico-financeiro nas secretarias
de educagio e nas instituicdes especializadas, com apoio do Ministério da Educagio. Essas a¢des
foram acompanhadas por campanhas nacionais voltadas para a educacdo de pessoas com
necessidades educacionais especiais (Januzzi, 1992). Paralelamente, Omote (1999) aponta que,
na década de 1970, houve uma expansio das ofertas para alunos com necessidades especiais, por
meio da criacdo de classes especiais, salas de recursos e unidades de ensino itinerante,

organizadas pelos servicos de educagio especial em todas as secretarias estaduais.
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Apesar desse crescimento, Bueno (1993) observa que o ndmero de criancas atendidas pela
educacido especial permaneceu pequeno, tanto nas escolas pablicas quanto nas redes privadas. A
educagio especial, segundo Bueno (1993), passou a desempenhar um duplo papel: por um lado,
contribuiu para a democratizacio do ensino, ampliando oportunidades educacionais para
aqueles que nio se beneficiavam dos processos educacionais regulares; por outro, legitimou a
segregacdo das criancas consideradas "diferentes”, funcionando como subsistemas paralelos e
sem conexio entre a educagio comum e a educagio especial.

Nas décadas de 1960 e 1970, houve pequenas mudangas no atendimento educacional de
alunos com necessidades especiais, impulsionadas pela luta por seus direitos e pelo processo de
democratizagio da educagio. Aos poucos, organizacdes como a Sociedade Pestalozzi,a AACD
e a APAE comegaram a trazer a questio da deficiéncia para o 4mbito educacional, superando a
antiga perspectiva restrita a sadde.

A politica de educagio especial comecou a tomar forma nos anos 1970, quando o
Ministério da Educagio passou a reconhecer a necessidade de uma educacio diferenciada para
essa clientela. Em 1986, a expressdo "alunos excepcionais” foi substituida por "alunos portadores
de necessidades especiais” (Bueno, 1993).

Finalmente, nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil comecou a se alinhar aos movimentos
internacionais de integragio e normalizagio, como os da Europa e dos Estados Unidos, que
promoviam a valorizagio de cada individuo, com ou sem deficiéncia. Esse movimento culminou
em importantes conquistas de integracio e direitos iguais para pessoas com necessidades
especiais (Canziani, 1995).

E dentro dessa ética que a Educacio Especial deve ser analisada, caso contrario
estaremos contribuindo muito mais para a manutenc¢io do processo de segregacio do
aluno diferente, do que para a democratizagio do Ensino, cujo caminho nio pode se
pautar na divisdo abstrata entre os que, em si, tém condi¢des de frequentar a escola
regular e os que, por caracteristicas 10 intrinsecas, devem ser encaminhadas a processos
especiais de ensino (Bueno, 1993, p. 81).

No final do segundo milénio e inicio do terceiro, o discurso da inclusio se tornou central
nas discussdes sobre educagio, especialmente no contexto da educagio especial. Esse
movimento ganhou forga e passou a ser amplamente debatido, atingindo a educaco regular em
todos os niveis de ensino. Diversas experiéncias de inclusio j4 comecaram a se destacar em
diferentes partes do Brasil. No entanto, Mantoan (1997) aponta que o atual cenédrio do
atendimento as necessidades educacionais das criancas brasileiras ainda apresenta desafios

consideréveis, refletidos nos altos indices de repeténcia e evasio escolar no ensino fundamental.
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Apesar do avanco nas discussdes e das iniciativas de inclusdo, a cultura escolar e a
imaginacdo social muitas vezes mantém arraigadas crencas sobre a incapacidade de certos
alunos - principalmente os mais pobres e aqueles com deficiéncia — de atender s demandas da
escolaridade regular. Essas ideias, segundo Mantoan, se manifestam tanto no senso comum
quanto em interpretacdes tedricas e argumentos que sustentam essa suposta impoténcia de
determinados estudantes.

Essa visio limitada do potencial dos alunos acaba contribuindo para a exclusio
educacional, na medida em que perpetua um ciclo de baixas expectativas em relagio ao
desempenho de alunos com necessidades educacionais especiais ou que vivem em condicdes
socioecondmicas desfavoraveis. Isso reforca as desigualdades e dificulta a efetivagio de uma
educacio verdadeiramente inclusiva, que valorize as diferencas e ofereca oportunidades
igualitarias para todos os estudantes.

A crenga de que esses alunos sdo incapazes de enfrentar os desafios da escolaridade
regular também reflete um problema mais profundo de estrutura e organizacio no sistema
educacional brasileiro. O atendimento inadequado e a falta de recursos especificos para atender
as suas necessidades agravam os indices de fracasso escolar, sugerindo que a inclusio ainda
enfrenta obsticulos significativos no contexto educacional do pais.

A histéria da humanidade, desde os tempos mais remotos, é marcada por praticas sociais
excludentes, nas quais o conhecimento nio era acessivel a todos. Nesse contexto, a exclusio foi
se consolidando ao longo dos diferentes periodos histéricos, deixando & margem do sistema
educacional grupos como pessoas com deficiéncia, negros, individuos de classes sociais mais
baixas e aqueles com dificuldades de adaptagio escolar, seja por questdes de aprendizagem ou
de relacionamento.

Chegamos ao ano 2001, um marco para o qual, ha 30 ou 40 anos, uma série de previsdes
foram feitas. Embora o avango tecnolégico tenha sido notdvel, nem todas as transformacdes
contribuiram para uma sociedade mais justa e humana. Ainda enfrentamos uma distribuicdo de
renda desigual, altos indices de violéncia e miséria, além de uma educagio precdria no Brasil,
que apresenta ineficiéncias no ensino basico, improvisa¢des no ensino médio, caréncia na oferta
de formacdo técnica e a expansio do ensino superior sem a devida preparacio de seu corpo
docente.

Diante desse cendrio, a constru¢io de uma sociedade inclusiva para todos ainda é um

desafio. O descaso das elites brasileiras com a educagdo das massas é um trago perverso de nossa
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histéria. A estrutura educacional reproduz a injustiga social, e os indicadores educacionais do
Brasil no século XXI o colocam em uma posi¢io desvantajosa em comparagdo com outros paises
da América Latina. Se esses indicadores ndo forem modificados, a pobreza e a exclusdo social
continuario sendo perpetuadas.

Nesse contexto, o aluno com necessidades educacionais especiais encontra-se inserido
entre os muitos excluidos do principal objetivo da educagio: promover o desenvolvimento
integral e preparar o individuo para uma vida produtiva e cidadd. O conceito de cidadania, que
pressupde o acesso pleno a direitos individuais, politicos, sociais e econdmicos, estd
intimamente ligado aos direitos humanos. Assim, os objetivos gerais da educacdo especial nio
diferem daqueles da educagio comum, pois ambos devem formar o educando para o
desenvolvimento de suas potencialidades, auto-realizacio e qualificagdo para o trabalho,
promovendo uma vida digna.

Porém, a implementacio de uma educacio inclusiva no Brasil ainda enfrenta desafios
considerdveis, como apontado por diversos autores, incluindo Mendes (1999), que ressalta as
ambiguidades terminoldgicas em torno da "integracdo” e "inclusdo". A verdadeira questio, no
entanto, ndo reside na terminologia, mas em como concretizar uma proposta educacional
inclusiva, racional e responsavel, que atenda as necessidades de todos os envolvidos, desde a

gestdo até a sala de aula.

E dever do poder ptiblico avaliar o desenvolvimento das acdes propostas e utilizar os
dados dessa avaliagdo para o aprimoramento das politicas ptblicas de cunho social.
A indagacdo é a seguinte: as a¢des educacionais do poder ptblico respondem a uma
politica de atendimento ou de mera prestacio de servicos? Tém-se garantida a
aprendizagem dos alunos com necessidades educacionais especiais ou somente
propiciado espago de convivio social? Cabe ressaltar que nio é suficiente usar como
indicadores somente dados oficiais para analise de evasio e repeténcia escolar,
tampouco informagdes sobre aceitagdo (ou diminuicdo das reclamagdes) do aluno
pelo professor e colegas. Mais do que isso, é imprescindivel que sejam criados
instrumentos que avaliem a aprendizagem dos alunos e sinalizem as mudangas que
devem ser implantadas para garantir educacio para todos (Pietro, 2001, p.11).

A citagdo acima enfatiza que é responsabilidade do poder ptblico avaliar continuamente
as acdes propostas nas politicas publicas, utilizando essas avalia¢cdes para aprimorar as
estratégias voltadas ao bem-estar social. No contexto da educagio, isso levanta a questio de se
as politicas implementadas esto efetivamente promovendo um atendimento adequado ou se
estdo apenas oferecendo uma prestagio de servigos superficial.

O autor pergunta se as a¢des educacionais do poder ptblico estio realmente garantindo
a aprendizagem dos alunos com necessidades educacionais especiais ou se estdo simplesmente

proporcionando um espago para convivéncia social. Destaca que nio basta analisar apenas dados
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oficiais sobre evasdo e repeténcia escolar ou sobre a aceitagio dos alunos pelos professores e
colegas. Estes indicadores, embora importantes, nio fornecem uma imagem completa da
eficdcia das politicas educacionais.

Para realmente assegurar uma educacdo de qualidade para todos, é necessario criar
instrumentos de avaliagio que mecam o progresso dos alunos e que ajudem a identificar e
implementar as mudancas necessérias. Isso significa que além de monitorar aspectos como a
permanéncia dos alunos na escola, é crucial avaliar se os alunos estdo realmente aprendendo e
se as politicas educacionais estio sendo efetivas na promogio de uma educagio inclusiva e de

qualidade.

ANALISE E DISCUSSAO

A anilise dos resultados evidenciou, inicialmente, que a educagio inclusiva no Brasil tem
avangado de forma significativa no campo legal, consolidando-se como um direito fundamental
garantido por diversos dispositivos normativos. A evolucdo legislativa, desde a Constitui¢io
Federal de 1988 até a promulgagio da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), demonstra um movimento
progressivo de ampliagdo dos direitos educacionais, assegurando o acesso de estudantes com
deficiéncia ao ensino regular. Esse avanco normativo revela um compromisso crescente do
Estado brasileiro com a inclusdo, ainda que sua materializa¢do no cotidiano escolar apresente
limitagdes importantes .

Nesse contexto, a Constitui¢do Federal de 1988 emerge como marco central, ao reconhecer
a educagio como direito universal e ao estabelecer o dever do Estado de garantir o atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino. Tal diretriz foi
posteriormente reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB), que
consolidou a perspectiva da inclusio no sistema educacional brasileiro. A LBI, por sua vez,
representou um avango qualitativo ao detalhar direitos, ampliar garantias e introduzir diretrizes
mais especificas voltadas 2 acessibilidade e 4 formacdo de professores.

Entretanto, a anilise dos dados também revelou que os avancos legais nio foram
acompanhados, na mesma propor¢io, por mudangas efetivas nas praticas escolares. Observa-se
uma discrepincia significativa entre o que esta previsto nas legislacSes e o que se concretiza no
cotidiano das institui¢cdes de ensino. Essa distincia evidencia que a inclusio, muitas vezes,
permanece no plano formal, nio se traduzindo em experiéncias educativas verdadeiramente

inclusivas para os estudantes com deficiéncia.
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Um dos principais desafios identificados refere-se i precariedade da infraestrutura
escolar. Muitas institui¢des de ensino, especialmente em regides socialmente vulneriveis, ainda
nio dispdem de condi¢des adequadas de acessibilidade, como rampas, banheiros adaptados e salas
de recursos multifuncionais. Essa realidade compromete n3o apenas o acesso fisico dos
estudantes, mas também limita sua participacdo plena nas atividades escolares, configurando-se
como um obsticulo concreto A efetivacio da inclusdo.

Outro aspecto relevante diz respeito a formacio docente, apontada como um dos
elementos centrais para a implementacio da educagio inclusiva. Os resultados indicam que
muitos professores nio se sentem preparados para lidar com a diversidade presente em sala de
aula, especialmente no que se refere as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia. A
auséncia de formacio inicial e continuada adequada compromete a adogdo de praticas pedagdgicas
inclusivas e dificulta a constru¢do de um ambiente educacional mais equitativo.

Além disso, a insuficiéncia de suporte pedagdgico especializado constitui um fator
limitante importante. A pesquisa evidenciou a caréncia de equipes multidisciplinares, materiais
adaptados e servicos de apoio, como o Atendimento Educacional Especializado (AEE), o que
impacta diretamente a qualidade do ensino ofertado aos estudantes. Essa lacuna contribui para a
sobrecarga dos professores e restringe as possibilidades de desenvolvimento académico e social
dos alunos com deficiéncia.

Outro ponto critico identificado na anélise refere-se & compreensio limitada do conceito
de inclusdo por parte de algumas institui¢des escolares. Em muitos casos, a inclusdo é reduzida a
simples matricula do aluno com deficiéncia no ensino regular, sem que haja adaptacdes
curriculares, metodoldgicas ou estruturais. Essa visdo restrita contribui para a reproducio de
préticas excludentes, ainda que de forma velada, evidenciando a necessidade de uma mudanga
paradigmitica no entendimento da inclusio.

Os resultados também apontam que a efetivacdo das politicas puablicas de inclusio
depende de uma articulagdo mais consistente entre os diferentes niveis de gestdo educacional. A
auséncia de planejamento integrado, aliada a fragilidade na implementacdo e no monitoramento
das politicas, compromete a eficicia das acdes voltadas i inclusio. Nesse sentido, torna-se
fundamental fortalecer os mecanismos de gestdo e acompanhamento, garantindo que as diretrizes
legais sejam efetivamente cumpridas nas escolas.

Ademais, a pesquisa evidencia que a incluso escolar nio pode ser compreendida apenas

como uma responsabilidade das institui¢des de ensino, mas deve envolver um compromisso
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coletivo que abrange o Estado, a sociedade e os profissionais da educagdo. A construgio de uma
escola inclusiva exige n3o apenas recursos materiais, mas também mudancas culturais e
atitudinais, capazes de valorizar a diversidade e promover a equidade no processo educativo.

Os resultados analisados refor¢am que, embora o Brasil possua um dos arcaboucos legais
mais avancados no que se refere 3 educacio inclusiva, ainda hd um longo caminho a ser percorrido
para que esses direitos sejam plenamente efetivados. A superacio dos desafios identificados —
especialmente no que tange 2 infraestrutura, formagio docente e suporte pedagbgico — é condicio
essencial para a consolidagio de uma educagio inclusiva de qualidade, capaz de garantir ndo
apenas o acesso, mas também a permanéncia e a aprendizagem significativa de todos os

estudantes.

CONCLUSAO

A partir da anilise desenvolvida, conclui-se que a educacio inclusiva no Brasil apresenta
avangos significativos no campo legal, consolidando-se como um direito assegurado por um
robusto conjunto de normativas. A Constitui¢io Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢io Nacional e a Lei Brasileira de Inclusdo configuram marcos fundamentais na garantia
do acesso de estudantes com deficiéncia ao ensino regular. Tais dispositivos refletem um
compromisso institucional com a democratizacio da educagio e com a promocio da equidade
no sistema educacional.

Entretanto, os resultados evidenciam que a existéncia de um arcabouco legal avancado
nio garante, por si sb, a efetivagdo de praticas inclusivas no cotidiano escolar. Persiste uma
distincia significativa entre o que esti previsto na legislacido e o que se concretiza nas
institui¢des de ensino, revelando fragilidades estruturais, pedagbgicas e administrativas que
dificultam a consolidagdo de uma educacio verdadeiramente inclusiva. Essa discrepincia
aponta para a necessidade de a¢Ses mais efetivas no campo da implementacio das politicas
publicas.

Nesse contexto, destacam-se como principais desafios a insuficiéncia de infraestrutura
adequada, a caréncia de recursos diditicos acessiveis e a limitacio de servicos de apoio
especializados. Tais fatores comprometem o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, evidenciando que a inclusio n3o se restringe a matricula, mas exige
condi¢des concretas para a participacio plena no ambiente escolar. Assim, torna-se

imprescindivel ampliar os investimentos putblicos voltados a acessibilidade e a qualidade da
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educacio.

A formagio docente emerge, igualmente, como um elemento central para a efetivagio
da inclusdo escolar. A auséncia de preparo adequado para lidar com a diversidade em sala de
aula limita a adocdo de praticas pedagdgicas inclusivas e compromete o desenvolvimento dos
estudantes. Desse modo, é fundamental fortalecer politicas de formagio inicial e continuada
que contemplem as especificidades da educagio inclusiva, promovendo o desenvolvimento de
competéncias profissionais alinhadas a esse paradigma.

Além disso, a pesquisa reforca que a inclusio escolar demanda uma mudanca de
concepgio no interior das institui¢des educacionais. E necessario superar praticas excludentes
ainda presentes, mesmo que de forma implicita, e adotar uma perspectiva que valorize a
diversidade como elemento constitutivo do processo educativo. Isso implica repensar
curriculos, metodologias e formas de avaliacio, de modo a atender as necessidades de todos os
estudantes.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de maior articulagio entre as politicas
ptblicas e os diferentes niveis de gestdo educacional. A efetivagio da educacdo inclusiva
depende de planejamento, acompanhamento e avaliacdo continua das a¢ées implementadas,
garantindo que as diretrizes legais sejam traduzidas em praticas concretas. Nesse sentido, o
fortalecimento da gestdo educacional é fundamental para assegurar a coeréncia entre as politicas
e sua execucao.

Conclui-se, portanto, que a constru¢io de uma educacio inclusiva de qualidade no Brasil
requer nio apenas o fortalecimento das bases legais ji existentes, mas, sobretudo, o
compromisso coletivo com sua efetivagdo. A superagio dos desafios identificados demanda
investimentos, formagio, gestdo eficiente e mudancas culturais profundas. Somente a partir
dessa articulacdo serd possivel garantir uma educacio que, de fato, promova a inclusio, a

equidade e o direito 4 aprendizagem para todos os estudantes.
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