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RESUMO: O presente artigo analisa a atuag¢do da Policia Militar do Estado do Amazonas
(PMAM) em municipios ou comunidades isoladas do interior amazdnico cujo acesso ocorre
predominantemente por via fluvial. Nessas localidades, caracterizadas por baixa densidade
institucional e significativa distincia dos centros administrativos, o que limita o acesso a
servigos essenciais como satde, seguranca e educacdo, no campo da seguranca pablica,a PMAM
mantém postos policiais em algumas dessas regides que se tornam referéncias da presenga do
Estado. Os Postos de Policiamento Ostensivo (PPOs) assumem papel estratégico como
estruturas minimas de presenca institucional permanente. A pesquisa possui natureza
qualitativa, com abordagem exploratério-descritiva, fundamentada em revisdo bibliogrifica e
anélise documental sobre seguranca publica, direitos humanos e governanga territorial na
Amazbénia. O estudo discute trés dimensdes centrais: o fendmeno do “policial multitarefa”,
decorrente da escassez institucional; os desafios logisticos impostos pela mobilidade fluvial,
frequentemente descritos na literatura como “fric¢io logistica” ou “ditadura das dguas”; e a
funcio simbdlica da Policia Militar como representagio concreta do pacto federativo em
territérios remotos. Os resultados indicam que os PPOs transcendem a fungio tradicional de
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policiamento ostensivo preventivo, prevista na Constitui¢io Federal, atuando como espacos de
mediacdo de conflitos, orientagio cidadi e suporte institucional as comunidades ribeirinhas.
Dessa forma, funcionam como a “menor unidade celular” da PMAM, mas carregam um
impacto simbélico e representativo imenso em 4reas afastadas dos centros urbanos. Assim, o
fortalecimento estrutural e tecnolégico dessas unidades é apontado como medida estratégica
para a promogio da cidadania e para a efetiva¢do dos direitos humanos na Amazénia profunda.

Palavras-chave: Policia Militar do Amazonas. Direitos Humanos. Amazonia.

ABSTRACT: This article analyzes the role of the Military Police of the State of Amazonas
(PMAM) in isolated municipalities located in the interior of the Amazon region, where access
occurs predominantly through river transportation. In these territories, characterized by
geographical isolation, low institutional density and significant distance from administrative
centers, Ostensive Policing Posts (PPOs) operate as the primary permanent representation of
the State. The research adopts a qualitative exploratory-descriptive approach, based on
bibliographic review and documentary analysis related to public security, human rights and
territorial governance in the Amazon. The study examines three central dimensions: the
phenomenon of the “multitasking police officer”, resulting from institutional scarcity; the
logistical challenges imposed by river mobility, often described as “logistical friction” or the
“dictatorship of waters”; and the symbolic role of the Military Police as a visible expression of
the federal pact in remote territories. The results indicate that PPOs units go beyond traditional
preventive policing functions, acting as spaces for conflict mediation, citizen guidance and
institutional support for riverside communities. The study concludes that strengthening these
units through structural and technological investment is essential to promote citizenship and
ensure the effectiveness of human rights in remote Amazonian regions.

Keywords: Military Police of Amazonas. Human Rights. Amazon.
1. INTRODUCAO

A seguranca publica constitui direito fundamental previsto na Constitui¢do Federal,
sendo dever do Estado e responsabilidade de todos, voltada a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio (BRASIL, 1988). Neste cenario, a Policia Militar
assume papel de destaque como forca responsavel pelo policiamento preventivo atuando de
forma ostensiva.

Na Amaz6nia, especialmente nas cidades do interior do estado do Amazonas, a atuagio
da Policia Militar representa a solidificacio do brago estatal. A existéncia de municipios com
acesso exclusivamente fluvial, a grande distincia até a capital Manaus, a baixa densidade
demogriéfica e a inconstante estrutura do Estado fazem com que as presencas dos entes estatais
sejam limitadas e descontinuas. Nessas regides, a Policia Militar constitui, muitas vezes, a
principal instincia de presenca estatal no cotidiano das populac¢des locais nio apenas com agdes

repressivas, mas como garantidora de cidadania (SANTOS, 2021).
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Santos (2021) complementa que o contexto amazdnico atribui a policia responsabilidades
que fogem do tradicional policiamento urbano como media¢Ges de conflitos, atendimentos
emergenciais, atividades socioeducativas, orientacdes cidadds, prote¢io ambiental
potencializada, por exemplo. Tais atividades evidenciam o trabalho policial como promogio de
direitos humanos basicos como a vida, a integridade fisica, a dignidade da pessoa humana e o
acesso a justiga.

Todavia, o passado mostra que a relagdo entre direitos humanos e atividade policial é
marcada por tensdes, entdo o modelo de Policiamento Comunitario surge como uma resposta a
este cendrio. Historicamente, a relacdo entre Direitos Humanos e atividade policial no Brasil é
marcada por uma heranca autoritaria, onde a policia era vista primordialmente como um braco
repressivo destinado & manutencio da ordem publica em detrimento das liberdades individuais.
Conforme destaca Pinheiro (1991), a transi¢io democrética brasileira nio foi acompanhada de
uma reforma imediata das instituicdes de seguranca publica, o que gerou um cenirio de
"continuidade da violéncia" sob o manto da legalidade. Nesse contexto, a atividade policial era
frequentemente percebida como antagénica aos Direitos Humanos, criando um abismo de
desconfianca entre o Estado e as comunidades periféricas e isoladas.

Essa tensdo dialética é analisada por Aguiar (2021), que defende a superacdo da dicotomia
entre eficiéncia policial e respeito as garantias fundamentais. Para o autor, a seguranga publica
nio deve ser um instrumento de exce¢io, mas um mecanismo de preservacio da dignidade da
pessoa humana.

Como resposta a este cendrio de conflito, surge o modelo de Policiamento Comunitario.
Inspirado nas teorias modernas de seguranga, como a Broken Windows Theory (Teoria das
Janelas Quebradas) de Wilson e Kelling, o policiamento comunitario redefine a fungdo policial:
o foco desloca-se da repressdo pura para a prevengido e parceria. Segundo Oliveira (2018), este
modelo busca restabelecer o contrato social, onde o policial deixa de ser um agente externo e
passa a ser um integrante da rede de prote¢do comunitiria. No Amazonas, essa estratégia ganha
contornos especificos devido ao isolamento geogrifico. Em municipios remotos, o policial
comunitirio atua como uma "sentinela da comunidade", acompanhando problemas sociais antes
que estes se convertam em ilicitos penais (SANTOS, 2021).

Nesse sentido, o Policiamento Comunitirio ndo é apenas uma técnica titica, mas uma
postura ética alinhada ao controle de convencionalidade defendido por Martins e Aguiar (2025).

Ao integrar-se 4 comunidade ribeirinha, o policial militar no interior do Amazonas consegue
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atuar dentro das normas juridicas de forma humanizada, mediando conflitos sociais e
domésticos com a sensibilidade necessédria para preservar o tecido social. Conforme conclui
Aguiar (2020), a educacdo em Direitos Humanos é o combustivel que permite ao policial operar
nesse novo modelo, transformando a instituicio de um simbolo de tensio em um simbolo de
acolhimento e garantia de cidadania.

No contexto amazdnico, a capilaridade institucional é constatada pelos Postos de
Policiamento Ostensivo (PPOs) os quais representam a menor unidade celular da Policia
Militar do Amazonas (PMAM), mas possuem a maior carga de impacto simbdlico e
representativo. No interior do estado, onde as sedes dos batalhdes podem estar a centenas de
quilémetros de distincia das comunidades periféricas ou ribeirinhas, o PPO atua como o
anteparo entre a ordem publica e o avanco da criminalidade local ou do isolamento social. Dessa
forma, constitui importincia estratégica para o interior (SANTOS, 2021).

Diferente das grandes delegacias ou quartéis, o PPO ¢é desenhado para a acessibilidade.
Segundo Michaleski (2021), a presencga de uma unidade fixa em bairros distantes ou municipios
isolados reduz o "vicuo de autoridade”, que é o principal combustivel para que conflitos
interpessoais evoluam para crimes letais. Para o cidaddo do interior, ele é o local de referéncia
para mediacdo imediata, resolu¢io de conflitos de vizinhanca antes que demandem intervencio
judicial; seguranca preventiva, a presenca policial desencoraja a pratica de pequenos delitos e o
tréfico doméstico e como ponto de apoio logistico, serve de base para o reabastecimento de
guarnicdes em patrulhamento fluvial ou terrestre.

A importincia dessas bases no interior é reforcada pela tese de Aguiar (2020), que define
a seguranga publica como um direito fundamental interdependente. Para o autor, a existéncia
de um PPO em uma 4rea remota pode ser compreendida como importante indicador de

"ter

reconhecimento da dignidade do cidadio daquela localidade. N3o se trata apenas de
policiais”, mas de oferecer um ponto fixo onde o ribeirinho saiba que pode encontrar socorro,
orientacdo juridica basica e protecdo contra viola¢des de direitos humanos.

Estudos de Santos e Zogahib (2021) sobre a logistica no Amazonas indicam que os PPOs
sdo essenciais para otimizar o uso do efetivo. Em locais de acesso fluvial, onde o combustivel é
escasso e caro, ter um posto fixo estrategicamente localizado permite que a PMAM mantenha
a presenca constante sem a necessidade de deslocamentos exaustivos e custosos até a sede do

municipio a cada ocorréncia.

Apesar de sua relevincia, muitos PPOs enfrentam desafios de infraestrutura. No
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entanto, conforme apontado por Silva, Polari e Aguiar (2025), a2 modernizacdo desses postos
com tecnologias de comunicagio via satélite e sistemas de monitoramento transforma o posto
em uma unidade inteligente. Essa inovagio permite que um policial isolado esteja conectado em
tempo real com o Comando Geral em Manaus, rompendo a barreira do siléncio geografico e
fortalecendo a seguranca de fronteira e interior. A literatura internacional sobre policiamento
democratico reconhece que a legitimidade da policia depende da capacidade de atuar como
garantidora de direitos e mediadora social, especialmente em contextos institucionais frigeis
(BAYLEY, 2001; 2006).

O objeto de pesquisa deste artigo é analisar a atuagio da PMAM por meio dos Postos de
Policiamento Ostensivo (PPOs) instalados em municipios isolados do interior, com acesso
predominantemente fluvial ou afastados dos centros administrativos, analisando como esses
postos, frequentemente operados por um tnico policial em regime de revezamento, contribuem
para a oferta de seguranga publica, para a garantia de Direitos Humanos e para a promocio da
cidadania dos moradores locais.

Nas cidades do interior do Amazonas em que a Policia Militar é, na prética, o inico ente
estatal presente de forma continua, sobretudo naquelas de dificil acesso ou com deslocamento
predominantemente fluvial, os Postos de Policiamento Ostensivo (PPOs) tornam-se a principal
referéncia de seguranga e apoio institucional para a populagio local. Nesses contextos, o policial
que atua sozinho em regime de revezamento assume funcdes que extrapolam o policiamento
ostensivo preventivo, envolvendo também orientacio, mediacio de conflitos e
encaminhamento de demandas a outros érgdos, quando existentes.

A escassez de estudos sobre a dinimica dessa atuagio em municipios isolados do interior
do Amazonas, bem como sobre os desafios logisticos, estruturais e humanos enfrentados por
esses profissionais, evidencia uma lacuna na literatura sobre seguranca ptblica e direitos
humanos na regido amazénica. Desse modo, justifica-se este estudo pela necessidade de analisar
em que medida os PPOs contribuem para a garantia de direitos, para a sensacdo de seguranca e
para a promocdo da cidadania em comunidades ribeirinhas marcadas por vulnerabilidades
sociais, geograficas e institucionais.

Quanto i relevincia académica, as Ciéncias Juridicas voltadas i realidade amaz6nica
ainda carecem de estudos detalhados que analisem a Policia Militar como principal garantidora
de direitos humanos em municipios isolados, acessiveis sé por barco. Este artigo sobre os Postos

de Policiamento Ostensivo (PPOs) ajuda a preencher essa lacuna, mostrando como os direitos
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fundamentais se concretizam no dia a dia dessas dreas remotas. Assim, dialoga com disciplinas
como Direitos Humanos, Direito Constitucional e Seguranga Publica nas universidades da
regido principalmente na Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Oferece, na pritica,
material atil para formar policiais, advogados, juizes e promotores que atuam na Amazdnia,
articulando teoria e pratica na realidade amazdnica.

Do ponto de vista cientifico, o trabalho traz um olhar bem focalizado sobre seguranca
ptblica na Amazdnia, considerando as peculiaridades geogréificas e sociais das comunidades
ribeirinhas, que muitas vezes ficam de fora das pesquisas nacionais. Ao mapear o que funciona
e os obsticulos nos Postos de Policiamento Ostensivo (PPOs), ele d4 subsidios diretos para os
Programas de Pés-Graduagdo em Seguranga Pablica da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), como o PPG em Seguranga Piblica e Direitos Humanos e o PPG em Seguranga Pdblica
e Governanca. Insere-se nas linhas de pesquisa sobre policiamento comunitario, direitos
humanos aplicados e gestdo de seguranga em territdrios isolados, ajudando a construir uma
ciéncia mais regionalizada e alinhada a realidade amazénica. Assim, fortalece debates
interdisciplinares e contribui para uma produgio académica que responde aos desafios concretos
da regiio.

Por fim, quanto a relevancia social, especialmente no contexto amazdnico, este estudo é
importante porque d voz as comunidades onde a Policia Militar é praticamente o tinico sinal
visivel do Estado. Mostra como esses postos, mesmo com um policial atuando sozinho, ajudam
na mediagio de conflitos sociais, no apoio a familias vulnerdveis e na orientagio sobre direitos
bésicos. Apesar dos desafios como falta de estrutura e distincia, revela caminhos para melhorar
a formacio dos policiais, investir em bases fluviais e aproximar o Estado das pessoas. Dessa
forma, isso beneficia diretamente os ribeirinhos, tornando a seguranca mais cidada e humana
na regido.

O Objetivo geral deste artigo é entender de que maneira os Postos de Policiamento
Ostensivo (PPOs) da Policia Militar, em municipios ou comunidades isolados do interior do
Amazonas com acesso predominantemente fluvial, contribuem para a garantia de direitos
humanos e para a promogio da cidadania dos moradores locais. Os objetivos especificos sio: 1.
Descrever o contexto de isolamento geografico e a presenca da Policia Militar como principal
representacdo do Estado nos municipios ou comunidades; 2. Mapear os principais desafios
enfrentados pelos policiais militares na atua¢do em locais isolados com acesso, em muitos casos,

fluvial e 3. Evidenciar potencialidades dos PPOs como espagos de aproximagio entre Estado e
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comunidade, destacando priticas que favorecem a prevencio da violéncia e a protecio de
direitos humanos.

O problema de pesquisa pode ser formulado como a seguinte questio: em que medida e
de que forma os Postos de Policiamento Ostensivo (PPOs) da Policia Militar, em municipios
ou comunidades isolados do interior do Amazonas com acesso predominantemente fluvial,
contribuem para a sensagdo de seguranca e a garantia de direitos humanos bésicos? A hipétese
é que, em municipios isolados do interior do Amazonas, com acesso predominantemente fluvial
ou afastados dos centros administrativos putblicos, os Postos de Policiamento Ostensivo da
Policia Militar desempenham funcio ampliada de seguranca publica, garantindo direitos
fundamentais e promovendo a cidadania, ao atuarem como gestores de conflitos e conselheiros
sociais, em razdo da baixa densidade institucional, ainda que limitados por desafios logisticos,
estruturais e de apoio.

A metodologia da presente pesquisa classifica-se como qualitativa de natureza
exploratério-descritiva, com abordagem hermenéutico-analitica, fundamentada em revisio
bibliografica sistematizada e analise documental. Conforme destaca Antdnio Carlos Gil, o
método cientifico corresponde ao conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos utilizados
para alcancar o conhecimento cientifico, sendo fundamental para a construgio sistemdtica da
investigagio (GIL, 2008). Nesse sentido, a pesquisa exploratéria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema estudado, permitindo o aprimoramento de
ideias e a formulacio de hipéteses mais precisas, especialmente em 4reas ainda pouco
investigadas. Busca-se compreender o fendmeno social da atuacdo policial em contextos
geogréaficos especificos, onde a subjetividade das relacdes entre Estado e cidadio ¢
preponderante.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram o procedimento de levantamento bibliogréfico
e documental, com anélise de legislacdes, diretrizes da PMAM e literatura académica
especializada em Seguranca Pdblica na Amazénia. A parte referente ao desenvolvimento seré
dividida em trés eixos: o primeiro discutird O "Policial Multitarefa" como o policial, ao estar
sozinho em um PPO, acaba exercendo func¢des de escrivido, conselheiro tutelar e até mediador
comunitdrio; o segundo examinaré a logistica fluvial: O desafio do tempo de resposta. Enquanto
na capital se fala em minutos, no interior se fala em horas ou dias de barco e o terceiro discutird
a Teoria da "Auséncia do Estado” que mostra que a PM n3o é apenas repressio, mas a face

visivel do pacto federativo em 4reas remotas. Por fim, a conclusio sintetizari os principais
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achados e propord recomendagdes para o uso responsdvel e estratégico da tecnologia,
consolidando o artigo como complementar is pesquisas ji existentes. A caréncia de um aparato
institucional orginico em 4reas remotas impulsiona a atuagio de grupos criminosos, conforme

aponta o Jornal da USP (2025).

2. O POLICIAL MULTITAREFA: ENTRE A SEGURANGA PUBLICA E A
ASSISTENCIA SOCIAL

Nesta secio, analisa-se o fenédmeno do policial multitarefa, resultante da baixa presenca
dos Entes Publicos. Nos municipios isolados do interior do Amazonas, a atuagio da Policia
Militar (PMAM) transcende os limites constitucionais do policiamento ostensivo e preventivo.
Pela auséncia sistémica de 6rgdos como a Policia Civil, Defensoria Publica e o Conselho Tutelar
em comunidades de acesso estritamente fluvial, o policial militar lotado em um Posto de
Policiamento Ostensivo (PPO) acaba por personificar o préprio Estado em sua totalidade.

De acordo com Silva Filho e Brilhante (2018), em artigo publicado na revista Nova Hileia
(UEA), os membros da PMAM no interior sio, em tese e na prética, os garantidores imediatos
dos direitos individuais. Esta realidade imp&e ao policial uma carga de responsabilidade
"multitarefa": na falta de um escrivio, ele formaliza o registro inicial de ocorréncias; na auséncia
de um conselheiro tutelar, intervém em crises domésticas envolvendo menores; e, na falta de
um juiz ou mediador, atua na resolucdo consensual de conflitos vizinhos e agririos. A literatura
juridica e criminoldégica também reconhece a mediacio como instrumento relevante para a
administracio de conflitos sociais em contextos de vulnerabilidade institucional. A utilizacio
de préiticas de mediacdo e negociagio contribui para solu¢des mais rdpidas e socialmente
legitimadas, sobretudo em comunidades onde o acesso ao sistema judicial é limitado
(PINHEIRO; AGUIAR; SILVA, 2020).

Essa multifuncionalidade é corroborada pela necessidade de uma formacdo transversal
em Direitos Humanos. Como destacam Magalhides, Miyadaira e Aguiar (2025), o ensino de
Direitos Humanos para os oficiais e pragcas da PMAM tem buscado migrar do conhecimento
abstrato para a competéncia prética do "saber fazer". Em comunidades isoladas, "saber fazer"
significa entender que a media¢do comunitaria é, muitas vezes, mais eficaz que a repressio para
evitar que pequenas desavencas evoluam para crimes violentos, especialmente em cenérios de
alta vulnerabilidade social (MOURAO, 2020).

Além disso, a atuacdo isolada, muitas vezes de um dunico policial em regime de
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revezamento, exige que o agente possua conhecimentos basicos de assisténcia e orientacdo
juridica. Esse fend6meno, embora supra uma lacuna imediata de cidadania para os ribeirinhos,
também revela a fragilidade institucional da regido. O papel preventivo social do crime é
potencializado quando o policial estabelece lagos de confianga com a comunidade, funcionando
como um mediador que previne o ciclo da violéncia antes que ele chegue ao sistema judicidrio
(MICHALESKI; ZOGAHIB, 2021). Nesse sentido, a literatura contemporinea sobre seguranga
ptblica destaca que a prevencdo criminal depende fortemente da construcio de vinculos de
confianga entre policia e comunidade, sendo essa relacio fundamental para a coproducio da
seguranca publica e para a reducdo de conflitos sociais em territérios vulneraveis (REGO et al.,
2025).

Portanto, o PPO em localidades de acesso fluvial ndo é apenas um prédio de seguranca,
mas um centro de referéncia institucional. O "policial multitarefa” passa a representar a
principal interface institucional entre o Estado e a comunidade local que, embora
geograficamente distante, tenta se fazer presente através da farda, garantindo que os direitos
fundamentais n3o sejam negligenciados pela barreira do isolamento. Bayley (2006) reforca essa
perspectiva ao argumentar que a policia ndo é apenas um érgio de aplicagio da lei, mas sim uma
agéncia de servico social disponivel 24 horas por dia, capaz de lidar com uma vasta gama de
problemas humanos que nio sdo estritamente criminais. No interior do Amazonas, essa

capacidade multitarefa contribui para assegurar suporte minimo a dignidade humana.

3. LOGISTICA FLUVIAL: O DESAFIO DO TEMPO DE RESPOSTAE A
“DITADURA DAS AGUAS”

A seguir, discute-se como a logistica fluvial impacta diretamente o tempo de resposta e
a efetividade dos direitos basilares. A logistica na Amazdnia é o fator determinante e, muitas
vezes, o maior gargalo para a eficicia de qualquer politica piblica, especialmente no que tange
a seguranca publica. Nos municipios isolados do Amazonas, o tempo de resposta policial ndo é
mensurado por quildmetros ou minutos, mas pela calha dos rios, pela poténcia dos motores e
pelas condi¢des climéticas. Enquanto em centros urbanos como Manaus o acionamento via 190
busca padrdes de atendimento em minutos, no interior profundo, a realidade é ditada pela
chamada “fric¢do logistica” amazdnica, onde o espaco geografico imp&e uma resisténcia fisica
quase intransponivel ao dever de agir do Estado (SANTOS, 2021). A seguranca publica na

Amazdnia Ocidental é condicionada por uma geografia que impde ao Estado uma logistica de
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guerra, onde o rio é a Ginica estrada e o isolamento das comunidades ribeirinhas dita o ritmo da
justica e da ordem publica (OLIVEIRA, 2019).

Nesse contexto, as limitagdes geograficas nio sio apenas dificuldades operacionais, mas
obstaculos diretos 4 garantia dos Direitos Humanos. Conforme observa Aguiar (2020), o acesso
a justica e a seguranca é um direito fundamental interdependente; quando o Estado nio
consegue chegar a tempo, a protecdo a vida e a integridade fisica, pilares da dignidade humana,
fica comprometida. De acordo com Ferreira (2024), a logistica fluvial enfrenta varidveis
sazonais severas, como o fenémeno da vazante (seca), que transforma rios navegiveis em
caminhos de lama ou bancos de areia, obrigando a policia a realizar percursos muito mais longos
e perigosos, o que dilata drasticamente o tempo de assisténcia ao cidadio ribeirinho

Segundo Santos e Zogahib (2021), em estudos vinculados & Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), a infraestrutura logistica precaria, somada ao alto custo do combustivel no
interior, forca o policial militar no PPO a realizar uma complexa gestdo de prioridades. Muitas
vezes, uma Unica diligéncia pode consumir dias de navegacido, deixando o posto desguarnecido
ou impedindo o atendimento de ocorréncias simultineas. Este cenério é analisado por Aguiar
(2021) sob o prisma da isonomia estatal: o autor argumenta que o morador de uma comunidade
remota possui os mesmos direitos constitucionais que o morador da capital. Portanto, a
"ditadura das 4guas” nio pode servir de justificativa para uma cidadania de "segunda classe".
Assim, essa realidade nio é apenas um desafio geogrifico, mas um limitador do acesso 2 justiga,
exigindo que o Estado adapte sua presenca para garantir que a dignidade da pessoa humana nio
seja mitigada pela distincia amazdnica, o investimento em tecnologia e meios de transporte
adequados é, antes de tudo, um investimento na prépria dignidade da pessoa humana.

Além da geografia, a malha fluvial sofre com o descompasso tecnolégico entre o Estado
e o crime. Michaleski (2021) destaca que, embora existam Bases Fluviais Integradas, a
capilaridade nos municipios menores ainda depende de botes que nem sempre possuem
autonomia para enfrentar os "banzeiros” ou velocidade para interceptar embarcacdes ilicitas de
alta poténcia. Esse isolamento geografico cria um hiato de protecio que Aguiar (2020) identifica
como uma fragilizacdo da soberania. Se o agente ptblico ndo dispde de meios para superar a
barreira fluvial, o Direito cede lugar a lei do mais forte em 4reas remotas. Assim, a logistica
eficiente deixa de ser uma questio de transporte e passa a ser uma questio de soberania e
protecdo aos Direitos Humanos.

Dessa forma, a existéncia do Posto de Policiamento Ostensivo (PPO) em localidades do
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Amazonas com acesso fluvial torna-se a tnica salvaguarda contra o sentimento de abandono
institucional. A demora intrinseca ao transporte reforca a tese de que a prevengio e a mediagio
no local sdo mais vitais do que a repressido posterior. Estudos recentes sobre seguranca puablica
no Amazonas indicam que a interiorizagio das estruturas policiais constitui um mecanismo
essencial de reducdo da sensacio de abandono institucional nas comunidades do interior,
fortalecendo a presenca simbélica e operacional do Estado (SIQUEIRA; AGUIAR, 2026).
Como conclui Aguiar (2021), a seguranca publica na Amazénia exige uma "logistica
humanizada", que reconheca as peculiaridades das comunidades ribeirinhas e garanta que o
Estado nio apenas chegue, mas que chegue a tempo de evitar a violagio de direitos, assegurando

que o pacto federativo navegue por todos os rios do Amazonas.

4. AFACE VISIVEL DO ESTADO: A POLICIA MILITAR E O PACTO
FEDERATIVO EM AREAS REMOTAS

Por fim, examina-se a Policia Militar como face visivel do pacto federativo. A discussio
sobre a seguranca publica no interior do Amazonas frequentemente esbarra na chamada "Teoria
da Auséncia do Estado". Este conceito, contudo, carece de uma interpretagio mais profunda: ele
nio se refere apenas a falta fisica de patrulhamento, mas a caréncia de um aparato institucional
orgénico capaz de assegurar o minimo existencial e os direitos sociais basicos. Em municipios
de acesso estritamente fluvial, a PMAM assume uma funcio que transcende o viés preventivo
ostensivo, representando a face visivel do pacto federativo em territérios onde o sistema de
justiga, a sadde e a assisténcia social enfrentam barreiras de fixagio permanente (MARINHO
et al., 2026). Segundo Bayley (2006), em regides onde outras institui¢cdes do Estado so ausentes
ou limitadas, a policia frequentemente se torna a principal interface entre governo e populagio,
assumindo fung¢des de mediagdo social e garantia minima de ordem ptblica (BAYLEY, 2006).
Nessas circunstincias, a presenga policial ultrapassa a légica estrita da repressio criminal e
passa a desempenhar um papel de governanca local, contribuindo para a estabilidade
institucional e para a constru¢io da legitimidade estatal. Em muitas regides periféricas da
América Latina, essa fragilidade institucional produz aquilo que O’Donnell denomina de
“zonas marrons”, espacos onde a presenca do Estado é irregular e a legalidade n3o se aplica de
forma homogénea, criando lacunas de governanca ptblica (O’'DONNELL, 1993).

Nesse cenirio, a atuagdo do agente de seguranca putblica deve ser compreendida sob a

ética da dignidade humana como valor supremo e norteador. Conforme pontua Aguiar (2021),
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a seguranca publica em um Estado Democritico de Direito deve ser entendida como um
"processo de inclusdo”, no qual o Estado atua para garantir que as populagdes vulneréveis nio
sejam excluidas das salvaguardas constitucionais. Para o autor, o policial em 4reas remotas é o
agente que assegura o "direito a ter direitos”, funcionando como o suporte primério para que o
cidaddo ribeirinho possa acessar a cidadania plena. Assim, a farda nio simboliza apenas o
controle, mas a prépria existéncia da lei em locais onde o isolamento geografico poderia sugerir
um abandono juridico.

De acordo com Pinheiro e Zogahib (2020), a presenga de um Posto de Policiamento
Ostensivo (PPO) em uma localidade isolada é o fator critico que impede a consolidagdo de
"vicuos de poder”. No entanto, a soberania estatal em fronteiras e 4reas isoladas no se mantém
apenas pela forca, mas pela inovagio tecnolégica articulada ao planejamento. Silva, Polari e
Aguiar (2025) destacam que o uso de tecnologias e inovacdes no Amazonas oferece meios
concretos para aprimorar o controle territorial e reforcar a soberania, permitindo que o Estado
"chegue" aonde a logistica tradicional falha. Para os autores, a tecnologia deve ser vista como
um vetor de eficiéncia que protege o agente e a comunidade, aproximando a seguranca da
realidade amazénica.

A legitimidade dessa presenca estatal depende, fundamentalmente, de uma formagio
alinhada aos padrdes internacionais. Martins e Aguiar (2025) defendem que a formacdo dos
oficiais da PMAM deve transcender o ensino teérico para alcancar a competéncia pratica do
controle de convencionalidade. Isso significa que o policial no interior, ao atuar como face
visivel do ente estatal, deve aplicar a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos em suas decisdes didrias. Segundo os autores, essa transi¢do de uma "légica de guerra"
para uma "cultura de prevencio” é o que consolida a confianga institucional em 4reas onde a
policia é a Ginica referéncia do Estado.

Dessa forma, a eficicia de um PPO nio deve ser medida estritamente por estatisticas
criminais repressivas. Sua verdadeira métrica reside na efetividade da promocao da paz social e
na mediagio de conflitos. Aguiar (2025), em seus estudos sobre mediagio na Amazénia, ressalta
que o tratamento de conflitos (sejam eles fundidrios ou comunitarios) exige uma sensibilidade
voltada para as populaces tradicionais e indigenas. Conforme refor¢cado por Silva e Santos
(2023), o pacto federativo torna-se real quando o ribeirinho percebe que o Estado esta ali para
protegé-lo contra a "lei do mais forte". A PMAM atua, portanto, como uma forca de

estabilizacdo social que integra a legalidade 4 geografia isolada, assegurando, conforme as li¢cdes
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de Aguiar (20215 2025), que a seguranga publica deixe de ser um mero exercicio de forga e se torne
um instrumento de consolidacio da democracia e do respeito a diversidade humana nos rincdes

do Amazonas.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise da atuagio da PMAM nos municipios de dificil acesso revela que o papel do
policial militar em Postos de Policiamento Ostensivo (PPOs) é indissocidvel da promogio da
cidadania. Ao responder ao problema central desta pesquisa, conclui-se que os PPOs contribuem
de forma decisiva para a garantia de direitos humanos bésicos, uma vez que funcionam como o
tnico ponto de contato continuo entre o morador ribeirinho e o Estado.

A pesquisa demonstrou que o fenémeno do "Policial Multitarefa” nio é apenas uma
consequéncia da escassez de efetivo, mas uma adaptacio necessiria a realidade geogréfica
amazdnica. O militar, ao assumir func¢des de mediacio e orientagio, preenche o vicuo deixado
por outras institui¢des, transformando a seguranga ptblica em uma ferramenta de assisténcia
social e prevencio de conflitos.

No que tange aos desafios, a logistica fluvial e a "ditadura das 4guas” impdem barreiras
que o modelo de policiamento urbano tradicional nio consegue superar. O tempo de resposta,
medido em horas ou dias, exige que as politicas ptblicas nessas 4reas sejam focadas na presenca
fisica constante e no fortalecimento dos lagos comunitérios e nio apenas na resposta reativa a
crimes.

Por fim, confirmou-se a hipétese de que a PMAM atua como a face visivel do pacto
federativo. Em 4reas remotas, o Estado é percebido através da farda. Neste cenirio, a Policia
Militar ndo escolhe ser o "Estado total"; ela o é por falta de capilaridade das demais instituigGes.
Portanto, investir na estrutura dos PPOs e na formagio humanistica desses policiais nio é
apenas uma questio de seguranca pablica, mas uma estratégia de soberania e dignidade humana.
Nesse contexto, a instalagio de Bases Fluviais Integradas como a Base Arpio a qual apresenta
grandes resultados anuais e torna-se referéncia para os ribeirinhos da 4drea e dos postos
representa uma tentativa de interioriza¢do da seguranca publica, sendo assim, o fortalecimento
logistico e tecnolégico dessas estruturas, aliado a uma formacdo qualificada e humanistica dos
policiais para que possa garantir uma preparacio adequada a realidade, é uma medida estratégica
de soberania. Entende-se que o PPO transcende a segurancga, funcionando como um centro de

referéncia institucional de apoio o qual possibilita a efetividade dos direitos fundamentais em
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territérios longinquos ou de dificil acesso.

Contudo, a logistica para manter um dnico policial em um posto isolado é complexa. A
auséncia de suporte imediato transforma cada ocorréncia em um desafio de sobrevivéncia e
autonomia. Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023), a taxa de violéncia
letal na Amazénia Legal é 50,800 superior 4 média nacional, o que torna a demora no
deslocamento fluvial, que pode levar dias, um fator critico que compromete a protegio a vida e
a integridade fisica dos ribeirinhos.

Recomenda-se, para estudos futuros, a anilise do impacto das Bases Fluviais Integradas
e dos PPOs isolados, buscando melhorias, como por exemplo, uso de tecnologias e
equipamentos adequados para a regiio que minimize o isolamento do policial e potencialize a

protecio ao cidaddo amazénida.
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