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POLICIA COMUNITARIA E POVOS TRADICIONAIS FAXINALENSES: DESAFIOS
E ESTRATEGIAS PARA A PROMOGAO DOS DIREITOS HUMANOS E DA PAZ
SOCIAL
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RESUMO: As comunidades faxinalenses, predominantes na regido Centro-Sul do Paranj,
constituem um sistema silvipastoril tradicional que integra moradia, criagio extensiva de
animais e manejo sustentivel dos recursos naturais em dreas de Mata de Araucdria. Este artigo
tem por objetivo analisar os desafios e as estratégias da atuacdo da Policia Comunitaria em
territérios de povos tradicionais faxinalenses, 4 luz da promoc3o da paz social e da garantia dos
direitos humanos, considerando as especificidades socioculturais, territoriais e juridicas dessas
comunidades. A metodologia adotada é de natureza qualitativa e exploratéria, fundamentada
em pesquisa documental e bibliografica. Conclui-se que a Policia Comunitaria e a mediagio de
conflitos configuram estratégias centrais para a promogio dos direitos humanos e da paz social
nos territdrios faxinalenses, ressaltando-se o papel da Policia Militar como primeira institui¢do
garantidora dos direitos fundamentais, bem como a importincia de uma atuagio integrada com
a comunidade e de a¢des continuas de capacitagio dos profissionais de seguranga publica.

Palavras-chave: Povos tradicionais faxinalenses. Policia Comunitiria. Direitos humanos.
Mediagio de Conflitos Fundiarios. Policia Militar do Parana.

ABSTRACT: The Faxinalense communities, predominant in the south-central region of
Parand, constitute a traditional silvopastoral system that integrates housing, extensive animal
husbandry, and sustainable management of natural resources in Araucaria Forest areas. This
article aims to analyze the challenges and strategies of Community Policing in the territories
of traditional Faxinalense peoples, in light of the promotion of social peace and the guarantee
of human rights, considering the sociocultural, territorial, and legal specificities of these
communities. The methodology adopted is qualitative and exploratory in nature, based on
documentary and bibliographic research. It concludes that Community Policing and conflict
mediation are central strategies for promoting human rights and social peace in Faxinalense
territories, highlighting the role of the Military Police as the primary institution guaranteeing
fundamental rights, as well as the importance of integrated action with the community and
continuous training actions for public security professionals.

Keywords: Traditional communities of the Faxinalenses. Community policing. Human rights.
Land conflict mediation. Military Police of Parana.
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1. INTRODUCAO

Ao longo da histéria, os sistemas tradicionais de agropecudria extensiva
desempenharam papel relevante na reproducio social de comunidades e na conformagio de
paisagens socioculturais em diferentes regides do mundo. Entre esses sistemas, destacam-se
experiéncias amplamente discutidas na literatura académica, como as Dehesas na Espanha
(Rodriguez-Rojo et al., 2022), os Montados em Portugal (Azeda et al., 2021), os sistemas de
producdo do queijo parmigiano na Itilia (Mancini et al., 2019), os Ranchos nos Estados Unidos
(Roche et al., 2015) e as pastagens comuns nos Alpes suicos (Rudmann-Maurer et al., 2008).

No Brasil, essas formas de organizacio produtiva e social integram o conjunto dos povos
e comunidades tradicionais, reconhecidos juridicamente pelo Decreto n2 6.040/2007, que define
tais grupos a partir de suas formas préprias de organizacdo social e da utilizagio do territério
como condicio essencial para sua reprodugio cultural, social e econémica (BRASIL, 2007). Esse
reconhecimento imp&e ao Estado o dever de assegurar a protecio dos direitos territoriais,
culturais e socioambientais dessas populagdes, em consonincia com os principios dos direitos
humanos. No estado do Parand, o Sistema Faxinal constitui um exemplo emblemitico desse
modelo, concentrando-se principalmente nas regides Centro-Sul e Sudeste.

As comunidades faxinalenses estruturam-se a partir de um sistema silvipastoril
tradicional que articula 4reas de moradia, criacdo extensiva e coletiva de animais e manejo
sustentdvel dos recursos naturais, especialmente em fragmentos de Mata de Araucéria
(Almeida et al., 2024). Conforme Chang (1988), trata-se de uma forma singular de organizagio
camponesa baseada na solidariedade comunitdria e na gestdo coletiva do territério. No plano
normativo estadual, a Lei n® 15.673/2007 reconhece formalmente os faxinais e estabelece
diretrizes para sua protecdo, reafirmando sua relevincia histérica, social e ambiental
(PARANA, 2007). Esses territérios, segundo Léwen Sahr e Silva (2011), configuram espagos de
resisténcia cultural frente aos processos de mercantilizacio da terra e a expansio do
agronegécio. Na Figura 1 pode-se observar a espacializagio dos faxinais no territdrio

paranaense.
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Figura 1. Espacializagdo dos Faxinais no Estado do Parani

53°41'0"W 51°18'0"W 48°55'0"W
P
o
LS
~
)
~
PY
|
* -
; e e W e®®
. ~y® e
Fol Faxinal Anta Gorda X o ®
o 13 je t
& . . . .“ J ‘
L d - Faxinal -,
- L& re 5
= P ob-d .*" Marmeleiro de Cima
0. Faxinal e : *'s :5 g
Taquari dos Ribeiros § 5 re
§ ’3\- &
&
S
66°33'0"W 44°22'0"W
s A\ e - -
= ™ kX LOCALIZACAO DOS FAXINAIS PESQUISADOS - PARANA
=T .~ { E Legenda Localila.lcao dos fax_inais »
Brasil| S e quantidade de artigos . .
> ¢ > 2 2 Limites municipais ® | artigo ; o
] & = 5 ® 2.3 artigos .
w2 ;:p .. D Estado do Parana > anfs‘“ 900 o 900 1.800 2.700
S8 p Rrans) £ Divisas estaduais 4 - 6 artigos ==, I Km
o o =4 . 202
|2 o - S 7 - 9 artigos Sistema de Coordenadas Geogralicas
8 =3 ¥ nn?l.- Il|lLl’lh?L.l()ll-ll.\ g SGC Datum Sirgas 2000
66°33'0"W 44°22'0"W América do Sul k) 10 artigos

Fonte: Almeida et al., (2024)

A producio cientifica recente evidencia o crescimento dos estudos sobre o Sistema
Faxinal, com énfase em temas como desterritorializa¢do, conflitos socioambientais, impactos
culturais e vulnerabilizacio de modos de vida tradicionais (Almeida et al., 2024). De modo
geral, os estudos apontam que a expansio do capitalismo agrario e os impactos ambientais tém
tensionado a permanéncia desse sistema, gerando conflitos fundidrios e sociais que demandam
respostas institucionais orientadas pela promocio dos direitos humanos e pela prevencdo da
violéncia.

Do ponto de vista da seguranca ptblica, o Sistema Faxinal apresenta especificidades
territoriais e socioculturais que exigem formas diferenciadas de atuagio estatal. O modelo
produtivo, caracterizado pelo criadouro comunitirio, pela presenca de pastagens nativas e pela
exploracio seletiva de recursos naturais, convive com pressdes decorrentes da intensificagio da
agricultura mecanizada e da introdugio de culturas de maior rentabilidade, como o tabaco e a

soja, o que tem provocado disputas internas e externas sobre o uso da terra (Antoneli; Oliveira;
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Bednarz, 2019). Tais dinimicas potencializam conflitos fundidrios e socioambientais,
impactando diretamente a ordem publica e a garantia de direitos.

Diante desse contexto, a atuagio da Policia Militar em territérios faxinalenses deve ser
orientada pelos principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade,
bem como pela centralidade dos direitos humanos como eixo da seguranca publica democritica.
A Policia Comunitéria, associada a praticas de mediacdo de conflitos, apresenta-se como
estratégia compativel com a funcio constitucional das Policias Militares de preservacio da
ordem publica, ao favorecer o didlogo, a prevencio da violéncia e a construgio de solucdes
compartilhadas entre comunidade, poder ptblico e setor privado (Almeida et al., 2024).

Assim, o presente artigo tem por objetivo analisar os desafios e as estratégias da atuacio
da Policia Comunitdria em territérios de povos tradicionais faxinalenses, considerando a
promogio da paz social e a garantia dos direitos humanos como fundamentos da seguranga

putblica, a luz das especificidades socioculturais, territoriais e juridicas dessas comunidades.

2. METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, fundamentada em
levantamento bibliogrifico e documental, com foco na atuacio da Policia Comunitiria em
territérios faxinalenses, na mediacdo de conflitos e na promogio da paz social e dos direitos
humanos. A opgio pelo enfoque qualitativo justifica-se pela necessidade de compreender as
dinimicas sociais, culturais, territoriais e juridicas que caracterizam essas comunidades,
considerando os significados e contextos que envolvem a atuagio policial (Perovano, 2014, p.
70).

O caréter exploratério da pesquisa permite ampliar a compreensio sobre o tema e
aprofundar a anélise dos desafios e estratégias relacionados i atuagio policial em povos
tradicionais, contribuindo para a delimitagdo do objeto de estudo. Conforme destaca Perovano
(2014, p. 75), esse tipo de pesquisa é especialmente adequado quando se busca maior
familiaridade com questdes relevantes de uma determinada 4rea, valendo-se, em geral, de
fontes bibliogréficas e documentais.

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo classifica-se como bibliografico e
documental, apoiando-se em livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e relatérios, bem
como em documentos normativos e institucionais, como legislacées, decretos, portarias e

tratados internacionais pertinentes ao tema (Gil, 2012, p. 27). Esse delineamento metodolégico
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subsidia a andlise tedrico-analitica proposta, voltada a compreensio da atuagio da Policia
Comunitéria em contextos faxinalenses sob a perspectiva da garantia dos direitos humanos e

da promocio da paz social.

3. DESENVOLVIMENTO

Apébs a definicio do desenho metodolégico, o desenvolvimento do artigo aborda a
fundamentacdo juridica e a protecio das comunidades tradicionais, a caracterizagio e o
reconhecimento das comunidades faxinalenses no Parand e a atuacio da Policia Militar na
mediacio de conflitos fundiirios. Na sequéncia, analisa-se a Policia Comunitiria como
estratégia de promocdo dos direitos humanos e de construcio da paz social nos territérios

faxinalenses, afinal a Policia Militar é o primeiro garantidor dos direitos fundamentais.

31 FUNDAMENTAGAO JURIDICA E PROTEGAO DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

A fundamentagio juridica para a protecio das comunidades tradicionais no Brasil
encontra respaldo direto na Constitui¢do Federal de 1988, que inaugurou um novo paradigma
de reconhecimento da diversidade sociocultural do pais. O artigo 225 assegura a todos o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico o dever de protegé-
lo para as presentes e futuras geracdes, o que inclui os modos de vida tradicionais que
historicamente contribuem para a conservagio ambiental (BRASIL, 1988). Além disso, os
artigos 215 e 216 reconhecem a importincia das manifestacSes culturais dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, garantindo protecdo as formas de viver, fazer e criar das
comunidades tradicionais, entre elas as faxinalenses.

As comunidades faxinalenses, presentes principalmente no estado do Parani,
caracterizam-se por um sistema tradicional de uso comum da terra, especialmente das 4reas de
criacdo coletiva, conciliando produgio agricola familiar, manejo florestal, preservacio
ambiental e manutencio do patriménio cultural local. Esse modo de vida se enquadra no
conceito juridico de povos e comunidades tradicionais definido pelo Decreto n® 6.040/2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT). Segundo o referido decreto, esses grupos sio culturalmente

diferenciados, possuem formas préprias de organizacio social e utilizam os territérios e
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recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa e econémica
(BRASIL, 2007).

No plano internacional, a Convencdo n? 169 da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n? 5.051/2004 (atualmente consolidado pelo
Decreto n2 10.088/2019), constitui um dos principais instrumentos de protegdo juridica as
comunidades tradicionais. A convengio assegura o direito desses povos & manutengio de suas
institui¢des sociais, costumes e tradi¢des, bem como A consulta prévia, livre e informada
sempre que medidas administrativas ou legislativas possam afet4-los diretamente (OIT, 1989).
Tal dispositivo é especialmente relevante para as comunidades faxinalenses diante de conflitos
fundidrios, expansio do agronegécio e restri¢des ambientais impostas sem didlogo adequado.

No 4mbito estadual, o Parand avangou com o Decreto n? 3.446, de 14 de agosto de 1997,
que estabelece a definicio do Sistema Faxinal e a criagio juridica das ARESUR (Areas
Especiais de Uso Regulamentado). Dentre os objetivos estdo criar condi¢des para a melhoria
da qualidade de vida das comunidades residentes e a manuten¢io do seu patriménio cultural,
conciliando as atividades agrosilvopastoris com a conservacio ambiental, incluindo a protecio
da Araucaria angustifolia (pinheiro-do-Parand). Além disso, por ato administrativo do
Secretirio de Estado de Desenvolvimento Sustentdvel as ARESUR serio definidas de acordo
com os seguintes critérios: denominacdo; superficie e limites geogrificos; diretrizes para
conservacio ambiental; e instrumentos de apoio como diagndstico, justificativa, mapa e
memorial descritivo (PARANA, 1997, art. 12).

J4 a Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades
Tradicionais do Parana reforca a necessidade de garantir o territdrio, a identidade cultural e a
sustentabilidade econdmica desses grupos, reconhecendo os faxinais como patriménio
sociocultural do estado (PARANA, 2007). Esse reconhecimento juridico contribui para
fortalecer a legitimidade das reivindica¢des faxinalenses frente a processos de expropriacdo
territorial e invisibilizagdo histérica.

Dessa forma, a protegio juridica das comunidades tradicionais faxinalenses decorre da
articulagio entre normas constitucionais, legislagcdes infraconstitucionais e tratados
internacionais de direitos humanos. O reconhecimento de seus territérios e modos de vida nio
se limita 3 preservacdo cultural, mas representa uma estratégia fundamental de justica social,
protecio ambiental e promogio do desenvolvimento sustentdvel. A efetividade desse arcabouco

juridico, contudo, depende da implementacio de politicas publicas participativas e do respeito
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aos direitos territoriais coletivos dessas comunidades, garantindo sua continuidade histérica e
cultural (Barbosa, Rogoski & Ricardo, 2024).

Diante do arcabougo juridico apresentado, evidencia-se que a prote¢io das comunidades
tradicionais faxinalenses estd amparada por um conjunto consistente de normas
constitucionais, infraconstitucionais e internacionais que reconhecem seus direitos territoriais,
culturais e ambientais. Contudo, a efetividade dessa protecdo juridica somente pode ser
plenamente compreendida a partir do conhecimento aprofundado sobre quem sio esses sujeitos
coletivos, como se organizam socialmente e de que maneira seus modos de vida se estruturam
no territério. Assim, torna-se necessirio avancar para a anlise especifica das comunidades
faxinalenses no Paran, abordando sua caracterizagdo histérica, social e produtiva, bem como
os processos de reconhecimento formal enquanto comunidades tradicionais, tema que seré

desenvolvido no préximo tépico.

3.2 COMUNIDADES FAXINALENSES NO PARANA: CARACTERIZAGAO E
RECONHECIMENTO COMO COMUNIDADES TRADICIONAIS

As comunidades faxinalenses constituem um grupo social tradicional caracteristico do
meio rural paranaense, especialmente nas regides Centro-Sul e Sudeste do estado. Sua origem
remonta aos processos histéricos de ocupagio do territério, marcados pela interagio entre
populacdes camponesas, povos indigenas e a dinimica da economia agropecuéria regional. O
elemento central de sua organizacio social é o sistema de uso comum da terra, conhecido como
“faxinal”, no qual coexistem 4reas de criagdo coletiva de animais, parcelas de uso familiar e
fragmentos florestais preservados, configurando um modelo singular de relacdo entre sociedade
e natureza (CHANG, 1988; DIEGUES, 2000).

A caracterizacdo dos faxinais ultrapassa a dimensdo produtiva, pois envolve préticas
culturais, normas comunitdrias, formas préprias de organizacio social e mecanismos
tradicionais de regulacdo do uso do territério. O manejo coletivo das 4reas de criacdo, aliado a
agricultura familiar de subsisténcia e a extragio sustentivel de recursos naturais, confere as
comunidades faxinalenses um papel relevante na conservagio ambiental e na manutengio da
biodiversidade. Segundo Diegues (2000), esses sistemas tradicionais demonstram que a
presenca humana pode ser compativel com a preservagio dos ecossistemas, contrariando

modelos excludentes de protecio ambiental.
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No plano juridico e institucional, o reconhecimento das comunidades faxinalenses
como comunidades tradicionais ocorre a partir da ampliacdo do conceito de povos e
comunidades tradicionais no Brasil. O Decreto n? 6.040/2007 estabelece que esses grupos se
caracterizam por sua identidade cultural diferenciada e pela dependéncia do territério para sua
reproducido social, econdmica e cultural (BRASIL, 2007). Nesse sentido, os faxinalenses se
enquadram plenamente nessa defini¢do, uma vez que seu modo de vida estd intrinsecamente
ligado ao uso coletivo da terra e a transmissdo intergeracional de saberes e praticas
comunitarias.

No estado do Parani, esse reconhecimento foi fortalecido por politicas publicas e
instrumentos normativos que passaram a identificar os faxinais como patriménio
sociocultural. A atuagio de érgios estaduais, como o Instituto de Terras, Cartografia e
Geologia do Parana (ITCG), contribuiu para o mapeamento e reconhecimento oficial dessas
comunidades, conferindo maior visibilidade is suas demandas territoriais e sociais. Esse
processo institucional representa um avango importante, ainda que marcado por desafios
relacionados & regularizacio fundidria, a4 pressio do agronegécio e a expansio de
empreendimentos econdmicos sobre os territérios tradicionais (ITCG, 2010).

Apesar dos avangos no reconhecimento formal, as comunidades faxinalenses
continuam enfrentando conflitos fundidrios recorrentes, resultantes da sobreposicio de
interesses privados, da fragmentacio territorial e da aplicagio seletiva da legislagio ambiental
e agraria. Tais conflitos revelam a tensio entre o direito consuetudinirio dessas comunidades
e o modelo hegemdnico de propriedade privada da terra. Conforme apontam estudos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), a persisténcia desses conflitos
evidencia a necessidade de mecanismos institucionais mais eficazes de mediagio e garantia de
direitos coletivos.

Desta maneira, o reconhecimento das comunidades faxinalenses como comunidades
tradicionais no Parand nio se limita & dimensio normativa, mas envolve disputas concretas em
torno do territério e do acesso a terra. A recorréncia de conflitos fundidrios nesses espacos exige
a atuacdo de diferentes institui¢des estatais, inclusive das forcas de seguranca publica, que
frequentemente sio chamadas a intervir nessas situacdes. Assim, torna-se fundamental
analisar como se d4 a atuag¢do da Policia Militar na mediacio de conflitos fundidrios no
territério paranaense, tema que serd abordado no préximo tépico, considerando seus limites,

responsabilidades e impactos sobre os direitos das comunidades tradicionais.
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3.3 A ATUAGAO DA POLICIA MILITAR COMO NA MEDIAGCAO DE CONFLITOS
FUNDIARIOS NO TERRITORIO PARANAENSE

A atuacio da Policia Militar nos conflitos fundidrios no territério paranaense insere-se
no contexto mais amplo da seguranca putblica e da garantia da ordem, conforme previsto no
artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, que atribui as policias militares a fung¢io de policia
ostensiva e preservacdo da ordem publica (BRASIL, 1988). Nos territérios ocupados por
comunidades tradicionais faxinalenses, essa atuagio ocorre, em geral, diante de disputas pela
posse e uso da terra, conflitos entre interesses privados e coletivos e tensdes decorrentes da
auséncia ou fragilidade da regularizacdo fundidria. Tais situacdes exigem da Policia Militar
uma intervengio que v4 além do acionamento quando hé tensdes nestes conflitos, considerando
a complexidade social e cultural desses territérios. A presenca da policia nesses conflitos nio
se limita a aplicac@o de for¢a, mas envolve decisdes operacionais sobre a conducio de agdes que
podem afetar direitos fundamentais dos envolvidos.

Os conflitos fundiidrios envolvendo comunidades faxinalenses apresentam
especificidades que desafiam os modelos tradicionais de atua¢do policial. O uso comum da
terra, caracteristica central do sistema faxinal, muitas vezes entra em choque com a légica
juridica da propriedade privada individual, gerando incompreensdes e judicializagdes. Nos
conflitos fundidrios envolvendo grupos tradicionais, a mediacdo policial enfrenta o desafio de
conciliar a manuten¢io da ordem com a garantia dos direitos humanos, exigindo uma atuagio
sensivel as especificidades socioculturais desses grupos. Na Policia Militar do Parana destacam
que a incorporagio de valores e praticas de direitos humanos na atuacio policial tem sido cada
vez mais promovida por meio de doutrinas institucionais e capacitacdes especificas, com foco
em minimizar possiveis violages durante o exercicio das funcdes policiais (SILVA JUNIOR,
2025).

A Policia Militar do Parand (PMPR) possui normativas e diretrizes institucionais que
orientam sua atuacio em consonincia com os direitos humanos e com o uso seletivo e
diferenciado da forca. Documentos como a Diretriz de Policia Comunitaria (PMPR, 2025) e
Diretriz de atuagio policial nos casos de emprego de tropa em apoio aos oficiais de justica
responséiveis pelo cumprimento dos mandados judiciais ou outras situa¢cdes que envolvam
conflitos fundidrios coletivos urbanos ou rurais (PMPR, 2022) estabelecem procedimentos

padronizados de atendimento e gestdo destes conflitos, bem como destacam a necessidade de
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respeito 3 dignidade da pessoa humana, a legalidade e 4 proporcionalidade nas intervencdes,
especialmente em contextos de conflitos sociais e fundiarios.

Além disso, a PMPR tem desenvolvido doutrinas e procedimentos técnicos voltados a
mediacdo de conflitos fundiirios, destacando a importincia de respeitar os direitos humanos e
a protecdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Por exemplo, em evento nacional, a
Policia apresentou sua doutrina consolidada que orienta o manejo de conflitos fundidrios
coletivos e apoia oficiais de justica com procedimentos operacionais padronizados e diretrizes
institucionais que promovem a pacificagdo social e o respeito & dignidade humana (PMPR,
2025). Para as comunidades faxinalenses, esse enfoque é fundamental, pois reconhece sua
condi¢io de grupos vulnerdveis e historicamente marginalizados, bem como evita que ocorram
despejos forcados decorrentes de ordens judiciais sem possibilidade de prévia articulacido
institucional3.

Além disso, a mediacdo de conflitos fundidrios demanda da Policia Militar uma postura
de articulagio interinstitucional, dialogando com érgios fundiirios, ambientais, Ministério
Ptblico e Defensoria Pablica. Segundo Rolim (2013), a policia contemporinea deve atuar como
gestora de conflitos sociais, buscando solu¢des pacificas e preventivas sempre que possivel. No
contexto paranaense, essa perspectiva é especialmente relevante para evitar despejos forcados,
criminalizacdo das liderancas comunitirias e viola¢Ges de direitos humanos nos territérios
faxinalenses.

Essa evolugio institucional reflete uma tendéncia mais ampla de incorporar as acdes de
promogio dos direitos humanos no cotidiano da atividade policial, pritica que vai além do
cumprimento de mandados judiciais e envolve uma postura de diidlogo e protecio da
integridade dos envolvidos. Embora ainda existam desafios culturais e estruturais na
corporagio, a literatura aponta que a PMPR, em seus quadros, busca alinhar sua atuagio ao
direito a vida, a igualdade e ao tratamento digno de todos os cidadios, conforme estudos sobre
a efetividade do atendimento aos direitos humanos e a cidadania pela policia militar paranaense
(NOGUEIRA; MORAES, 2024)

Apesar dos avancos normativos e doutrindrios, persistem desafios significativos na

atuacgio policial em conflitos fundidrios no Parand. A formacio insuficiente sobre povos e

3 Intervengio policial despeja mais de 20 familias no interior do Parani. Disponivel em:

https://www.terradedireitos.org.br/noticias/noticias/poremnet-intervencao-policial-despeja-mais-de-20-
familias-no-interior-do-parana/22694
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comunidades tradicionais, a pressdo por respostas imediatas e a judicializagdo dos conflitos
podem limitar a capacidade da Policia Militar de atuar como mediadora. Essas dificuldades
evidenciam a necessidade de estratégias especificas que fortalecam uma atua¢io mais préxima
das comunidades, baseada no didlogo, na preven¢io de conflitos e na promogio dos direitos
humanos.

Entretanto, a efic4cia dessa atuacdo depende da formagio continuada dos profissionais,
de diretrizes claras de mediacdo e da capacidade de articular agdes interinstitucionais que
envolvam érgios do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica e institui¢des de
assisténcia juridica — fundamentais para reduzir a pressio da judicializacdo dos conflitos e
evitar abordagens que possam agravar a tensio social nos territdrios tradicionais. A experiéncia
da PMPR com cursos de capacitacdo em gestdo de policia comunitaria, que incluem direitos
humanos e mediacdo de conflitos, demonstra um esfor¢o institucional para qualificar essa
atuagio no territério paranaense (PMPR, 2025).

Diante desses elementos, a atuacio da Policia Militar na mediacio de conflitos
fundidrios no meio rural paranaense revela uma interface complexa entre a garantia da ordem
ptblica e a protecdo dos direitos fundamentais, especialmente nos territérios de comunidades
tradicionais como os faxinalenses. Esse contexto exige ndo apenas resposta operacional, mas
também estratégias de policia comunitaria que promovam confianca, didlogo e respeito mdtuo.
Assim, no préximo tépico, serdo analisadas as estratégias de atuagio da policia comunitdria na
promogio dos direitos humanos as comunidades faxinalenses, considerando suas

potencialidades e limitagdes praticas.

3.4 ESTRATEGIAS DE ATUACAO DA POLICIA COMUNITARIA NA PROMOCAO
DOS DIREITOS HUMANOS AS COMUNIDADES FAXINALENSES

As estratégias de atuacgdo da policia comunitdria na promogio dos direitos humanos as
comunidades tradicionais faxinalenses devem partir do reconhecimento da diversidade
sociocultural e territorial desses grupos. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a dignidade
da pessoa humana como fundamento do Estado Democritico de Direito e orienta a atuagdo das
instituicdes de seguranca publica para a preservacdo da ordem e dos direitos fundamentais
(BRASIL, 1988). Nesse sentido, a policia comunitéria apresenta-se como um modelo de atuacdo
capaz de aproximar a Policia Militar das comunidades faxinalenses, favorecendo o didlogo, a

prevencio de conflitos e o respeito aos modos de vida tradicionais.
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A policia comunitdria diferencia-se do modelo repressivo tradicional ao priorizar a
construgdo de relagdes de confianca entre policia e comunidade, a resolugio pacifica de conflitos
e a corresponsabilizagio social pela seguranga. Conforme destacam Skolnick e Bayley (2006),
esse modelo enfatiza a parceria com a populagio local e a compreensdo dos problemas sociais
especificos de cada territério. No contexto dos faxinais, essa abordagem é especialmente
relevante, pois permite a policia compreender o uso coletivo da terra, as normas comunitérias
e as dindmicas internas que estruturam a vida social dessas comunidades.

A promocido dos direitos humanos as comunidades faxinalenses também exige que a
atuacio policial esteja alinhada ao reconhecimento juridico desses grupos como comunidades
tradicionais. O Decreto n? 6.040/2007 define que povos e comunidades tradicionais possuem
formas préprias de organizacio social e dependem do territério para sua reproducio cultural,
social e econémica (BRASIL, 2007). Assim, estratégias de policia comunitiria devem
considerar esse marco normativo, evitando praiticas que criminalizem liderancas comunitérias
ou desconsiderem os direitos territoriais coletivos durante intervengdes policiais.

Um exemplo concreto das priticas comunitdrias na Policia Militar do Parana é a sua
politica de enfrentamento a criminalidade no ambiente rural, por meio da atuagio de suas
equipes de Patrulha Rural Comunitdria, através de atuagio policial constante e fortalecimento
das redes de cooperagio com moradores rurais. Atua como mecanismo de prevencio a
violéncia, mapeamento comunitdrio e integracio social, ajudando a reduzir indicadores
criminais no campo e fortalecendo a sensagio de seguranca entre agricultores e populages
tradicionais (Schlichta & Jesus, 2025). Em territérios faxinalenses, onde a presenga estatal pode
ser intermitente, acdes desse tipo contribuem para a prote¢do nio sé do patrimdnio, mas
também da dignidade humana e dos modos de vida comunitérios.

Outra estratégia fundamental consiste na capacitagio continuada dos profissionais de
seguranca publica, com conteddos voltados aos direitos humanos, & mediagdo de conflitos e a
realidade das populagdes tradicionais. Rolim (2013) ressalta que a policia contemporinea deve
atuar como gestora de conflitos, priorizando a prevengio da violéncia e a solugio negociada das
tensdes sociais. No caso das comunidades faxinalenses, essa formacdo contribui para reduzir
abordagens coercitivas e para fortalecer priticas baseadas na escuta ativa, na media¢io e no
encaminhamento interinstitucional das demandas sociais.

Além disso, a policia comunitiria pode desempenhar um papel estratégico na

articulagio entre as comunidades faxinalenses e outros 6rgios do Estado, como institutos de
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terras, 6rgios ambientais, Ministério Ptblico e Defensoria Publica. Essa atuagio integrada
contribui para enfrentar as causas estruturais dos conflitos fundiirios e socioambientais,
promovendo nio apenas a seguranga, mas também o acesso a direitos e politicas puablicas.
Conforme Diegues (2000), a valorizagio dos saberes tradicionais e da participagdo comunitéria
é essencial para a construcgio de solu¢des sustentdveis e socialmente justas.

Diante do exposto, observa-se que as estratégias de atuacdo da policia comunitéria
constituem um importante instrumento para a promogao dos direitos humanos as comunidades
faxinalenses, ao favorecer o didlogo, o respeito a diversidade cultural e a mediacdo pacifica de
conflitos. A ado¢io desse modelo fortalece a legitimidade da atuagio policial no meio rural
paranaense e contribui para a reducio da violéncia e da criminalizacio das comunidades
tradicionais. Os achados deste estudo evidenciam que a efetivagio dos direitos das
comunidades faxinalenses depende nio apenas de normas juridicas, mas também de praticas
estatais e da sociedade como um todo, comprometidas com a justiga social e a democracia.
Sugere-se que as corporagdes policiais militares invistam na capacitagio policial para mediagio
de conflitos fundiirios e promogio dos direitos humanos em contextos rurais e tradicionais,
bem como novos estudos contemplem a articulagdo interinstitucional e politicas publicas,
anélises comparativas entre territdrios tradicionais e percep¢io comunitiria sobre policia e

direitos humanos.

4. CONCLUSOES

As estratégias de atuagdo da policia comunitdria no Parana tém assumido papel central
na promogio dos direitos humanos, especialmente em contextos rurais e tradicionais, como os
territérios das comunidades faxinalenses. No 4mbito estadual, a Policia Militar tem investido
em formagio especifica voltada as préticas comunitdrias, que superam a légica estritamente
repressiva e priorizam a construcio de redes de protecio, a media¢io de conflitos e a
aproximagio com a sociedade civil. A garantia dos direitos humanos as comunidades
faxinalenses — marcadas por modos de vida préprios e por vulnerabilidades decorrentes de
disputas fundiérias e do isolamento rural — demanda uma atuagdo policial orientada pelo
didlogo, pela cooperagio e pelo reconhecimento das especificidades socioculturais desses
territorios.

Conclui-se que a atuagio da Policia Comunitéria nos territérios faxinalenses configura

uma estratégia relevante para a promocio da paz social e da efetivacio dos direitos humanos.
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A mediagio de conflitos e o fortalecimento das relagdes de confianca entre policia e
comunidade mostram-se compativeis com uma concepg¢io democritica de seguranca publica,
na qual a Policia Militar desempenha papel central como institui¢do garantidora dos direitos
fundamentais. Contudo, os desafios identificados evidenciam a necessidade de
aprofundamento de estudos empiricos sobre os impactos dessas praticas, bem como de
investigacdes sobre a capacitagdo policial continua, a percep¢do comunitéria e a articulacdo
interinstitucional, de modo a subsidiar o aprimoramento das politicas de seguranca ptblica em

contextos rurais e tradicionais.
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