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STRENGTHENING THE SCHOOL COUNCIL AS AN INSTRUMENT OF
PARTICIPATORY DEMOCRACY

FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Gracilene de Araujo Silva!

RESUMO: Este artigo discute o fortalecimento do Conselho Escolar como instrumento de democracia
participativa, considerando que a gestio democritica depende de espacos institucionais capazes de
garantir participacdo real da comunidade nas decisées escolares. O objetivo foi analisar fundamentos
legais e referenciais tedricos sobre conselhos escolares e sistematizar elementos que contribuem para
qualificar sua atuagdo no cotidiano da escola. Metodologicamente, trata-se de uma revisio bibliogrifica
narrativa, de abordagem qualitativa, construida a partir de marcos normativos e produgdes sobre gestio
democritica, participagdo social e organiza¢io do Conselho Escolar. Os resultados indicam que a
legislacdo brasileira sustenta a gestio democritica e orienta mecanismos de participagdo, e que o
Conselho Escolar tende a se fortalecer quando possui representatividade, regularidade de
funcionamento, transparéncia, registro das decisdes e formacdo dos conselheiros. Evidenciou-se, ainda,
que a efetividade do conselho aumenta quando sua atuagio se conecta ao Projeto Politico-Pedagégico e
as prioridades pedagédgicas, evitando reducdo a pautas burocréticas. Conclui-se que fortalecer o Conselho
Escolar com rotinas institucionais, formacdo e comunicagdo com a comunidade contribui para ampliar
corresponsabilizacdo e consolidar a democracia participativa na escola.
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ABSTRACT: This article discusses strengthening the School Council as an instrument of participatory
democracy, considering that democratic school management depends on institutional spaces capable of
ensuring meaningful community participation in school decisions. The objective was to analyze legal
foundations and theoretical references on school councils and to systematize elements that enhance
their role in everyday school life. Methodologically, this is a narrative literature review with a
qualitative approach, based on normative frameworks and studies on democratic management, social
participation, and School Council organization. The findings indicate that Brazilian legislation supports
democratic management and participation mechanisms, and that School Councils tend to be
strengthened when they have representativeness, regular functioning, transparency, decision records,
and council member training. It also shows that council effectiveness increases when its work connects
to the Pedagogical-Political Project and pedagogical priorities, avoiding a reduction to bureaucratic
agendas. The study concludes that strengthening the School Council through institutional routines,
training, and community communication contributes to shared responsibility and consolidates
participatory democracy in schools.
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RESUMEN: Este articulo discute el fortalecimiento del Consejo Escolar como instrumento de
democracia participativa, considerando que la gestién democréitica depende de espacios
institucionales capaces de garantizar participacién real de la comunidad en las decisiones
escolares. El objetivo fue analizar fundamentos legales y referencias teéricas sobre consejos
escolares y sistematizar elementos que contribuyen a cualificar su actuacién en el cotidiano de
la escuela. Metodolégicamente, se trata de una revisidén bibliogréfica narrativa, con enfoque
cualitativo, construida a partir de marcos normativos y producciones sobre gestién democritica,
participacién social y organizacién del Consejo Escolar. Los resultados sefialan que la
legislacién brasilefia sustenta la gestién democritica y orienta mecanismos de participacidn, y
que el Consejo Escolar tiende a fortalecerse cuando cuenta con representatividad, regularidad
de funcionamiento, transparencia, registro de decisiones y formacién de los consejeros.
Ademis, se evidencié que la efectividad del consejo aumenta cuando su actuacidn se articula al
Proyecto Politico-Pedagégico y a las prioridades pedagdgicas, evitando su reduccién a agendas
burocriticas. Se concluye que fortalecer el Consejo Escolar con rutinas institucionales,
formacién y comunicacién con la comunidad contribuye a ampliar la corresponsabilidad y
consolidar la democracia participativa en la escuela.

Palabras clave: Consejo Escolar. Gestién democritica. Democracia participativa.
INTRODUCAO

Falar em Conselho Escolar é falar do coragio da gestdo democratica na escola: um espago
em que comunidade, profissionais da educacdo, estudantes e familias podem participar das
decisdes que atravessam a vida escolar. Mais do que um “grupo consultivo”, o conselho é um
instrumento de democracia participativa quando atua com representatividade, transparéncia e
poder real de acompanhamento, deliberacio e controle social do que acontece na escola,
especialmente em temas como projeto pedagdgico, prioridades, recursos e convivéncia
(BRASIL, 1996).

No Brasil, a discussdo sobre participagio na gestio ndo é uma “opgio bonita”, ela é uma
diretriz normativa. A Constitui¢cdo Federal estabelece a gestio democritica do ensino publico
como principio (BRASIL, 1988). A LDB reforca essa orientacdo e prevé mecanismos como
participagdo de profissionais e da comunidade na constru¢io do projeto pedagdgico e em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996). Além disso, o Plano Nacional de Educagio
(PNE) 2014-2024 incluiu a Meta 19, voltada ao fortalecimento da gestio democrética e 2
ampliacdo da participagio da comunidade escolar (BRASIL, 2014). Ou seja: a base legal existe;
o desafio é transformar esse principio em pratica cotidiana.

Na realidade, porém, ainda é comum encontrar conselhos que funcionam de modo fragil:
reunides esporadicas, baixa participagdo, representatividade limitada, pouca formacio dos

conselheiros e foco excessivo em questdes burocriticas, sem conexdo com a aprendizagem e o
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projeto pedagdgico. Por isso, quando se fala em fortalecimento do Conselho Escolar, nio se trata
apenas de “ativar reunides”, mas de construir condi¢Ges para que ele seja realmente um espaco
de didlogo, pactuacdo e acompanhamento das decisdes, alinhado 4 gestio democritica e ao
direito a educagio com qualidade (BRASIL, 2014; BRASIL, 1996).

Nesse sentido, o MEC j4 tratou o Conselho Escolar como estratégia para fortalecer a
participagdo e a autonomia escolar, inclusive com a¢ées de formagio e orientacdes especificas
voltadas ao tema (BRASIL, 2004). Ainda assim, permanece a lacuna prética: como fortalecer o
conselho para que ele seja, de fato, um instrumento vivo de democracia participativa e nio
apenas uma formalidade?

Diante disso, o problema que orienta este artigo é: de que forma o fortalecimento do
Conselho Escolar contribui para a democracia participativa e quais caminhos podem qualificar
sua atuagio na escola? O objetivo é discutir fundamentos legais e pedagdgicos da gestio
democritica e sistematizar estratégias de fortalecimento do Conselho Escolar, considerando

representatividade, formagdo, rotinas de participagio e transparéncia nas decisdes (BRASIL,

1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2014).

METODOS

Este artigo foi desenvolvido por meio de uma revisdo bibliogrifica narrativa, com
abordagem qualitativa, por ser um delineamento adequado para reunir fundamentos tedricos,
sistematizar producdes existentes e discutir implicagdes sobre o fortalecimento do Conselho
Escolar como instrumento de democracia participativa e gestio democritica (GIL, 2019;
MINAYO, 2014). A revisio foi construida a partir de leitura critica, organizagio temitica e
sintese interpretativa das fontes selecionadas, sem pretensio de generalizagio estatistica.

As fontes de dados foram constituidas por documentos normativos brasileiros
(Constitui¢io Federal, LDB e PNE), publicacdes e materiais orientadores sobre gestio
democritica e conselhos escolares, além de artigos e livros da 4rea de politicas educacionais e
gestdo escolar. A populacdo estudada correspondeu ao conjunto dessas producdes bibliograficas
e documentais disponiveis em meio académico e institucional, nio havendo participacdo direta
de conselheiros, estudantes, familias ou escolas, uma vez que nio se realizou pesquisa de campo.

A amostragem foi do tipo intencional, definida pela relevincia e aderéncia ao tema. Os
critérios de sele¢do incluiram: (a) textos que abordassem gestdo democritica e participagdo

social na escola; (b) materiais especificos sobre Conselho Escolar (fung¢des, composicio,
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atribuicdes, formagio e préiticas de funcionamento); (c) documentos legais que sustentam a
participacdo na gestdo do ensino publico; e (d) publicacdes que discutissem mecanismos de
transparéncia, representatividade e controle social no 4mbito escolar. Foram excluidos materiais
repetidos, textos sem autoria identificdvel e publicacées meramente opinativas, sem base
documental ou teérica explicita (GIL, 2019).

Quanto aos procedimentos analiticos, realizou-se leitura exploratéria e, posteriormente,
leitura interpretativa, com organizagio do conteddo em categorias temdticas, como:
fundamentos legais da gestdo democritica; fun¢des e atribuicdes do Conselho Escolar;
condi¢des de participagdo (representatividade, comunicagio e legitimidade); formagio de
conselheiros; processos decisérios; e mecanismos de transparéncia e acompanhamento de
recursos e do projeto pedagdgico. A sistematizagio foi orientada por principios da anilise de
conteido, especialmente na etapa de categorizacio e interpretacio de unidades de sentido
presentes nos textos selecionados (BARDIN, 2016; MINAYO, 2014).

No que se refere as questdes éticas, por se tratar de pesquisa exclusivamente bibliografica
e documental, com uso de materiais de acesso ptiblico e sem envolvimento direto de seres
humanos ou animais, nio houve necessidade de submissdo a Comité de Etica em Pesquisa nem
de autorizacdo institucional especifica. Ainda assim, foram observados cuidados de integridade

académica, com rigor na citagdo das fontes e respeito as diretrizes éticas aplicdveis s pesquisas

em Ciéncias Humanas e Sociais (BRASIL, 2016).

RESULTADOS

A revisdo bibliogréfica reuniu marcos normativos que sustentam a gestdo democritica e
a participagdo social na escola publica. Nos documentos analisados, a Constituicio Federal
estabelece a gestdo democritica como principio do ensino puablico, e a LDB reforca essa diretriz
ao prever mecanismos de participacdo de profissionais da educacdo e da comunidade escolar,
incluindo conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996). Também foi
recorrente a presenca do PNE 20142024, com a Meta 19, que trata do fortalecimento da gestio
democriética e da ampliagdo da participacio da comunidade na escola (BRASIL, 2014).

Nos materiais orientadores analisados, foram identificadas referéncias ao Conselho
Escolar como instincia vinculada 2 participacdo e a0 acompanhamento do projeto pedagégico e

de decisdes escolares. Os textos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
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Escolares apresentam o conselho como espago de representagio e acompanhamento, com
orientac¢des sobre composigio, atribui¢des e funcionamento (BRASIL, 2004).

A revisio também registrou, de forma recorrente, descri¢des das fun¢des do Conselho
Escolar associadas a dimensdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, incluindo
acompanhamento do Projeto Politico-Pedagégico, participagdo em decisdes e monitoramento
de acdes e recursos da escola, conforme indicam materiais normativos e orientadores analisados
(BRASIL, 1996; BRASIL, 2004).

Outro resultado recorrente foi a identificacdo de fatores ligados ao fortalecimento do
Conselho Escolar, com mencdes 4 necessidade de: (a) representatividade e participagio efetiva
de diferentes segmentos; (b) regularidade de reunides e registro das decisdes; (c) comunicagio
e transparéncia com a comunidade; e (d) formagio de conselheiros para compreender
atribuicdes, legislacio e processos decisérios. Nos materiais revisados, esses elementos
aparecem como condicdes para ampliar legitimidade e efetividade do conselho (BRASIL, 2004;
LUCK, 2009).

A revisio também reuniu referéncias que indicam desafios recorrentes no
funcionamento dos conselhos, como participa¢do limitada, baixa adesio de segmentos, reunides
esporddicas e atuacio restrita a pautas burocriticas, com menor integracio ao projeto
pedagégico e ao acompanhamento das prioridades escolares. Esses desafios aparecem associados
4 auséncia de rotinas institucionais e de processos formativos continuos (BRASIL, 2004; LUCK,
2009).

Por fim, os estudos analisados registraram que a gestdo democratica tende a se fortalecer
quando a participacdo é sustentada por organizagio institucional, clareza de papéis e
corresponsabilizacdo nas decisdes escolares, destacando o Conselho Escolar como instincia que
pode apoiar processos de didlogo e controle social no cotidiano da escola (PARO, 2016; LUCK,

2009).

DISCUSSAO

Os resultados desta revisdo reforcam que o fortalecimento do Conselho Escolar ndo é
apenas uma “melhoria administrativa”, mas um movimento diretamente ligado a qualidade da
gestio democritica e ao direito de a comunidade participar das decisdes que impactam a vida
escolar. A base legal analisada sustenta essa compreensio ao afirmar a gestio democritica como

principio do ensino putblico e ao prever mecanismos de participagio da comunidade, incluindo
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conselhos escolares (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996). Nesse sentido, a principal implicacdo dos
achados é que o Conselho Escolar, quando funciona de forma efetiva, ajuda a transformar
democracia participativa em prética cotidiana e ndo apenas em discurso institucional.

Ao comparar os resultados com os materiais orientadores do MEC, observa-se
convergéncia em torno da ideia de que o Conselho Escolar deve atuar como instincia de
representacdo, didlogo e acompanhamento do projeto pedagédgico e das agdes escolares. Os
documentos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares destacam
atribui¢des e orienta¢des de funcionamento, sugerindo que o conselho precisa ter regularidade,
pautas relevantes, registros e comunica¢io com a comunidade para que a participacdo tenha
sentido pritico (BRASIL, 2004). Isso reforca uma implicagio bem concreta: fortalecer o
conselho exige criar rotinas de participagio, e ndo apenas convocar reunides ocasionais.

Os achados sobre as func¢des do conselho também mostram que ele tende a ser mais
efetivo quando articula dimens&es pedagdgicas, administrativas e financeiras, evitando que sua
atuacio fique restrita a questdes burocraticas. Quando o conselho acompanha o Projeto Politico-
Pedagégico e as prioridades de ensino, ele se aproxima daquilo que a literatura sobre gestdo
escolar aponta como essencial: a participagdo precisa estar conectada ao propdsito pedagdgico
da escola, e ndo se limitar a assuntos operacionais (LUCK, 2009). Além disso, ao discutir gestio
democritica, Paro destaca que participagdo ndo é mera consulta, mas envolve poder real de
intervengio, o que exige condi¢des de informagdo, organizagio e reconhecimento da
comunidade como sujeito do processo educativo (PARO, 2016). Assim, a implicacdo pedagdgica
é evidente: conselho forte é aquele que participa das decisdes que orientam a aprendizagem e o
projeto pedagdgico, ndo apenas do “funcionamento”.

Os resultados também ajudam a compreender os desafios recorrentes: baixa participacio,
reunides esporadicas, representatividade frigil e pouca integracio com o PPP. Esses elementos
mostram que, muitas vezes, o Conselho Escolar existe formalmente, mas nio se consolida como
espaco de democracia participativa. A literatura e os documentos revisados indicam que esse
cenério tende a ocorrer quando falta formacio, clareza de atribuicdes e rotina institucional de
trabalho. Nesse ponto, o fortalecimento do conselho aparece diretamente associado a trés
condicdes: representatividade, formacdo e transparéncia. A representatividade garante que
diferentes segmentos tenham voz; a formacio ajuda conselheiros a compreender papéis, limites

e possibilidades; e a transparéncia sustenta a confianga e o controle social das decisdes (BRASIL,

2004; LUCK, 2009).
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Outra implicagio importante é que fortalecer o Conselho Escolar exige
corresponsabilizacdo. Nio é algo que depende apenas da “boa vontade” de alguns membros:
precisa ser assumido pela gestio como parte do projeto institucional. Quando a escola cria canais
de comunicagio, divulga pautas, presta contas, publica atas e promove formacio continuada, ela
reduz a distincia entre a escola e a comunidade e constréi uma cultura participativa mais sélida
(BRASIL, 2004; PARO, 2016). Isso se alinha 2 Meta 19 do PNE, que reforga a necessidade de
ampliar a participagdo e fortalecer a gestio democratica no contexto escolar (BRASIL, 2014).

Quanto as limitagdes do estudo, é importante registrar que, por se tratar de revisio
bibliogréfica narrativa, os resultados dependem do recorte das fontes selecionadas e nio
permitem generalizacdes sobre realidades especificas de escolas, redes e territérios. Além disso,
nio houve observacio direta do funcionamento de conselhos em campo, o que limita a anélise
ao plano documental e teérico (GIL, 2019; MINAYO, 2014). Ainda assim, a revisdo sistematiza
fundamentos e aponta condices recorrentes para efetividade do conselho.

Como caminhos para novas pesquisas, os achados indicam a necessidade de estudos
empiricos que acompanhem conselhos escolares em funcionamento, analisando: (a) fatores que
aumentam participacdo e representatividade; (b) impactos da formacio de conselheiros na
qualidade das decisdes; (c) relagdo entre conselho e melhoria do PPP; e (d) como praticas de
transparéncia e prestagio de contas influenciam confianca e engajamento da comunidade.
Pesquisas comparativas entre escolas e redes também podem ajudar a identificar estratégias

mais eficazes de fortalecimento do conselho e de consolidagio de uma democracia participativa

mais viva no cotidiano escolar (BRASIL, 2004; PARO, 2016; LUCK, 2009).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados desta revisdo evidenciam que o fortalecimento do Conselho Escolar é um
caminho relevante para consolidar a democracia participativa no cotidiano da escola, pois
amplia a participacdo da comunidade nas decisdes e reforga a gestio democritica como pratica
efetiva. A base legal analisada sustenta essa compreensio ao reconhecer a gestdo democritica
como principio do ensino publico e ao prever mecanismos de participagio, incluindo conselhos
escolares (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996). Além disso, o PNE 2014-2024, ao incorporar a Meta
19, reforca a necessidade de ampliar e qualificar a participagio da comunidade escolar, indicando

que o conselho deve ser visto como instincia estratégica para esse fortalecimento (BRASIL,

2014,).
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A revisio também mostrou que o Conselho Escolar tende a se tornar mais efetivo
quando articula dimensdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, evitando uma atuagio
restrita a demandas burocréticas. Materiais orientadores do MEC indicam que regularidade de
reunides, registro de decisdes, transparéncia e comunica¢io com a comunidade s3o condices
importantes para ampliar legitimidade e participagio, favorecendo o acompanhamento do
projeto pedagégico e das prioridades da escola (BRASIL, 2004). Nesse sentido, conclui-se que
fortalecer o conselho ndo é apenas “ativar” reunides, mas estruturar rotinas, pautas e processos
que sustentem participacio real.

Outro achado relevante foi a recorréncia de fatores associados ao fortalecimento do
Conselho Escolar, como representatividade de diferentes segmentos, formacio de conselheiros
e clareza de atribuicdes. A literatura analisada reforca que a participagdo exige condicdes
concretas de informagio, organizacdo e corresponsabiliza¢do, de modo que o conselho tenha
poder de acompanhamento e intervencdo nas decisdes escolares, e nio apenas cariter consultivo
(PARO, 2016; LUCK, 2009). Assim, conclui-se que o conselho se fortalece quando a escola
investe em cultura participativa, transparéncia e formagio continuada.

Por fim, considerando os limites préprios de uma revisio bibliogréfica narrativa,
conclui-se que os achados sistematizam fundamentos e condi¢Ses recorrentes para efetividade
dos conselhos, mas indicam a necessidade de estudos empiricos sobre experiéncias concretas em
diferentes redes e contextos. Ainda assim, os resultados sustentam que fortalecer o Conselho
Escolar, com representatividade, formagio e rotinas institucionais de participagio, é estratégia
pertinente para consolidar a gestio democrética e ampliar a qualidade das decisdes escolares,

aproximando escola e comunidade em torno de um projeto educativo compartilhado (BRASIL,

2004; BRASIL, 2014; PARO, 2016
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