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RESUMO: O presente trabalho é fruto dos resultados da dissertacio de mestrado em Ciéncias
Juridicas, intitulada “A Autodeterminacdo Informativa como Paradigma Normativo para a
Implementagdo da Inteligéncia Artificial na SEFIC do TJPE”, que investiga a intersecdo entre a
eficiéncia administrativa, a inovagdo tecnoldgica e a observincia ao marco regulatério da
Inteligéncia Artificial (IA) na Administracio Pdblica, adotando o principio da
autodeterminacio informativa como vetor analitico central. O problema de pesquisa residiu na
complexidade operacional da execucdo da despesa ptblica sob o regime de suprimento de
fundos, cujas limitacdes na conciliagio bancdria manual frequentemente impactam a celeridade
e a transparéncia estatal. O objetivo geral foi analisar como a aplicagio da IA pode otimizar tais
rotinas, assegurando a performance administrativa em harmonia com as garantias
fundamentais de protecio de dados. O referencial tedrico estruturou-se nos eixos:
Administracdo Publica e inovagio; orcamento e despesa publica sob a modalidade de
suprimento de fundos; e a conciliagio bancidria frente 3 imperativa necessidade de
modernizagio. Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa, documental e
tedrico-normativa, pautada na andlise da Lei Geral de Protegio de Dados (LGPD), das
resolucdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do regime juridico estabelecido a partir do
Projeto de Lei n? 2.338/2023 (Perspectiva futura de Marco Legal da IA). Os resultados concluem
que a autodeterminacdo informativa constitui o fator critico de sucesso para a integracio da
Inteligéncia Artificial as rotinas de conciliagio bancéria na Administragio Pdblica. Nesse
sentido, a legitimidade das solucdes tecnolégicas subordina-se 4 preservagio dos direitos
fundamentais, assegurando que a busca pela eficiéncia ndo ocorra em detrimento da privacidade
e da liberdade informativa. Assim, a inovagio consolida-se nio como um fim em si mesma, mas
como um suporte qualificado 2 integridade financeira e ao controle democratico.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial. Suprimento de Fundos. Autodeterminacdo Informativa.
Eficiéncia Administrativa. Direito Digital.

INTRODUCAO

A Administragio Publica contemporinea atravessa um processo de profunda
reestruturacdo, impulsionado pela necessidade de conciliar a rigidez dos procedimentos

burocriticos com a celeridade exigida pela sociedade digital. Sob a égide do Direito

'Mestre em Ciéncias Juridicas (VCCU) Especialista em Administragio Ptblica e Bacharel em Ciéncias
Contabeis (UNICAP):
*Doutor em Sistemas de Informacio (FUMEC) Mestre em Direito (FUIT) e Bacharel em Direito (PUC-Minas),
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Administrativo, o exercicio da fun¢io administrativa nio se limita mais & mera legalidade
estrita, mas orienta-se, primordialmente, pelo Principio da Eficiéncia, introduzido de forma
expressa no ordenamento constitucional brasileiro pela Emenda Constitucional n2 19/1998.
Nesse cenério, a busca por resultados étimos e pela reducdo de desperdicios imp&e ao Estado o
dever de adotar novas tecnologias que modernizem a gestio dos recursos publicos.

Conforme argumentam Cavalcante e Oliveira (2024) o uso de tecnologias inovadoras
contribui para a expansio da responsabilidade piblica e para a melhoria dos mecanismos de
governanca, promovendo maior confiabilidade, atualidade e clareza na prestagio de contas das
institui¢des publicas.

Além disso, Oliveira, Azevedo e Avila (2024) asseveram que a aplicagio de algoritmos
de IA possibilita o monitoramento continuo da execugio orcamentdria, a identificacio de
inconsisténcias e riscos fiscais, bem como o aprimoramento da qualidade das informagdes
disponibilizadas a sociedade e aos érgios de controle.

Um dos campos mais sensiveis dessa modernizacdo é a gestdo orcamentdria e financeira,
especificamente no que tange a execuc¢io da despesa publica. Dentro do ciclo orgamentério, a
modalidade de Suprimento de Fundos — regime excepcional de adiantamento para despesas
que n3o podem subordinar-se ao processo normal de aplicacio — apresenta desafios peculiares
de controle. A complexidade intrinseca a conciliagio bancéria dessas despesas, tradicionalmente
executada de forma manual e fragmentada, torna o processo suscetivel a erros humanos,
inconsisténcias de dados e morosidade, o que fragiliza a transparéncia e a accountability estatal.

Diante desse gargalo operacional, a automac3o e a implementacio de sistemas baseados
em Inteligéncia Artificial (IA) surgem como solucdes disruptivas. A capacidade de
processamento algoritmico permite uma conciliagio bancéria em tempo real, mitigando falhas
e assegurando a fidedignidade das contas publicas.

Contudo, a insercdo tecnoldgica no ambiente administrativo ndo é neutra. Ela esbarra
em questdes ético-juridicas fundamentais, especialmente no que concerne a prote¢io de dados
e ao direito fundamental i privacidade. E deste tltimo que decorre a autodeterminacio
informativa, entendida nio como um direito autébnomo, mas como uma dimensio moderna da
privacidade que confere ao individuo o controle sobre seus dados. Nesse sentido, é imperativo
que a automagio da gestdo publica nio ocorra de forma opaca, garantindo que o cidadio e o

gestor mantenham o dominio sobre o fluxo e a finalidade das informagdes processadas.
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Considerando a tensio entre a necessidade de otimizagdo tecnoldgica da execugio
orcamentdria e as garantias fundamentais de protecio de dados no Estado Democritico de
Direito, emerge o seguinte problema de pesquisa: Em que medida a implementacio da
Inteligéncia Artificial na conciliacdo bancédria de suprimentos de fundos contribui para a
efetivagio do Principio da Eficiéncia, sem comprometer as garantias do Principio da

Autodeterminacio Informativa na Administragdo Pablica?

ADMINISTRACAO PUBLICA E INOVAGCAO TECNOLOGICA

Sob a ética do Direito Administrativo, a Administragio Publica pode ser compreendida,
em seus sentidos formal, material e operacional, como o conjunto de érgios, funcdes e
atividades exercidas de forma continua, legal e técnica em beneficio da coletividade
(MEIRELLES, 2016).

Para Meirelles, o conceito de Governo nio se confunde com o de Estado, nem com o de
Administracdo. Assim, se o Estado ¢ a pessoa juridica (a institui¢io) e a Administragio é a
maéquina executora (o instrumento), o Governo ¢ a atividade politica e diretiva.

Ratificando essa distingdo, Di Pietro (2023) pontua que a Administragio Puablica é a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime de direito publico, para a
consecugio dos interesses coletivos.

A distincdo entre as abordagens de Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella Di
Pietro reside, fundamentalmente, no prisma de observacio do fendmeno administrativo.
Enquanto Meirelles foca na "maquina estatal”, priorizando a Administra¢do como um conjunto
de érgdos, agentes e instrumentos hierarquizados destinados i gestdo eficiente dos bens e
servigos, Di Pietro foca na "func¢do juridica". Para a autora, o cerne da Administracio nio é
apenas a estrutura que a compde, mas o regime juridico a que estd submetida e a natureza da
atividade exercida.

Assim, se para Meirelles a Administragio é o instrumento de ac¢do do Estado, para Di
Pietro ela é a atividade concreta, imediata e subordinada, que deve sempre equilibrar as
prerrogativas do poder ptblico com a estrita observincia das garantias fundamentais do cidadio.
A administracdo puablica é, portanto, um instrumento essencial para a realizacio do interesse
ptblico e para promover o bem comum, estruturado em torno de valores e principios que

norteiam o Estado.
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O artigo 37 da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 estabelece os
fundamentos basilares que orientam a atuagio da Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao dispor
que esta deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988).

Tais principios configuram verdadeiros vetores normativos de conduta administrativa,
funcionando como limites e parimetros para a atuagio estatal, com vistas a realizag¢do do
interesse publico e 4 garantia da supremacia do ordenamento juridico.

Conforme enfatizam Oliveira e Augustinho (2016), a Administragio Ptblica pode ser
compreendida como a atividade orientada 3 consecugio do interesse publico, o que impde a
necessidade de examinar os principios que direcionam e condicionam sua atuagio, porquanto
sio eles que conferem racionalidade, legitimidade e juridicidade ao exercicio da funcio
administrativa.

Dessa forma, os principios consolidam-se como pilar estruturante do modelo
constitucional de Administrag¢io Ptblica brasileira, conferindo densidade normativa aos valores
democriticos e republicanos que norteiam a atuagio estatal.

O principio da legalidade assume papel central na atuacdo dos gestores ptblicos, uma
vez que estes somente podem agir nos estritos limites do que estd expressamente previsto em
lei (FILHO, 2015). Assim, o principio da legalidade orienta e condiciona toda a atuagdo do agente
ptblico ao que esteja estabelecido na lei.

O administrador publico, portanto, ndo detém liberdade para agir ou se omitir segundo
critérios préprios, devendo, ao contrério, pautar sua atuagio na legalidade, de modo que, diante
de vedagdo legal, impGe-se a abstencdo do ato.

O principio da legalidade apresenta-se como a base de sustentagio do Estado
Democritico de Direito, diferenciando-se da autonomia privada por n3o permitir ao
administrador fazer tudo o que a lei nio proibe, mas apenas o que ela expressamente autoriza.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, a eficicia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei e do direito, transformando a vontade da Administragio
em uma vontade estritamente legal. Essa submissdo rigorosa impede que o arbitrio prevaleca
sobre o interesse coletivo, garantindo que o agente puablico atue estritamente dentro dos trilhos

normativos previamente estabelecidos pelo legislador (MEIRELLES, 2016).
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O principio da impessoalidade imp&e ao gestor a obrigacdo de atuar com neutralidade e
desprendimento subjetivo. Para Celso Anténio Bandeira de Mello, a impessoalidade é um
corolario do principio da isonomia, vedando que simpatias ou animosidades pessoais interfiram
na condugio da coisa ptblica (MELLO, 2024).

Tal principio impde que os atos da Administracdo sejam praticados com neutralidade,
de modo que os efeitos juridicos decorrentes das decisdes nio se vinculem a pessoa do agente
ptblico, mas & fungio que exerce. A impessoalidade manifesta-se, ainda, na igualdade de
tratamento conferida aos administrados e na proibi¢io de utilizagio da maquina ptblica para
fins particulares ou politicos.

Todavia, a conformidade a lei e a auséncia de subjetivismo nio sio suficientes se a
conduta ndo estiver impregnada de ética, o que nos conduz ao principio da moralidade. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro ressalta que a moralidade administrativa nio se confunde com a moral
comum, mas exige que o administrador decida nio apenas entre o legal e o ilegal, o justo e o
injusto, mas também entre o honesto e o desonesto (DI PIETRO, 2023).

A moralidade juridica pressupde que a conduta administrativa seja pautada pela boa-fé e
pela lealdade as institui¢Ses. Portanto, um ato pode ser formalmente legal e, ainda assim, ser
invalidado por vicio de imoralidade, caso se comprove que a inten¢io do agente divergiu dos
padrdes éticos de probidade exigidos pelo ordenamento juridico.

A garantia de que essa moralidade e legalidade sejam verificdveis pelo cidadio depende
intrinsecamente do principio da publicidade, que atua como instrumento de transparéncia e
controle social.

Segundo a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, a publicidade é a divulgacio
oficial do ato administrativo para conhecimento ptblico e inicio de seus efeitos externos. Mais
do que uma simples publica¢do em didrio oficial, esse principio assegura o direito a informagio
e o dever de prestacdo de contas (accountability) (CARVALHO FILHO, 2022).

Este principio permite que a coletividade fiscalize a gestdo do patriménio puiblico, pois
sem transparéncia, o controle da legalidade e da moralidade perde efetividade, favorecendo
assim, a ocorréncia de abusos de poder. Por fim, a atuagio transparente e ética deve ser coroada
pela busca por resultados praticos, materializada no principio da eficiéncia.

Introduzido formalmente na CF/88 pela Reforma Administrativa de 1998, este principio

exige que “a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfei¢io e rendimento

funcional” (BRASIL, 1988).
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Como bem pontua Alexandre de Moraes, a eficiéncia imp&e ao agente putblico a busca
pela melhor relagio custo-beneficio, otimizando os recursos publicos para alcangar a méxima
produtividade. Ao integrar o rol dos principios expressos, a eficiéncia encerra o ciclo da gestio
ptblica moderna: ndo basta mais apenas cumprir a lei (legalidade) de forma ética (moralidade)
e transparente (publicidade); é imperativo que o Estado entregue servigos de qualidade que
atendam, de fato, as necessidades da populagio (MORAES, 2007).

A eficiéncia, ao exigir a otimizagio de recursos e a meritocracia, atua como um antidoto
necessirio, mas de dificil implementacdo, contra vicios estruturais que historicamente
priorizaram interesses privados em detrimento da coletividade.

Somente com a ascensio da Nova Administracio Publica (ou Administracio
Gerencial), a partir da década de 1990, é que o foco da Administragio Publica se deslocou dos
processos para os cidadios, buscando integrar a flexibilidade e o foco em metas 4 ética do servigo
ptblico, consolidando o paradigma de um Estado que deve ser, acima de tudo, resolutivo e
eficiente.

Nogueira, Reginato e Rodrigues (2025) asseveram que a mudanga do modelo burocratico
tradicional para um novo paradigma de gestdo publica enfatiza a eficiéncia, os resultados e a
inovacio, com obrigacdes legais impostas pela Emenda Constitucional n° 19/1998.

A transicdo da gestdo publica tradicional para a moderna no Brasil é marcada por uma
mudanca de um modelo rigido e formalista para um focado na eficiéncia, governanga digital e
gestdo orientada para resultados, conforme exigido por mudancas constitucionais e obrigacdes
legais (NOGUEIRA; REGINATO; RODRIGUES, 2025).

Segundo Bresser-Pereira (2022), esse paradigma, consolidado no Brasil a partir da década
de 1990, passa a priorizar o controle de resultados em detrimento do controle meramente formal
dos procedimentos, conferindo centralidade a descentralizagio administrativa, a
profissionalizacio da gestdo publica, 4 avaliacdo sistemética de desempenho e a orientacdo ao
cidadio, concebido como usudrio dos servigos publicos.

Conforme asseveram Santos e Nunes (2025), a inovagio na Administragio Pudblica tem
se consolidado como elemento estratégico para o aprimoramento da gestio estatal,
especialmente a partir da incorporacdo de tecnologias emergentes capazes de transformar
estruturas organizacionais, processos decisérios e a prestagio de servigos ptblicos.

Ao longo das décadas, a digitalizagdo da Administragdo Publica brasileira evoluiu para

modelos mais integrados e orientados ao cidaddo, caracterizados pela criagio de plataformas
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digitais unificadas, pela interoperabilidade entre bases de dados governamentais e pela oferta de
servicos publicos digitais em larga escala.

A nocdo de governanca digital é formalmente incorporada 4 agenda publica brasileira
com a institui¢do da Politica de Governanga Digital, em 2016, através do Decreto n° 8.638/2016,

o qual define Governanca Digital como:

A utilizagdo pelo setor ptblico de recursos de tecnologia da informagio e comunicagio
com o objetivo de melhorar a disponibilizacdo de informac3o e a prestacdo de servigos
publicos, incentivar a participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdo e
aprimorar os niveis de responsabilidade, transparéncia e efetividade do governo”

(BRASIL, 2016).

Conforme destacam Santos e Pinheiro Jdnior (2025), a aplicagdo de sistemas baseados
em IA possibilita anilises mais precisas de dados financeiros, o aprimoramento do
planejamento orcamentirio e a mitigacdo de riscos decorrentes de falhas humanas, ao mesmo
tempo em que impde desafios relevantes relacionados & governanca, a seguranca da informacgio
e A capacitagio institucional.

No entanto, o uso da inteligéncia artificial e da governanga algoritmica na administragio
ptblica pode violar principios constitucionais, enfatizando a necessidade de praticas éticas e
transparentes para garantir a conformidade e a legitimidade (BEURON; RICHTER, 2023).

A Administracdo Publica Brasileira tem passado por transformagdes disruptivas que
promovem maior flexibilidade, eficiéncia e inovagio na gestio estatal. Entretanto, Vasconcelos
e Santos (2024) asseveram que a adogdo dessas tecnologias estd condicionada a existéncia de
marcos normativos adequados, de capacidades institucionais e técnicas compativeis, bem como
de mecanismos de controle e auditoria aptos a mitigar riscos decorrentes da opacidade
algoritmica e de eventuais vieses nos sistemas automatizados.

Assim, a Administracdo Pudblica brasileira atravessa um momento decisivo, no qual a
consolidacio do modelo gerencial demanda a harmonizacio entre os preceitos constitucionais e
a incorporagio de tecnologias disruptivas. Nesse cendrio, a adogio da Inteligéncia Artificial
configura-se como instrumento essencial para potencializar a eficiéncia e a celeridade na
prestacdo do servigo ptblico, otimizando o uso dos recursos estatais.

Contudo, essa transformacio digital deve ser pautada por um agir ético e juridicamente
orientado. E imperativa a construgio de um marco regulatério robusto que ampare as novas
praticas administrativas com mecanismos claros de transparéncia e responsabilizacio
(accountability). Essa governanga tecnoldgica torna-se ainda mais sensivel quando aplicada ao

ntcleo da atividade estatal: a gestdo dos recursos financeiros.
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Para compreender como a inovagio pode impactar a integridade das contas publicas, faz-
se necessério, primordialmente, analisar a estrutura do orcamento publico e a sistemética da
despesa, cujas fases de execucdo delimitam o campo de atuagio para as ferramentas de

automacio que serdo exploradas adiante.
ORGAMENTO, DESPESA PUBLICA E O REGIME DE SUPRIMENTO DE FUNDOS

No Brasil, o processo orcamentirio foi consolidado através da Constituicdo Federal de
1988 que, em seu Titulo VI, Capitulo II (arts. 163 a 169), estabeleceu normas obrigatérias para
todos os entes federados. O texto constitucional prevé a edicdo de lei complementar para
disciplinar o exercicio financeiro, os prazos de planejamento e as diretrizes de gestdo financeira
e patrimonial na administragdo ptblica (CARVALHO FILHO, 2010).

Conforme assevera Carvalho Filho (2010), diante da auséncia da lei complementar
prevista pela Constitui¢io, permanece em vigor a Lei n? 4.320/1964, recepcionada com esse
status para disciplinar as normas gerais de Direito Financeiro e o controle or¢camentério. Esse
arcabougo é integrado pela Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), que estabelece diretrizes de
responsabilidade fiscal e gestdo financeira para todos os entes federados.

A Lei n? 4.320/1964 e a Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) constituem a base legal do
planejamento e da transparéncia orcamentéria no Brasil. Para assegurar a consisténcia técnica
desse arcabougo, o MCASP, consolidado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), detalha
os procedimentos contdbeis e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Tal
padronizacio incorpora as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
(IPSAS), garantindo a convergéncia técnica e permitindo que as demonstragdes contébeis
reflitam fidedignamente a situagio patrimonial e orcamentéria dos entes publicos. (STN, 2024).

A execucio da despesa putblica é um processo administrativo vinculado, regido pelos
principios da legalidade e impessoalidade. Este ciclo fundamenta-se na Lei n® 4.320/1964, que
estabelece as normas gerais de Direito Financeiro para a elaboragio e o controle dos orcamentos

e balancos de todos os entes federados. Segundo a doutrina cldssica de Hely Lopes Meirelles:

Despesa publica é todo dispéndio de recursos monetérios feito pelo Estado para a
manutengio de seus servigos ou para a realizacdo de obras e investimentos de interesse
geral. Como tal, estd sujeita a um processo administrativo de realizagdo que visa a

assegurar a sua legalidade e legitimidade (MEIRELLES, 2016, p. 612).

Assim, a execugio da despesa publica no Brasil nio ocorre de forma discricionéria, mas

segue um rito sequencial e vinculante que garante a integridade do patrimdnio estatal. Esse ciclo
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operacional, conforme leciona Oliveira (2020), é composto por trés etapas sucessivas e
interdependentes, que sdo: O empenho, a liquidacdo e o pagamento.

Segundo a perspectiva de Kohama (2016), cada uma dessas fases funciona como um
mecanismo de controle que impede o dispéndio de recursos sem a devida conformidade legal e
orcamentaria.

O empenho funciona como uma garantia de que existe crédito or¢amentario suficiente

para o atendimento de determinada obrigacdo. Conforme o Art. 58 da Lei n? 4.320/1964,

O empenho é 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacio
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicio. Ele representa a reserva de
valor no orcamento, impedindo que o gestor assuma compromissos além da capacidade
financeira autorizada pela lei orcamentéria anual (BRASIL, 1964).

Apés a entrega do bem ou a efetiva prestacdo do servico, o ciclo da despesa prossegue
para a fase de liquidagdo. Este estdgio caracteriza-se pela verificagdo minuciosa do direito
adquirido pelo credor, servindo como um filtro de controle interno para a Administragio
Pdblica.

Nesta fase, a Administracdo Publica realiza a conferéncia documental e fisica para
assegurar que o objeto contratado foi entregue ou o servico prestado conforme o pactuado. E
nesta fase que o controle interno atua com maior rigor para evitar pagamentos indevidos.
Conforme destaca Kohama (2016), a liquidagdo consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Por fim, o pagamento consiste na entrega do numeririo ao credor por meio de ordem
bancéria. De acordo com os preceitos da contabilidade ptblica, o pagamento sé pode ser efetuado
apés a regular liquidacdo da despesa, salvo casos excepcionalissimos previstos em lei.

Meirelles (2016) argumenta que o pagamento é o ato que desonera a Administragdo
Pidblica da sua obrigagio pecunidria. Esta fase, estritamente vinculada a regularidade da
liquidagdo anterior, formaliza a entrega do numerario ao beneficiirio e encerra o ciclo de
execu¢io da despesa, devendo sempre ser pautada pela transparéncia e fidedignidade dos
registos.

Segundo os preceitos do Direito Financeiro, esta fase é estritamente vinculada ao sucesso
das etapas anteriores, uma vez que "o pagamento da despesa s6 poderd ser efetuado quando
ordenado apés sua regular liquidagdo” (BRASIL, 1964, art. 62).

Conforme analisado, a execu¢do da despesa publica segue o rito ordindrio composto
pelos trés estdgios supracitados. No entanto, para atender a demandas excepcionais do cotidiano

administrativo que exigem tratamento diferenciado, a prépria legislacdo e a doutrina
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reconhecem que o rigor desse fluxo pode inviabilizar a agilidade necessiria em situacdes
especificas.

A principal excegdo a essa regra é o Regime de Adiantamento, tecnicamente denominado
Suprimento de Fundos, instrumento que, conforme preceitua o art. 68 da Lei n2 4.320/1964,
permite a entrega de numerério a servidor para o pagamento de despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacio.

O Cédigo de Administracio Financeira do Estado de Pernambuco (CAF), instituido
pela Lei n2 7.741/1978, define as normas para a execugio or¢amentéria e financeira estadual. A
referida lei disciplina a modalidade de despesa via regime de suprimento individual ou
adiantamento, ferramenta destinada ao atendimento de situacdes atipicas expressamente
previstas na legislagio.

Conforme esse documento normativo, em seu artigo 157:

O regime de suprimento individual consiste em entrega de numerario a servidor, de
preferéncia segurado, sempre precedida de empenho na dotagio prépria, para o fim de
realizar despesas que nio possam subordinar-se ao processo normal (PERNAMBUCO,
1978).

Assim, o Suprimento Individual pode ser definido como uma modalidade de execugio
de despesa por adiantamento a servidor, obrigatoriamente vinculada a prévio empenho e
dotagio orcamentéria prépria, com o dever de prestagio de contas posterior. Sua aplicagio é
restrita aos casos excepcionais estabelecidos pela Lei Estadual n2 7.741/1978 e fica sujeita ao
critério do ordenador de despesas, sendo utilizada exclusivamente quando a natureza do gasto
impossibilitar a observancia do rito comum de execugdo da despesa ptblica (PERNAMBUCO,
2020).

Nesse regime, o servidor formalmente designado recebe um adiantamento de recursos
para a execugio de despesas em nome do 6rgio ou entidade ao qual estd vinculado. Apéds a
realizagdo dos gastos, munido dos respectivos documentos fiscais e recibos, o suprido deve
comprovar a aplicagio regular dos recursos por meio de um processo especifico de prestacio de
contas, realizado a posteriori.

O quadro abaixo ilustra as situa¢des determinadas pelo Cédigo de Administragio

Financeira para a utiliza¢cdo do Regime de Suprimento individual:
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Tabela1: Despesas autorizadas pelo regime de Suprimento Individual

Despesas Extraordinarias (Calamidade publica ou estado de
emergéncia)

Despesas Urgentes (Nao se enquadram como extraordinarias, mas
sao consideradas de natureza inadiavel)

Despesas na Sede (Materialde consumeo ou servicos de terceiros)
DESPESAS DE CUSTEIO

Despesas de Pronto Pagamento (Também chamadas de despesas
middas)

Despesas fora da sede (Despesas de locomogao)

Despesas de carater sigiloso (Realizadas pelos édrgaos de
inteligéncia nas areas fiscal e de segurancga)

Fonte: Elaborado pela autora (2026) - Conforme Cartilha de Suprimento Individual do Estado de Pernambuco
(2020).

Concluida a execugdo dos gastos dentro das categorias autorizadas, encerra-se o ciclo de
aplicacdo dos recursos e inicia-se, obrigatoriamente, a fase de prestagio de contas. Segundo a
legislacdo estadual, este rito deve ser cumprido no prazo de até go dias, contados a partir da data
de liberacio do crédito (PERNAMBUCO, 2020).

Diante da fragmentacido e do elevado volume de dados inerentes a esse rito excepcional,
a gestdo financeira enfrenta o desafio de equilibrar o rigor da conferéncia documental com a
celeridade administrativa. Nesse cenério, a otimizac¢3o dos fluxos operacionais exige respostas
préticas pautadas na inovagio tecnolégica.

E precisamente na intersecdo entre a prestacdo de contas e a posterior conciliagio
banciria que residem os principais gargalos desta pesquisa; a natureza pulverizada e o volume
desses pequenos gastos tornam o controle manual ineficiente, justificando a exploracio de
ferramentas de automacio para assegurar a conformidade e a integridade do processo.

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os fundamentos basilares da
Administracdo Publica direta e indireta em todos os entes federados. Conforme o dispositivo,
a atuagdo estatal deve pautar-se, obrigatoriamente, pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, a necessidade de inovagdo na Administragio Piblica deixa de ser uma
opg¢do discriciondria para tornar-se um imperativo ético e normativo. Como bem assevera Di
Pietro (2023), a eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfei¢io e rendimento funcional.

A literatura contemporinea sobre a modernizacio do Estado reforca que a inovagdo nio
deve ser compreendida apenas como a inser¢io de novos softwares, mas como uma mudanca de

aradigma. Corroborando com essa ideia, Moreira (2021, p. afirma que “inovar no setor
P g ’ y P 45), q
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ptblico é, antes de tudo, encontrar novas formas de garantir o cumprimento dos principios
constitucionais frente aos desafios da sociedade da informacado”.

Nesse sentido, a integracio da Inteligéncia Artificial & conciliagdo bancéria de
suprimento de fundos constitui uma estratégia fundamental para o fomento a fidedignidade e &
transparéncia na gestdo fiscal. Tal abordagem possui o potencial de harmonizar os principios
da legalidade e da eficiéncia, assegurando que a conformidade normativa e a otimizagio dos

recursos publicos ocorram de forma concomitante e integrada.
CONCILIAGAO BANCARIA E A NECESSIDADE DE INOVAGCAO

O conceito de conciliagio bancdria remete ao procedimento técnico-contdbil de
verificacdo sistemética que visa comparar o saldo disponivel registrado no sistema contébil com
o saldo informado pela instituicio financeira, identificando e justificando as diferencas
temporais ou de lancamento, a fim de assegurar a integridade do patriménio. (IUDICIBUS,
2010).

Conforme preceitua o INSTITUTO DE AUDITORIA INDEPENDENTE DO

BRASIL (IBRACON) — referéncia na normatizagio e no aprimoramento da auditoria nacional

A reconciliagdo contabil é um processo crucial que envolve a comparagio e conciliagio
de diferentes conjuntos de registros financeiros para garantir que estejam precisos e
alinhados. Esse procedimento é fundamental para identificar discrepincias, corrigir
erros, prevenir fraudes e assegurar que os registros contébeis estejam de acordo com as
transagdes reais, promovendo a transparéncia e a conformidade com normas

regulatérias IBRACON, 2023, p. 05).

De acordo com as diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), a conciliagdo bancéria constitui um procedimento de controle interno mandatério,
destinado a verificagdo da conformidade entre os registros contdbeis e a movimentagio
bancéria, assegurando a fidedignidade dos saldos das disponibilidades financeiras (STN, 2024).

Dessa forma, a conciliacdo bancéria consolida-se como um pilar de governanga e
integridade contabil. Ao garantir a exatiddo e a tempestividade dos registros, esse procedimento
estabelece o alicerce necessirio para uma gestio financeira transparente, promovendo a
mitigagdo efetiva de riscos operacionais no 4mbito do setor publico.

No cenédrio estadual, a obrigatoriedade da conciliacdo bancéria para os 6rgios da
Administracdo Direta e Indireta é ratificada pelas normas de prestagio de contas do Tribunal

de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), especificamente a Resolugio TC n? 205/2023,
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que condiciona a regularidade das contas 4 demonstracdo da fidedignidade dos saldos bancérios
por meio do confronto sistematico com os registros contébeis (TCE-PE, 2023).

Conforme argumentado por Stelle: “Hoje, sistemas integrados automatizam a
conciliagdo banciria, cruzando os dados em segundos. Isso elimina erros, economiza tempo e
permite que os contadores se concentrem em anéalises mais estratégicas” (STELLE, 2025, p. o1).

Conforme ilustrado na Figura 1, a trajetdria da contabilidade é marcada pela necessidade
de atualizacdo constante frente s rupturas tecnoldgicas. O percurso entre os registros fisicos e
a implementacio de sistemas inteligentes reflete a evoluc¢io do perfil do contador.

Figura 1: Evolugio histdrica dos processos contabeis.

1970 1990

Planilhas eletronica:

integrack

livros fi

1950 - 1960

Registros feitos
em papel, livro
contdabeis fisicos e
cdlculos manuais

Fonte: Stelle (2025)

Conforme evidenciado na Figura 1, a contabilidade evoluiu do registro manual para
sistemas inteligentes, demandando uma readequacio do capital humano as novas ferramentas
de automacdo.

Appelbaum, Kogan e Vasarhelyi (2017) destacam que tarefas rotineiras e repetitivas,
como reconciliagdes, sdo facilmente automatizdveis devido ao seu cariter estruturado e
previsivel.

No espectro das contas gerenciadas pela Administragio Publica, a conciliagdo bancaria
da conta de disponibilidade de suprimento de fundos assume uma complexidade singular,
decorrente do elevado volume de lancamentos e da incompatibilidade temporal entre a liberagio
dos recursos e o prazo para a prestacdo de contas por parte do suprido.

Essa dinimica operacional revela uma lacuna procedimental critica: enquanto as normas

de controle financeiro e os Tribunais de Contas exigem que a conciliagio bancéria seja realizada
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mensalmente, o normativo vigente no Estado faculta ao suprido um lapso temporal de até go
dias para a efetiva prestagio de contas.

Esse descompasso cronoldgico gera uma zona de sombra nos registros contébeis, visto
que os valores desembolsados permanecem como pendéncias de conciliagcdo por sucessivos
periodos mensais, dificultando a visibilidade em tempo real do saldo disponivel e aumentando
a complexidade da verificagio manual, o que potencializa o risco de inconsisténcias de dificil
deteccdo em tempo hébil.

Diante desse cenirio de alta complexidade, emerge a necessidade estratégica de integrar
solucdes de automagio de processos. A substitui¢do das tarefas rotineiras de conferéncia por
fluxos automatizados n3o apenas mitiga o risco de erro humano, mas assegura a tempestividade
necessaria para a correta reconciliagdo das contas.

Essa ideia coaduna com o entendimento fundamentado em Bollotti e Wchowicz (2024),
ao asseverarem que a adocdo de tecnologias de IA pode reduzir a incidéncia de erros humanos
nos processos administrativos, uma vez que ao substituir tarefas manuais passiveis de falhas
por sistemas automatizados, promove-se o aprimoramento do controle orcamentério e a
observincia ao principio da eficiéncia.

No contexto da Administracdo Puablica, essa transi¢do tecnoldgica é fundamental para
converter o esforco atualmente alocado em conciliacdes manuais e repetitivas em uma atuagio
fiscalizatéria de maior valor agregado.

A automacio do rastreamento de pendéncias, subsidiada por ferramentas de Inteligéncia
Artificial, minimiza a vulnerabilidade a falhas operacionais inerentes ao processamento de
volumes massivos de dados. Essa evolugio para um modelo de monitoramento inteligente nio
apenas eleva o padrio de conformidade e celeridade na prestagio de contas da Administracdo
Piblica, mas consolida uma estrutura de controle orientada por dados, garantindo maior
fidedignidade aos registros financeiros da institui¢io.

Em suma, o descompasso temporal e a natureza minuciosa das conciliagdes de
suprimento de fundos configuram n3o apenas um desafio operacional, mas uma oportunidade
estratégica para a implementacdo de Inteligéncia Artificial.

Entretanto, a superacdo dos desafios operacionais mediante a automagdo nio encerra o
debate sobre a modernizacio da gestdo publica; ao contririo, inaugura uma discussio sobre os
limites éticos e normativos da tecnologia. Se, por um lado, a Inteligéncia Artificial soluciona o

descompasso cronolégico e a falibilidade humana nas conciliagées, por outro, sua
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implementagio exige um escrutinio rigoroso sobre o modo como os dados sio tratados e as
decisées sio fundamentadas.

Assim, torna-se imperativo avangar para uma anélise critica sobre a compatibilidade
dessas ferramentas com o ordenamento juridico, investigando como o principio da
autodeterminac¢io informativa atua nio apenas como um limite, mas como o préprio

fundamento de legitimidade para o uso da IA no controle financeiro estatal.

A AUTODETERMINAGCAO INFORMATIVA COMO PARADIGMA PARA O USO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA CONCILIAGAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS

A presente investigacdo avanga para sua etapa conclusiva: a anélise do arcabougo
normativo necessério para dar sustentacio a essa transi¢io. Busca-se agora avaliar a viabilidade
juridica e operativa para a implementacio da Inteligéncia Artificial no 4mbito da
Administracio Publica.

Como j4 mencionado, o foco recaird sobre a superagio de gargalos criticos, como a
conciliagio bancéria de suprimento de fundos, assegurando que tal inovagio nio apenas atenda
ao principio constitucional da eficiéncia, mas esteja em estrita conformidade com o marco
regulatério brasileiro de IA e as diretrizes de governanca.

Sob a é4tica de Nunes (2024), a incorporacio de ferramentas disruptivas na
Administracdo Publica deve ser pautada pelos deveres de auditabilidade e transparéncia
algoritmica, impedindo que a tecnologia se torne uma 'caixa-preta’ que comprometa a
rastreabilidade dos atos administrativos.

No imbito da Administragdo Publica, a observidncia da LGPD transcende o mero
cumprimento de um dever legal, configurando-se igualmente como um compromisso
institucional com a ética administrativa, a eficiéncia na gestdo publica e o fortalecimento da
confianca da sociedade nas atividades estatais.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que a protecio de dados pessoais constitui
expressdo direta do direito fundamental 4 autodetermina¢io informativa, ao afirmar que o
controle do individuo sobre suas informacdes pessoais é condigio para o livre desenvolvimento
da personalidade em uma sociedade marcada pelo tratamento massivo de dados (BRASIL,
2020).

Assim, 4 luz desse entendimento consolidado pelo STF, a autodeterminacdo informativa

afirma-se como direito fundamental que assegura ao individuo o poder de decidir e exercer
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controle sobre seus préprios dados pessoais, compreendendo nio apenas a autorizagio ou
vedagdo A sua coleta, mas também a defini¢io das condi¢des de uso, tratamento, armazenamento
e compartilhamento dessas informacges.

Na LGPD, em seu Artigo 22, I, tal conceito figura como fundamento: “A disciplina da
protecio de dados pessoais tem como fundamentos: II - a autodeterminagio informativa”
(BRASIL, 2018). Tal pilar é operacionalizado pelo Artigo 20 da referida lei, que assegura o
direito a revisio de decisdes automatizadas, garantindo que o controle sobre o fluxo
informacional n3o seja esvaziado pela técnica.

Em suma, a autodeterminacdo informativa na LGPD consolida-se nio apenas como um
direito de defesa, mas como o poder de governanca do individuo sobre sua prépria identidade
digital, essencial para a preservagio da liberdade na era dos algoritmos.

Nesse sentido, embora o direito 4 privacidade (Art. 52, X, CF/88) mostre-se vulneravel
diante do processamento de grandes volumes de dados, as Resolugdes CNJ n? 332/2020 e n®
615/2025 estabelecem que a automacio judicidria deve ser auditdvel e livre de vieses. Ambas as
normas reforcam que a busca por eficiéncia nio pode atropelar o devido processo legal, exigindo
que o uso da IA na Administragdo Publica seja pautado pela explicabilidade, permitindo que
qualquer inconsisténcia seja tecnicamente justificada e revisada por supervisio humana.

Atualmente, esse horizonte aponta para uma consolidacdo ainda mais robusta com o
Projeto de Lei n? 2.338/2023. Ao tramitar como o futuro marco legal da IA, o projeto ratifica a
autodeterminagio como principio norteador, operando por meio do Direito a Explicacdo (Art.
52, IV) e do Dever de Transparéncia (Art. 10).

Assim, a autodeterminacdo informativa emerge como pilar indispensdvel, traduzindo-
se, conforme Bioni (2015), no poder de compreensio e controle sobre o fluxo de informagdes
pessoais diante das barreiras impostas pela economia de dados.

Portanto, para que a automagio na Conciliagio Bancéria na Administracdo Publica
supere gargalos sem comprometer o rigor ético, o sistema deve ser desenhado de forma que vise
preservar a capacidade decisdria do gestor publico.

Em dltima anélise, as evidéncias deste estudo reafirmam que a implementagio da
Inteligéncia Artificial na Administracdo Publica sé é legitima quando a eficiéncia operacional
caminha em estreita consonincia com o respeito inegocidvel ao marco regulatério, a seguranca

juridica e A preservacdo dos direitos fundamentais.
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CONCLUSAO

A investigacio empreendida ao longo deste estudo permitiu compreender que a
Administracdo Pablica contemporinea se encontra em um ponto de inflexdo, onde a eficiéncia
nio é mais apenas uma diretriz tedrica, mas uma exigéncia operacional viabilizada pela
tecnologia. O exame do referencial doutrinério cldssico, sob a ética do Direito Administrativo,
revelou que o Principio da Eficiéncia impde ao gestor o dever de adotar meios adequados para a
otimizacdo dos recursos publicos, o que inclui, necessariamente, a transicio de processos
manuais para fluxos de trabalho automatizados.

No tocante i execucdo orcamentiria, restou demonstrado que a modalidade de
suprimento de fundos, por sua natureza excepcional e fragmentada, representa um importante
gargalo para o controle interno e externo. A complexidade da conciliagio bancédria manual
nestes casos nio apenas retarda a presta¢io de contas, como eleva exponencialmente o risco de
erros humanos e inconsisténcias fiscais.

Nesse contexto, a introducio da Inteligéncia Artificial e da automagdo bancaria
apresenta-se como uma solucdo estratégica para garantir a celeridade sem se olvidar da
transparéncia e mitiga¢do de erros humanos.

Em sintese, depreende-se que o incremento da eficiéncia operacional viabilizado pela
Inteligéncia Artificial n3o possui cariter absoluto, devendo coexistir em indispensével
equilibrio com as garantias procedimentais e os limites prescritos pelo ordenamento juridico.

Nesse cenério, a implementagio de algoritmos nas rotinas de conciliagdo banciria de
suprimento de fundos deve observar a estrita consonincia com o principio da autodeterminagio
informativa — consolidado na LGPD e preconizado pelo Projeto de Lei n? 2.338/2023.

Conclui-se, portanto, que a automagio se revela uma ferramenta eficaz para a
modernizagio estatal, desde que sua aplicacdo seja balizada por marcos regulatérios robustos
que protejam o cidadio e o préprio Estado contra opacidades algoritmicas, assegurando a
transparéncia e a legitimidade da gestdo publica contemporinea.

A eficiéncia proporcionada pela tecnologia sé serd legitima se for capaz de promover,
simultaneamente, a agilidade administrativa e a seguranga juridica, consolidando assim um

modelo de governanca digital ético e que assegure os direitos fundamentais.
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