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RESUMO: O Brasil compde a lista de paises com maiores concentra¢des de renda do mundo e
apresenta elevadas taxas de desigualdade social e criminalidade. Varidveis como desemprego e
escolaridade também fazem parte deste cenirio e podem contribuir para uma realidade de conflito
social e baixo crescimento econémico. Para tanto, temos como objetivo analisar a relagdo entre a
desigualdade, o desenvolvimento socioecondmico e o crime. Temos uma pesquisa de natureza quali-
quantitativa, descritiva e explicativa com o uso de dados secundirios oriundos de pesquisa
bibliografica e documental. O Estado do Amazonas sofreu os impactos das ac¢Ses estatais para
promover a redugio da criminalidade no pais e alcancou indices significativos embora permaneca
com importantes problemas no campo social no que diz respeito & quantidade e qualidade dos
empregos, 4 marginalizagio e i pobreza. A relacio entre a desigualdade, o desenvolvimento
socioecondmico e o crime se mostraram de forma controversa em alguns momentos pela
incapacidade de se estabelecer uma relagio 16gica com os indices apresentados, mas o entendimento
geral sobre o tema esté consolidado.
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ABSTRACT: Brazil makes up the list of countries with the highest concentrations of income in
the world and has high rates of social inequality and crime. Variables such as unemployment and
schooling are also part of this scenario and can contribute to a reality of social conflict and low
economic growth. Therefore, we aim to analyze the relationship between inequality, socioeconomic
development and crime. We have a qualitative-quantitative, descriptive and explanatory research
using secondary data from bibliographic and documentary research. The State of Amazonas
suffered the impacts of state actions to promote the reduction of crime in the country and reached
significant rates although it remains with important problems in the social field with regard to the
quantity and quality of jobs, marginalization and poverty. The relationship between inequality,
socioeconomic development and crime was controversial at times due to the inability to establish a
logical relationship with the indices presented, but the general understanding of the subject is
consolidated.

Keywords: Inequality. Socioeconomic developmen. Crime.
INTRODUCAO

O processo de formacio e consolidagdo do Estado brasileiro est4 fortemente relacionado
ao interesse de agentes econémicos externos e condicionado as especulacdes da prépria elite
econdmica e politica que ditam os rumos da nac¢do. Tendo isso em vista, fatores combinados
com as peculiaridades de um territério de dimensdes continentais com cerca de 8,5 milhdes de
quilémetros quadrados, de diversos climas e agentes colonizadores com cultura diversa. Desde
a época do descobrimento, passando pelo periodo do império, até a consolidagdo da republica, a
populacio brasileira teve de conviver com a desigualdade.

As desigualdades socioecondmicas sio as principais responsiveis pelo atraso no
desenvolvimento do pais e consequentemente para as suas regides. Historicamente, os autores
clédssicos do desenvolvimento direcionaram seus focos de pesquisa para questdes como o
posicionamento da inddstria dentro de um ntdcleo de mercado, custo de transporte e polos de
crescimento econdmico. E completamente natural a criacdo de pressupostos e embasamento
tedrico que sustentam a criagio deste, até entdo, novo campo de estudo da economia e geografia.
Atualmente surgem novas questdes que necessitam de uma abordagem tedrico-cientifica na
busca de uma compreensdo dos novos fenémenos e para isso o estudo em um tinico campo raras
vezes logra éxito na explicagio de alguns desses problemas.

A interdisciplinaridade é quase regra na tentativa de explicar por linhas légicas e mais
robustas a existéncia ou motivos da ocorréncia de um determinado fenémeno. No Brasil o
campo é pouco explorado, muito provavelmente por ter surgido recentemente nas publicacdes
em lingua nacional. Por outro lado, a economia regional é um campo de estudo o qual em

comparativo com o primeiro ji possui ampla exploracio no pais. Ocorre, porém, que este por
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sua vez ao analisar questdes referentes a situagdes de seu interesse n3o leva em consideragio as
chamadas trocas nio consensuais e por isso cria uma lacuna a qual n3o pode ser explicada no
modelo econémico-regional se considerado isoladamente.

Gary Becker é considerado o precursor do tema economia do crime e desenvolveu
intmeros trabalhos acerca dele. Vale entio ressaltar a sua contribuicio filoséfica feita nas
abordagens e anilises a fim de criar embasamento e tragar uma linha evolutiva para
compreender os impactos dessa dinimica no desenvolvimento das regides. Nesse sentido, a
inter-relagio entre campos distintos das ciéncias econdmicas e antropoldgicas cria a necessidade
de identificar a correlacio entre diversos fatores ligados a4 questio da desigualdade, do
desenvolvimento socioecondmico e da ocorréncia de crimes contra a vida e contra o patrimdnio.

Analisar somente a desigualdade sem levar em consideracio os fatores econdémicos,
financeiros, familiares, trabalhistas nio é uma forma eficaz de se fazer um levantamento de
dados e fornecer um diagndstico preciso acerca da problemitica a ser discutida no presente
trabalho. A produgio cientifica sobre desenvolvimento regional é vasta e cada vez mais se
explora o assunto no pafs. E tentar compreender uma situacdo especifica dos fendmenos por
trds da desigualdade social, dos impactos no desenvolvimento socioeconémico é algo inovador
e ao mesmo tempo gera um trabalho 4rduo de muitos dados estatisticos, entretanto, a abordagem
interdisciplinar é possivelmente o caminho mais seguro e satisfatério para a compreensio do
seguinte problema:

No Amazonas, nio muito diferente do resto do pais, as pessoas vém sofrendo com a
recessio econdmica e com o desemprego, ocorre que em situagdes como essa se observa um
aumento do nivel de criminalidade, parte como resposta a situacdes criticas oriundas da
vulnerabilidade econdmica e da falta de perspectiva de melhora no curto prazo. Compreender
se a situagdo de desigualdade presente no Estado do Amazonas possui relagio com o aumento
da criminalidade, principalmente contra o patriménio particular e de que forma isso pode afetar
o desenvolvimento do estado é a grande problemaitica deste projeto.

Analisar essas situa¢des dinimicas em conjunto é passivel producio cientifica relevante
e por este mesmo motivo pode-se afirmar que tal pesquisa: justifica-se pela produgio cientifica
inovadora no que se refere 3 problemdtica apresentada, pois a abordagem trard argumentos
interdisciplinares com o objetivo de orientar novos estudos na 4rea de desenvolvimento regional
e demonstrar quais os pontos que merecem mais atenc¢do no dmbito regional, especialmente no

Estado do Amazonas que é objeto de anélise desta pesquisa. Com isso evidenciar a importincia
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de fomento as atividades produtivas, observando suas peculiaridades e especificidades a fim de
criar uma consciéncia situacional geral a fim de mitigar os problemas acerca da desigualdade
social e econémica para que haja uma diminui¢io da atividade criminosa e por fim buscar um
estdgio de bem-estar social.

Apresenta-se como objetivo geral analisar a relagio entre a desigualdade, o
desenvolvimento socioecondmico e o crime; como objetivos especificos definir conceitualmente
desigualdade e criminalidade; fazer o levantamento dos indicadores de criminalidade no periodo
compreendido entre os anos de 2015 e 2020 e analisar os principais indicadores socioeconémicos
estaduais no mesmo periodo.

Metodologicamente, temos uma pesquisa quali-quantitativa, exploratéria e descritiva,
com dados oriundos de fontes secundérias, bibliografica e documental de fontes do Ministério
da Justica e Seguranca Publica através do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga
Piblica -~ SINESP - em conjunto com a taxa anual de desemprego fornecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O trabalho estd disposto em capitulos da seguinte forma: Introducio, revisio de
literatura, metodologia, anédlise de dados, conclusio e recomendacgées e por fim, as referéncias

utilizadas para a construgio do texto.

. REVISAO DA LITERATURA

Nesta parte do projeto serio apresentadas informagdes e defini¢des dos conceitos
explorados ao longo do trabalho. Sio eles: Desigualdade, desenvolvimento socioeconémico e

crime.

1.1 Desigualdade

A desigualdade, sendo quase nula no estado de natureza, tira a sua forca e o seu
crescimento do desenvolvimento das nossas faculdades e dos progressos do espirito humano,
tornando-se enfim estivel e legitima pelo estabelecimento da propriedade e das leis. Resulta
ainda que a desigualdade moral, autorizada unicamente pelo direito positivo, é contriria ao
direito natural todas as vezes que nio concorre na mesma proporg¢io com a desigualdade fisica
(ROUSSEAU, 2001, p. 48 e 49).

De um modo geral e sob a ética das segregacdes, a andlise das hipéteses nos permite

afirmar que, mesmo de forma implicita, criminalidade e exclusdo sdo conceitos apresentados na
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literatura com uma relagio de causa-efeito. Os tragos que definem ambas, normalmente, nada
mais s3o que sintomas externos e visiveis de um processo histérico, que exclui virios setores da
populacio do aparato produtivo e de outros segmentos dos setores dominantes (FELIX, 2002, p.
17).

A violéncia letal é um fenémeno urbano no Brasil e um dos pontos altos da precariedade
que caracteriza a transi¢io de um pais predominantemente rural (como até recentemente
cinquenta anos atrds) para um pais urbano. Apenas duas dreas metropolitanas, que representam
16,8% da populagio do pais, sio responséiveis por 38,800 do total de homicidios (CARDIA,
ADORNO & POLETO, 2003, p. 43 € 44).

Hagan e Petersen argumentam que a sensacio de frustracdo que os individuos de menor
renda sentem ao perceber a prosperidade de outros, também denominada “privagio relativa”,
pode explicar o efeito que a desigualdade exerce sobre a criminalidade (HAGAN E
PETERSEN, 1995 apud MENDONCA, LOUREIRO E SACHSIDA, 2003, p. 2).

A propriedade privada e sua legitimagio pela sociedade permanecem como elementos

que conformam a desigualdade contemporinea, ainda que esse fenémeno tenha assumido

formas novas e mais complexas (TROVAO E MANZANO, 2019, p-3)-

1.2 Desigualdade Social

Embora a taxa de analfabetismo esteja tendendo a zero rapidamente, o que pode ser
constatado pelos diferenciais de taxa entre os individuos de 10 a 19 anos, ou de mais de 20 anos,
pobreza ainda estd associada a elevadas taxas de analfabetismo, uma vez que, entre os
analfabetos, 70,49% sio pobres (ROCHA, 2006, p. 146).

Conforme Oliveira (2015, p. 2), “no Brasil, a desigualdade social est4 presente desde seu
surgimento, em diversas dimensdes (politica, econémica, social, racial, regional e cultural), de
forma exacerbada ao longo da histéria da sociedade”.

Para Barros, Henriques e Mendonga (2001, p. 23) “O diagnéstico basico referente a
estrutura da pobreza entende que o Brasil, no limiar do século XXI, ndo é um pais pobre, mas
um pais extremamente injusto e desigual com muitos pobres. A desigualdade encontra-se na
origem da pobreza e combaté-la torna-se um imperativo [...] Desafio cl4ssico da era moderna,
mas que toma contornos de urgéncia no Brasil contemporineo”.

O debate sobre as desigualdades regionais no Brasil, prevalecente na década de 1990,

estabeleceu-se de modo muito pessimista em func¢do das expectativas negativas que se tinha
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acerca dos provéveis efeitos do forte movimento de abertura comercial, financeira e produtiva
que se implementou no periodo (NETO, 2014, p. 68).

Em meio a outras dimensdes problemiticas da situagio contemporinea, os estudos
demonstram a associagio entre a extrema desigualdade econdmica e patologias, criminalidade

e multiplas formas de violéncia (CATTANI, 2007, p. 76).

1.2 Desenvolvimento

A teoria do desenvolvimento que se pode extrair do modelo neocldssico é simples e se
formula como segue: o aumento de produtividade do trabalho (que se reflete na elevagio do
salério real) é a consequéncia da acumulagio de capital, a qual, por sua vez, est4 na dependéncia
da taxa antecipada de remuneracio dos novos capitais e do preco de oferta da poupanga
(FURTADO, 1970, p. 39).

Os imensos beneficios do desenvolvimento da produtividade nio chegaram & periferia
numa medida compardvel aquela que logrou desfrutar a populagio desses grandes paises
(PREBISCH, 2000, p. 72).

Em geral, uma transformagio nio provoca mudangas compensatérias, mas, antes, as que
sustentam e conduzem o sistema, com mais intensidade, na mesma dire¢io da mudanga
original. Em virtude dessa causagio circular, o processo social tende a tornar-se acumulativo e,
muitas vezes, a aumentar, aceleradamente, sua velocidade (MYRDAL, 1957, p. 34).

A acumulagio de capital, que resulta do fato de que o investimento a longo prazo se
encontra acima do nivel da depreciacdo, por sua vez aumenta a amplitude da influéncia dos
“fatores de desenvolvimento”, contribuindo dessa maneira para a manutencio da tendéncia a
longo prazo (KALECKI, 1977, p. 177).

De acordo com Cardoso (2012, p. 110) “Em tese, a teoria das vantagens comparativas
sugere que o bem-estar das nacdes seria incrementado pela interagdo comercial internacional na
medida em que lhes permitiria se especializar apenas na produg¢io em que apresentassem

maiores vantagens comparativas”.

1.2.1 Desenvolvimento socioecondmico

O lento e continuo acréscimo no tempo da oferta nacional de meios produtivos e de
poupanga é obviamente um fator importante na explicacdo do curso da histéria econémica

através dos séculos, mas é completamente eclipsado pelo fato de que o desenvolvimento consiste
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primeiramente em empregar recursos diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas
novas com eles, independente de que aqueles recursos crescam ou nio (SCHUMPETER, 1997,
p- 78).

[...] O Brasil soube aproveitar a brecha deixada pela reducio da produtividade e elevado
custo desta para as economias centrais capitalistas, ao utilizar a capacidade ociosa da industria
nacional e o seu mercado interno. Assim, a politica de substitui¢do de importa¢des conciliou no
momento oportuno a instalagio das industrias de bens de consumo n3o-duriveis e o seu
promissor mercado interno (GUMIERO, 2011, p. 106).

A politica econdmica pode ser pior do que ineficaz: a inutilidade pode ser substituida
subitamente pela brutalidade, pelo desprezo ao sofrimento humano, aos direitos adquiridos, aos
procedimentos legais, aos valores tradicionais, em suma, a ténue e preciria camada de
civilizagdo (HIRSCHMAN, 1958, p. 210, tradugio nossa).

O desenvolvimento econémico é parte de um conjunto de processos mais amplo e mais
complexo que habitualmente sio estudados sob a designagio de mudanca social. O isolamento
existente entre o processo de desenvolvimento econémico e o processo de mudanca social
constitui indiscutivelmente um obsticulo para que se possam atingir generalizacdes mais
véalidas (PASTORE, 1967, p. 47).

Nos anos 1960 a mensagem cepalina em favor da “industrializagio” ganhou um
componente adicional, ou seja, a proposta de reformas institucionais - agraria, fiscal, financeira

etc. - entendidas como indispenséveis para permitir a continuidade e o aprofundamento do

desenvolvimento industrial (BIESLCHOWSKY, 2019, p. 13).

.3 Crime

Gary Becker (1976, p. 284) define o agente econémico como um ser dotado de gostos e
preferéncias. Nesse sentido, a partir de uma anélise racional para a tomada de decisdo, o agente
é orientado pela légica maximizadora da sua curva de indiferenga.

De acordo com Gouveia (2018, p.17), Marx compreende o crime através de duas
perspectivas sinergéticas, ou seja, uma visdo que engloba a superestrutura social e a violéncia
estatal.

Segundo Peixoto (2003, p. 67) A semelhanca nas distribui¢cdes espaciais de roubo e de
roubo & mio armada nos leva a inferir que os determinantes de ambos se assemelham. Em
principio, poder-se-ia pensar que o roubo & m3o armada apresenta uma dindmica diferenciada

do roubo por causa do seu cardter de maior periculosidade.
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S3o considerados “crimes” os atos socialmente reprimidos por meio de sang¢des. Sua
caracteristica comum consiste, portanto, na reacdo da sociedade perante tais condutas, dai a
tendéncia para defini-los como “atos universalmente reprovados pelos membros de cada
sociedade” (MUSSE, 2011, p. 28).

Utilizando os subgrupos referentes a faixa etiria, somente o desemprego dos individuos
mais jovens (16 a 24 anos) mostrou efeito estatisticamente significante sobre a taxa de furtos e
roubos. Os resultados mostraram que a elevagio do desemprego dos individuos provoca o
crescimento de 0,9% dos furtos e aproximadamente 0,69 dos roubos. (GUIMARAES, 2019, p-
96).

De acordo com Minayo (1994, p. 10) o perfil da mortalidade por causas externas no Brasil
segue a tendéncia mundial, em termos de maior incidéncia sobre o sexo masculino e faixas

etrias jovens, estando mais concentrada em regides metropolitanas.

1.3.1 Criminalidade

Assim como a Anilise Econémica do Direito representa uma nova forma de encarar os
fatos sociais — por uma lente ndo mais exclusivamente juridica, mas também econdmica -, a
Anailise Econémica do Crime (ou do Direito Penal - utilizar-se-io indistintamente tais
terminologias) proporciona uma nova compreensio do fendmeno criminal, sobretudo a partir
do aporte de preceitos microeconémicos (GONCALVES E CARDOSO, 2016, p. 87).

Conforme define Buttini (2016, p. 93) “Por ser um campo multidisciplinar, a economia
do crime engloba o dominio de mais do que uma 4rea de conhecimento”. J4 para Aron (2008), a
conduta criminosa é produto do meio ao qual o individuo est4 inserido. A ocorréncia do crime

é determinada pela realidade social.

Nio é a consciéncia dos homens que determina a realidade, mas, ao contrério, é a
realidade social que determina sua consciéncia (ARON, 2008, p.204).

Segundo Beato e Reis (2000, p. 10) “O Desenvolvimento social e econdmico, ao contrério
do que se imagina, pode se constituir num contexto mais propicio ao crescimento das taxas de
criminalidade, especialmente nas modalidades de crime contra o patrimdnio.

As mortes violentas s3o a primeira causa de falecimento entre os 5 e 45 anos. Essas
mortes prematuras, além de evitdveis, sdo altamente onerosas em termos de anos de vida

perdidos. O homicidio intencional é, entre os homens, a primeira causa de ébitos em termos de

potencial de vida perdido (CHESNAIS, 2006, p. 54).
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Ainda segundo Léia (2017, p. 215) “A criminalidade é um problema social que afeta
negativamente a qualidade de vida dos cidadios, gerando custos econdmicos e grandes perdas,
principalmente, a vida humana”.

Como observam Beato e Reis (2000, p. 2) “A despeito da melhoria desses indicadores, a
criminalidade violenta, especialmente nos centros urbanos, também avancou em proporcdes
notiveis e preocupantes”. Desse modo, é possivel observar que a melhoria dos indicadores
sociais também avangou em proporc¢des notdveis e preocupantes”. Desse modo, é possivel
observar que a melhoria dos indicadores sociais também responsiveis pela acentuacio das

desigualdades e, contraditoriamente, acabam por produzir mazelas sociais.

1.4. Relacdo entre Desigualdade e Criminalidade

“A empregabilidade é apresentada como varidvel chave para explicar a incidéncia de
atos criminosos, em que pese o fato de que existem poucas evidéncias da relagio entre
desemprego e crime e que esta relagio se manifesta em maior grau quando tomados os crimes
contra a propriedade” (LIMA e OLIVEIRA, 2008, p. 4).

Beato e Reis (2000) argumentam que a taxa de vigilincia em decorréncia do aumento
da taxa de desocupacio sdo fatores que indicam contradi¢io na disposi¢do dos dados: “Os
mecanismos alavancados pelas taxas de desemprego, portanto, sdo contraditérios. Dai a razdo
dos resultados inconsistentes alcangados pelos mais diferentes estudos sobre o tema” (BEATO
e REIS, 2000. p. 6).

Como corolario, o processo de aperfeicoamento em relacdo a um conjunto de valores
previstos no desenvolvimento socioecondmico precisa avaliar melhor a questio dos crimes
violentos, que deveria diminuir 4 medida que o desenvolvimento socioeconémico evoluisse,
mas numa correlacdo negativa forte, e nio muito fraca como apontada neste estudo (SHIKIDA,
2008, p. 15).

O crime cresceu e mudou de qualidade, porém o sistema de justica permaneceu
operando como o fazia hi trés ou quatro décadas atrds. Em outras palavras, aumentou
sobremodo o fosso entre a evolu¢io da criminalidade e da violéncia e a capacidade de o Estado
impor lei e ordem (ADORNO, 2002, p.102).

A literatura brasileira apresenta controvérsias no tocante a existéncia dos efeitos de
deterrence sobre o comportamento criminoso. Mesmo entre os estudos que utilizam a mesma

varidvel proxy - gastos com seguranca publica -~ no hd um consenso, embora a maioria tenha
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encontrado uma relagio negativa como previsto pelo modelo teérico de Becker (SANTOS e

KASSOUF, 2019, p. 24).

[...] Agdes e investimentos no acesso e na qualidade da educagdo biésica, que
possibilitem a redugio das desigualdades educacionais, investimentos em
infraestrutura e novas tecnologias, para a ampliagio da capacidade produtiva da
economia, e incentivos ao treinamento para a forga de trabalho, contribuem muito para
elevar o nivel de vida da populagio, promover o desenvolvimento social e diminuir as

taxas de criminalidade (KLEINSCHIMTT, LIMA e WADI, 2011, p. 89).

De acordo com Orellana, Da Cunha, Brito e Horta (2014), a desigualdade social ¢ um
fator fundamental para que se tenha um aumento nos niveis de criminalidade:

Especialmente com o narcotrifico. £ amplamente reconhecido que a desigualdade
socioecondmica exerce notada influéncia sobre a mortalidade por homicidio e que essa
desigualdade pode se expressar por diferentes indicadores, em sua maioria compostos,
representativos de contextos e ndo de individuos.2,18,19 este estudo também evidenciou
o comportamento diferenciado na probabilidade predita de homicidio entre os
diferentes niveis de escolaridade avaliados, em que uma maior probabilidade recai sobre
os jovens e aqueles com menos escolaridade (proxy de classe social). Jovens com pouca
escolaridade, normalmente, apresentam baixa qualificagio e sdo excluidos do mercado
de trabalho, devido a sua vulnerabilidade. Assim, muitas vezes, eles encontram nas
atividades ilicitas, como o narcotrafico e a violéncia interpessoal, op¢des atraentes para
suprir suas necessidades de consumo e lazer.4,20 entre as vitimas com maior nivel de
escolaridade, a probabilidade predita de homicidio é bem inferior, praticamente
constante até os 50 anos de idade, um possivel indicio de que esse grupo de vitimas seja
composto, majoritariamente, por individuos cuja motivacdo do ébito seja diferente do
grupo de vitimas de menor idade. Portanto, mais estudos parecem necessirios para
compreender as relacdes dessas mortes com o roubo seguido de morte (latrocinio), por
exemplo (2014, p. 23)

Conforme Sampaio (2016), a criminalidade possui relagio com o aumento da

desigualdade apesar das conquistas sociais experimentadas:

Havendo ou nio como combater o abismo entre pobres e ricos, o fato é que essa
disparidade econdmica acaba tendo reflexos importantes na vida de toda a sociedade.
Nio é A toa que os altos indices de criminalidade geralmente vém associados a essa
diversidade econ6émica: cresce a desigualdade e cresce a violéncia. (SAMPAIO, 2016, p.

2).

De acordo com Neves (2006, p. 7), “E neste contexto que se inserem criangas e jovens
vitimizados pelas desigualdades estabelecidas, cujas caréncias passam a implicar no incremento
do grave sintoma social”

Conforme Silva (2019, p. 22), “Quando se faz um aprofundamento teédrico e filoséfico
sobre o assunto tratado, percebe-se que uma das possiveis causas da criminalidade nio estd
assentada na pobreza em si, mas na desigualdade social e financeira entre ricos e pobres num
mesmo lugar, o que vai criando contorno de um contraste na prépria paisagem onde estdo”.

Segundo Resende e Andrade (2011, p.) “Enquanto os estudos em torno do impacto do

desemprego na criminalidade nio levaram a resultados conclusivos,3 trabalhos associando
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desigualdade de renda i violéncia comecam a apontar para uma correlagio recorrentemente
significativa”.

Kassouf e Santos (2019, p. 14) fazem uma investigagio para explicar o caréter inercial das
taxas de criminalidade presentes na sociedade, especificamente nas taxas de homicidios, que
viriam a acompanhar o crescimento natural da populacdo em geral. Este tltimo raciocinio leva
a inferéncia de que os delitos seguem uma tendéncia natural de crescimento de acordo com o
tamanho populacional e como se fosse algo inerente 4 convivéncia em sociedade.

J4 que em termos de qualificacdo hd distor¢des notéveis de correlagdo do que se era
esperado empiricamente, Kleinschmitt, Lima e Wadi (2011, p. 77) argumentam que os crimes
contra a vida, como o homicidio por exemplo, tém maior ocorréncia nas 4reas periféricas, pobres
e diretamente ligados ao trifico de drogas, enquanto os crimes contra a propriedade sio
recorrentes nos grandes centros urbanos.

Retomando o perfil dos delitos, Shikida (2008) demonstra que os municipios com baixos
indices de desenvolvimento humano apresentam reduzidas ocorréncias de homicidios, uma
relagdo inversa ocorre e relagio as dreas com maior IDH. A légica estd presente na questio de

oportunidade para a pritica de crimes dessa natureza.

1.5 Evolugdo da Criminalidade no Amazonas com base nos indicadores socioeconémicos

O nivel de criminalidade no Brasil sempre foi objeto de preocupagio, tratado de maneira
parcial e utilizando indicadores numéricos espagos e de pouca confianga, isso dificultou grande
parte do tempo o combate a esses tipos de crimes que afetam a sociedade de maneira mais
violenta. O tamanho do pais, tido sempre como de dimensdes continentais, a populacdo de
expressdes numéricas significativa e geograficamente dispersas, tratamento estatistico
hipossuficiente e n3o integrado, sdo alguns dos fatores que dificultam uma ilustragdo mais
realista dos indices de criminalidade nacional.

Entretanto, o estado promovedor da paz social e titular do monopdlio da forga
constituido no direito de punir os transgressores da lei, percebeu na prética da jurisdi¢do a
necessidade de se criar um meio especifico que pudesse transparecer e tornar os dados referentes
a violéncia mais palpaveis, em outras palavras, torni-los mais consistentes e com forte
fundamento estatistico, um érgdo precisava ser criado com o objetivo de auxiliar o estado nesse
estudo e nas elaboragdes especificas de politicas referentes a questdes inerentes a violéncia e de

combate a ela, principalmente em crimes especificos, como o do trafico ilicito de entorpecentes,
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associacdo para o tréifico, crimes hediondos e tantos outros considerados de maior potencial
ofensivo para a ordem constitucional.

Criou-se entdo com o advento da lei federal n. 13.690/2018 0 Ministério da Seguranga
Pdblica que tirou do ministério da justica a competéncia de abordagem do tema de maneira
direta, e especializou aquela com o objetivo fim de fazer frente ao forte combate ao crime, seja
ele organizado ou nio. Esse novo ministério teve de criar ferramentas totalmente novas para
contabilizar as estatisticas criminais em todo o territério nacional, antes dispersas e que desta
vez deveriam ser unificadas para assim possibilitar um olhar global do cenirio brasileiro.
Contudo, alguns programas ndo precisam necessariamente ser criados do inicio, precisam
apenas de uma reestruturagio, como é o caso do SINESP.

O Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(SINESP), trabalha atualmente integrado ao Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP),
trabalhos de coleta de dados e informagdes j4 vinham sendo feitos pela Secretaria Nacional de
Seguranga Piblica (SENASP) desde o ano de 2001, visando a implementacio de a¢des e politicas
ptblicas mais qualificadas, porém agora no ministério de seguranca ptblica o SINESP teria seu
papel potencializado.

O sistema fornece dados referentes a incidéncia criminal no Brasil agrupado em duas
grandes categorias no que se direciona a origem. Ocorréncias e vitimas o segundo derivando do
primeiro, pois é somente através daquele que se conhece este. Os dados acompanham uma linha
histérica que se divide por meses do ano e fornecem informacdes sobre trés tipos de crimes mais
comuns: Homicidio, roubo, lesio corporal seguida de morte e o latrocinio. Faz-se necessario
analisar o comportamento ao longo dos anos (2015 a 2020) desses trés crimes, para observar como
se comportam os indicadores numéricos, tomando como limite territorial o estado do
Amazonas. De acordo com dados do IBGE (2020), 0 Amazonas atingiu a 42 colocago em termos
de desigualdade e distribui¢cdo de renda ficando atris somente de Roraima, Pernambuco e
Sergipe embasados pelo indice de GINI que indicou uma piora nos indicadores sociais do
Amazonas em relacdo a anos anteriores.

A foto a seguir mostra um igarapé assoreado por grande quantidade de lixo doméstico
no bairro Educandos, zona centro-sul de Manaus. Assad (2011, p. 11), analisa a problematica do
crescimento desordenado na cidade de Manaus sob a perspectiva do Estatuto da Cidade e

observa que “Muitas das ocupag¢des ou “invasdes” ocorridas nos tltimos anos foram feitas em
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dreas impréprias para habitagio como encostas, nascentes de igarapé, barrancos, embaixo de
fios condutores de energia ou mesmo em antigos depésitos de lixo, como o caso do Bairro do
Novo Israel, na Zona Norte da cidade”.

E fato que essa problemitica estd presente no processo de desenvolvimento da maioria
das cidades brasileiras e a capital amazonense sofre com a realidade da favelizagio em que
“Desde 2001 0 Estado vem regularizando a moradia de familias que ocupam h4 mais de o5 anos
terras do estado, através da Concessio de uso especial para fins de moradia, tendo sido
beneficiadas até este ano smil familias e com projeto para entrega de 25mil concessdes no ano
de 2006” (ASSAD, 2011, p. 13). Ainda de acordo com Assad (2011, p. 14) “A questio central estd
na destinagdo dos recursos publicos que, a partir da conducio atual na implementacio das
politicas publicas, promove a concentragdo da riqueza e amplia as desigualdades sociais, sendo
as maiores vitimas os segmentos mais pauperizados das classes subalternas que pela sua situagio

econdmica sdo obrigados a correr toda sorte riscos socioambientais”.

Com a constatagio de -dreas de alta incidéncia de homicidios, ficou claro que a violéncia
em Manaus n3o pode ser dissociada de fatores socioecondmicos, como a pobreza e o
desemprego, que alimentam a criminalidade e a atuagio de facgdes criminosas

(LEITAO et al, 2023, p. 14).

De acordo com Oliveira (2007, p. 20) “A histéria da consolidagio de Educandos enquanto
bairro foi visivelmente marcada por: uma fase inicial, em que se destaca a criagio do
Estabelecimento dos Educandos Artifices em 21 de agosto de 1856, fase que se caracterizou pela
necessidade local de integracio i cidade; e uma outra fase cuja caracteristica principal foi a
segregacdo imposta as localidades afastadas do centro da cidade de Manaus. Esta problemaitica
espacializacdo que vinha se concretizou na cidade no inicio dos anos 20, contribuiu de forma
substancial para acentuar os conflitos no espaco do bairro”.

Por se tratar de uma localidade relativamente antiga na cidade de Manaus em relagio ao
outros bairros, a imagem que segue revela fielmente os problemas crénicos de falta de
planejamento, de moradia, de saneamento e de constituicio de dignidade social de forma

generalizada na cidade de Manaus.
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Figura 1: Igarapé do Educandos em Manaus

Fonte: G1 Amazonas

Um estudo desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020)
estimou que mais da metade da populagio da capital amazonense estdo vivendo em habitaces
denominadas “aglomerados” subnormais. Também constatou que o Estado do Amazonas é a
unidade federativa com a maior ocorréncia de habitacdes em condigdo de favelizagio.

A cidade de Manaus viveu no fim do século X VIII e inicio do século XX um momento
tnico de crescimento e desenvolvimento (ciclo da borracha), algo incomum para uma localidade
historicamente negligenciada a maior parte do tempo por estar afastada do grande centro
politico-administrativo e financeiro da regido sudeste. O grande segundo momento data de
meados do século XX com a criagio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus e com a
instalagio do polo industrial de Manaus. Assim como no inicio do capitalismo, o crescimento
sem precedentes ndo poderia ser suportado pela falta de estrutura e planejamento das
instalagdes. A atracdo populacional oriundas das zonas rurais do estado do Amazonas e de
Estados vizinhos por conta da nova oportunidade de geragio de emprego e renda também foi
responséivel pelo surgimento e agravamento de condi¢ées sub-humanas. Tais condi¢des que se
perpetuam, apesar de evolugdes pontuais, e sdo refletidas diretamente nos indicadores sociais,
principalmente o indice de desenvolvimento humano. A seguir, é possivel observar um mapa
temético com a ocorréncia dos principais indicadores de desenvolvimento nas mesorregides do
Estado do amazonas.

A Secretaria Estadual de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio é um 6rgio que integra a administragio direta do Estado do Amazonas e tem como
principal objetivo desenvolver um sistema estadual para um direcionamento no que tange as

politicas de desenvolvimento socioeconémico. Entre suas principais atribuicdes estd a
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realizagio de pesquisas de acompanhamento da conjuntura socioeconémica para a formagio de
politicas ptblicas. A seguir tem-se um mapa temdtico que apresenta dados sobre as diversas
Sticas da analise do Indice de Desenvolvimento Humano levando em consideracio as principais
mesorregides do Estado do Amazonas. Fazendo uma anélise do indice de desenvolvimento
humano geral a dnica mesorregido que possui o IDH alto é a Mesorregido do Centro
Amazonense, onde estd situada a cidade de Manaus, capital do Estado.

Evidencia-se mais uma das contradi¢des em relagdo aos indicadores socioecondmicos em
que um indice maior de desenvolvimento n3o necessariamente indica uma menor ocorréncia de

criminalidade e alargamento das desigualdades sociais.

Figura 2: Indice de desenvolvimento humano

Fonte: IPEA, 2020

De acordo com (Soares, 2011, p. 38) somente no ano de 1991 o0 Amazonas passou a ter
apenas um de seus municipios com um indicador de desenvolvimento humano considerado
“médio-alto” e no ano 2000, apenas 3. Apesar de ser o maior Estado em termos de extensdo
territorial e assim como o Brasil possuir dimensdes continentais, a populagio do amazonas é
mal distribuida e de acordo com o IBGE, tem cerca de 799% da sua ocorréncia somente na cidade
de Manaus. Curiosamente, apesar de apresentar o maior indice de desenvolvimento de uma
forma geral, a capital do amazonas é o municipio que mais sofre com a desigualdade e indices
de violéncia urbana relacionado a esse fator.

Instabilidade politica, crises econdmicas e institucionais fazem parte do plano de fundo
no decorrer da histdria brasileira, aliado a isso um grande territério para se administrar fez com

que as decisdes politicas a fim de fomentar o desenvolvimento socioeconémico, contribuiram,
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em certo grau, para o agravamento das desigualdades sociais em todo o pais, mas principalmente
nas regides mais remotas. O desenvolvimento traz consigo problemas que sio inerentes aos
centros urbanos e conhecidos desde o surgimento das cidades. Na figura seguinte é possivel
observar o percentual de pessoa vulnerdveis 4 situagdo de pobreza nos principais municipios do
Estado do Amazonas.

A capital Manaus, representada pela cor mais clara do mapa, apresenta o menor
percentual da sua populacio que correm riscos econdmicos e estio vulnerdveis a situagio de
pobreza e ainda assim mostra um dado preocupante com um niimero que gira em torno de 45%.
Rolim (2015, p. 5) reafirma o problema enfrentado no Estado face ao “hiperdimensionamento da
pobreza a complementacio da renda familiar ganha maior visibilidade frente & nova
performance da producio capitalista, geradora de desemprego massivo, de uma economia
informal expandida e, consequentemente, produtora de antigos e novos pobres que dependem

cada vez mais da intervencio do Estado”.

Figura 3: Percentual de vulneraveis 4 pobreza

Fonte: SEDECTI, 2020

Como mencionado anteriormente, a cidade de Manaus apresenta os melhores indices de
desenvolvimento, porém ainda oferece um grande risco para a sua populagio, tendo em vista
» P g P pop cao,
que quase metade de seus habitantes estdo potencialmente correndo o risco de viver em situagio
de pobreza. Essa situacdo tem relagdo direta com incidéncia de crimes violentos como
homicidios, na maioria dos casos diretamente ligado ao tréfico de drogas e dependendo do nivel

) g g p
de repressio por parte do estado, é perceptivel a variagdo nas taxas de crime contra o patriménio
p porp » € percep ¢ P
como roubo, furto e latrocinio. Em relacdo aos homicidios, por exemplo, o perfil de vitmas é
bem definido quanto ao género, idade, cor e até mesmo o horirio de ocorréncia e ainda segundo

Orellana, Da Cunha, Brito e Horta (2014, p. 744) “Nao hé ddvidas de que a violéncia homicida
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em Manaus é um importante problema social e de Satde Piblica, implicando riscos desiguais
de mortalidade entre individuos jovens, do sexo masculino e com baixa escolaridade”. Com
isso, é perceptivel que a violéncia estid diretamente ligada a fatores econdmicos e sociais. A
seguir tem-se a variacdo da taxa de homicidios dolosos entre os anos de 2015 e 2020 no Estado do
Amazonas.

O Ministério da Justica estima que o Estado do Amazonas, apesar de ter apresentado
uma redu¢io no nimero de ocorréncias de homicidios no periodo de anilise, é a unidade
federativa que apresenta a menor variagio percentual em relacdo aos outros Estados brasileiros.

A seguir, a figura 4 mostra os niimeros absolutos de homicidios entre os anos de 2015 e 2020.

Figura 4: Variagdo do nimero de homicidios ao longo dos anos no estado

m - HOMICIDIOS DOLOSOS NO ESTADO DO AMAZONAS
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Fonte: Anuirio de Seguranca Ptblica (2020).

De acordo com o Decreto Lei n2 2.848 (1940) “Matar alguém” estd contido no Art. 121.
Do Cédigo Penal Brasileiro. Conforme o Anuario de Seguranga Publica (2015), com base nos
dados de 2014, foram contabilizadas 1657 mortes, a maioria das vitimas sio do sexo masculino e

4, 7 ,
na maior parte dos casos foram vitimas de disparo de arma de fogo. Tendo em vista o perfil das
vitimas, de acordo com Orellana, Da Cunha, Brito e Horta (2014) “E amplamente reconhecido
que a desigualdade socioecondmica exerce notada influéncia sobre a mortalidade e que essa
desigualdade pode se expressar por diferentes indicadores, em sua compostos, representativos
8 P p p ) P , Tep

de contextos e nio de individuos”.

Ainda de acordo com Orellana, Da Cunha, Brito e Horta, analisando o perfil das mortes,
a condigdo social, questdes de raga, sexo e cor aliado a grande letalidade das armas de fogo, é
possivel que a maioria dessas mortes estejam diretamente ligadas ao trafico de drogas.

A figura 5 apresenta a variagio do nimero de latrocinios para o intervalo de 2015 a 2020

g P ¢ P

no Estado do amazonas.
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Figura s5: Latrocinio no Amazonas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do anuério de seguranga ptblica (2021).

A figura 6 evidencia reducio na quantidade de lesGes corporais seguidas de morte no

Estado do Amazonas.

Figura 6: variacdo do niimero de lesdo corporal seguida de morte ao longo dos anos no estado
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Fonte: Anuirio de Seguranga Publica -~ Férum Brasileiro de Seguranca Piblica, 2020.

De acordo com Capez (2005, p. 130), lesdo corporal é “qualquer dano ocasionado a
integridade fisica ou a saide fisiolégica ou mental do homem, sem, contudo, o animus necandi”.
Ou seja, lesdo corporal é qualquer dano fisico em que n3o h4 a intengdo de matar. De acordo
com o Art.129. pardgrafo terceiro do Cédigo Penal, a lesdo corporal seguida de morte é “Ofender
a integridade corporal ou a sadde de outrem se resulta morte”. Trata-se de um crime
preterdoloso, em que o agente pratica a agdo de lesionar e provoca o resultado mote por impericia
ou negligéncia.

Para se fazer um paralelo com a estrutura da evolugio da criminalidade e o

comportamento do mercado de trabalho no Amazonas, a figura 7 demonstra a evolugio das
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taxas de desocupacdo no Estado do Amazonas entre os anos de 2015 e 2020. Alfenas, Cavalcanti
e Gonzaga (2020) desenvolveram um estudo importante a respeito do mercado de trabalho na
Amazbénia Legal e puderam observar que o comportamento das taxas de desocupacio nio
apresenta disparidades significativas quando comparadas ao restante do Brasil. A informacio
levantada pelos pesquisadores é que “O percentual de desocupados, que era de
aproximadamente 89 no primeiro trimestre de 2015, quase dobrou dois anos mais tarde,
atingindo 14% no mesmo periodo de 2017. A partir de 2017, as taxas de desemprego se mostraram
relativamente constantes, com ligeira tendéncia de queda. Essa tendéncia, todavia, foi revertida
a partir do segundo trimestre de 2020, em decorréncia dos efeitos da pandemia do novo

Coronavirus” (Alfenas, Cavalcanti e Gonzaga, 2020, p. 19).

Figura 7: Taxa de desocupagdo por sexo no ano de 2015

1° trimestre 2015, 2° trimestre 2015, 3...

B 1°trimestre 2015 [ 2° trimestre 2015
3° trimestre 2015 B 4° trimestre 2015

15

10

Homens Mulheres Total

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio - PNAD, 2020

Importante lembrar que as taxas de desocupacgio calculadas pelo Programa Nacional de
Amostra Por Domicilio (PNAD) sio feitas de forma trimestral. No ano de 2015, foram
registrados 9,4%, 9,5%, 10,1% e 9,1% de taxa de desocupacio no Estado do Amazonas nos 4
trimestres respectivamente. Apesar da variagio trimestral ter apresentado um intervalo um
pouco maior, a taxa de desocupagio caiu 0,3% nesse ano.

No ano de 2016 foram registrados 12,7%; 13,29%; 13,69%; 14,8% com um aumento na taxa de
desocupagio na ordem de 2,19% para o Gltimo trimestre. Nas figuras subsequentes nota-se que
h4 maiores taxas de desocupagio entre as mulheres, mas por outro lado, o comportamento dos
dados agregados converge para os dados apresentados entre os homens. A seguir, a figura 8

ilustra a evolucio das taxas de desocupacio para o ano de 2016 no Estado do Amazonas.
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Figura 8: Taxa de desocupagio por sexo no ano de 2016

1° trimestre 2016, 2° trimestre 2016, 3°...

B 1°trimestre 2016 [ 2° trimestre 2016 3° trimestre 2016
B 4° trimestre 2016

Homens Mulheres Total

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio - PNAD, 2020

Para o ano de 2017, apesar do perfil de desocupacdo na Amazénia Legal/Amazonas nio
apresentar diferencas significativas em relagdo ao restante do territério brasileiro, (Alfenas,
Cavalcanti e Gonzaga, 2020, p. 17) observam que “[...] a taxa de ocupagdo caiu de 5690 ao final
de 2014 para 53% em 2017. De 2017 a 2019, enquanto houve uma pequena recuperagio na taxa de
ocupagio no resto do Brasil, esse indicador ndo conseguiu se recuperar desse baixo patamar. Ou
seja, a Amazdnia Legal ndo s6 foi atingida de maneira mais severa pela crise econémica de 2015-

2016, como também tem demonstrado menor capacidade de recuperacido apds a recessio”.

Figura 9: Taxa de desocupacdo por sexo no ano de 2017

1° trimestre 2017, 2° trimestre 2017, 3°
trimestre 2017 e 4° trimestre 2017

B 1°trimestre 2017 [ 2° trimestre 2017 3° trimestre 2017
B 4° trimestre 2017

25
20
15

10

Homens Mulheres Total
Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio - PNAD, 2020

No ano de 2018, as taxas registradas foram 13,9%; 14,2%; 13,1% e 14,4% com variagao
positiva em 0,5%. A figura 10 apresenta o comportamento das taxas de desocupagio de forma
trimestral para o ano de 2018 no Estado do Amazonas. O aumento em 0,5 pontos percentuais

nio revela uma alteracio significativa em relagio ao ano anterior.
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Figura 10: Taxa de desocupacio por sexo no ano de 2018

1° trimestre 2018, 2° trimestre 2018, 3° trimestre 2018 e
4° trimestre 2018

B 1°trimestre 2018 [l 2° trimestre 2018 3° trimestre 2018 M 4° trimestre 2018
20
15
10
5
o)
Homens Mulheres Total

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio - PNAD, 2020

Em 2019, 15,9%; 13,9%; 13,3% E 12,0% com queda de 3%. Como ji foi
observadoanteriormente, os 3 pontos percentuais de queda apresentados pelo grifico na préxima
figura confirmam o fim da tendéncia de queda demonstrada por (Alfenas, Cavalcanti e
Gonzaga, 2020), bem como sua reversdo no ano que se segue em decorréncia da pandemia do
coronavirus.

Figura 11: Taxa de desocupagdo por sexo no ano de 2019 21

1° trimestre 2019, 2° trimestre 2019,...

B 1°trimestre 2019 [l 2° trimestre 2019
3° trimestre 2019 [ 4° trimestre 2019
25

20
15
10
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Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio - PNAD, 2020

De acordo com os dados divulgados pelo IBGE, as taxas de desocupagdo no Estado do
Amazonas apresentaram a 102 colocagdo entre todas as Unidades Federativas. Entre os homens,
elas chegaram préximas a 20%, evidenciando os impactos negativos da pandemia do
coronavirus em relacio aos postos de trabalho no ano de 2020. A seguir, a figura 12 demonstra

as taxas para o referido ano.
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Figura 12: Taxa de desocupagio por sexo no ano de 2020

1° trimestre 2020, 2° trimestre 2020, 3° tri...
B 1° trimestre 2020 B 2° trimestre 2020 3¢ trimestre 2020
B 4° trimestre 2020
20
15

10

a

Homens Homens Total

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio - PNAD, 2020

A figura 13 traz um mapa de incidéncia de roubos no ano de 2016 no estado do Amazonas
e a presenca das cores quentes na mesorregido central do Estado, onde estd situada a capital

Manaus, mostra a maior ocorréncia nessa regido.

Figura 13: Numero de casos de homicidios em 2016
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Figura 12.1 Nimeros de roubos.

Fonte: SEPLANCTI adaptado, SSP/AM, 2016.

De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro (1940), roubo (Art. 157) consiste em “Subtrair
coisa mével alheia, para si ou para outrem mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou
depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido 4 impossibilidade de resisténcia”. Por uma
questio de volume populacional e ocorréncia de maior desigualdade entre a populacio,
crescimento desordenado das moradias e precariedade na provisio de politicas publicas, a capital

do Estado do Amazonas, Manaus, registra o maior nimero de ocorréncias de roubo. Os sistemas
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integrados de seguranca no Estado s3o incipientes e a falta de estrutura das forcas de seguranca
ptblica contribuem também para mi produgio de dados estatisticos e melhor formula¢io dos
mapas temdticos criminais com o objetivo de combater o crime de forma mais ostensiva e
assertiva. Uma consequéncia que gera muitos prejuizos 2 administracdo publica e & populagio
em geral é que segundo a Secretaria de Seguranca Publica (SSP-AM) muitas ocorréncias sdo
subnotificadas, ndo sio formalizadas e isso pode significar que os indices de criminalidade sejam
acima dos valores evidenciados.

De acordo com a Secretaria de Executiva de Planejamento e Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (2020):

Com relagdo aos registros de roubo, em 2018 o Estado do Amazonas obteve um aumento
de 0,14% quando saltou de 45.351 roubos em 2017 para 45.413 em 2018. A capital lidera o
ranking de casos com 44.910 registros, seguida pelos municipios de Tabatinga com go e
Maués com 82 casos registrados. O indicador de maior referéncia para medir a
criminalidade é a Taxa de Homicidios. O Amazonas registrou 26,59 mortes para cada
100 mil habitantes em 2018, cuja redugio foi de 4,30% no comparativo com o ano 2017,
quando a taxa de homicidios foi de 27,78 mortes. Em valor absoluto, o ntimero de
homicidios foi de 1.085 mortes em 2018 contra 1.129 em 2017. Manaus foi o municipio
com mais casos registrados (892), em seguida vem os municipios de Manacapuru e
Iranduba, com 40 e 21 casos registrados, respectivamente.

A figura 14 ilustra o ano de 2018 em relacdo ao niimero de homicidios no Estado do
Amazonas e demonstra, através das cores do mapa, uma relativa proximidade com esse tipo de

crime que revela sua maior incidéncia também na mesorregido central do Estado.

Figura 14: Taxa de homicidios no Estado em 2018

SEGURANCA

Taxa de Homicidios

Taxa do homicidios
(Por 100 mil hab.)
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ElsboracSo Cartogréfica: SE

Fonte: SSP - Secretaria de Es

Fonte: SSP - Secretaria de Estado da seguranca Piblica, 2018.
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m a Secretaria de Executiva de Planejamento e Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (2018):

No Amazonas, estatisticas publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pablica (ano
11, 2017 p. 15), apresentam o desempenho das Unidades da Federagdo. No ranking entre
os estados com as menores taxas de homicidios, o Amazonas apresentou melhora no
desempenho, quando saltou da 162 posigdo em 2015 para a 112 em 2016, com taxas de 33,2
e 25,3 mortes para cada 100 mil habitantes, respectivamente. Os esfor¢os no combate ao
crime, representam uma redugio de 23,7% em mortes. Entre os estados da regido Norte,
o Amazonas ocupa a 32 colocagdo, ficando atrds de Roraima (12) e Tocantins (22) em
2016. O cenério na figura 12.3 apresenta as taxas de homicidios por 100 mil habitantes
nos municipios do estado do Amazonas referentes ao ano 2016. O niimero de vitimas
foi fornecido pela Secretaria de Estado de Seguranca Ptblica (SSP/AM) e as taxas
calculadas pela Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (Seplancti). Os municipios com as maiores taxas se
concentraram na Regido Metropolitana de Manaus. Os maiores registros agrupam 5%
dos municipios com taxas acima de 38,61 homicidios por 100 mil habitantes. Destes,
Presidente Figueiredo apresentou 68,24 mortes, seguido de Manacapuru (55,60) e
Iranduba (53,53). Na faixa de 21,68 a 38,6 mortes, localizam-se quatro municipios, dentre
eles, Manaus com 38,25 vitimas em 2016. Em 26 municipios, os casos inexistentes de
homicidios, estio relacionados & dados subnotificados, ou seja, notificagdo nio
formalizada. Vale ressaltar que o municipio de Presidente Figueiredo, embora tenha
apresentado as maiores taxas de morte em 2015 e 2016, obteve uma redugio de 109 entre
os anos observados.

A tabela abaixo demonstra, de acordo com os dados do Anudrio da Relagio Anual de

Informagdes Sociais (RAIS), os postos de empregos formais entre os anos de 2015 e 2019. Isso se

deu pelo fato de haver

posteriormente e nio

um prazo para retificacio para que as empresas entregassem a relagio

foi produzido o relatério em tempo hédbil. A RAIS foi instituida pelo

decreto n2 76.900, de 23/12/1975, a RAIS tem como finalidade suprir os dados para controlar as

atividades relacionadas ao mercado de trabalho no Brasil, elaborar as estatisticas desse mercado

e suprir a administragio publica de dados acerca dos empregos.

Figura 15: Empregos por 4rea geografica e subsetor no Estado do Amazonas

Anudrio RAIS Vinculo Id

Empragos em 31/12 por Area Geografica e Subsetor
conteddo:Qtd Vinculos

Seleces vigentes Regido Natural igual 2 Norte
UF igual & 13 - Amazonas
Ano
Regldo Natural Génaro 2019 2018 2017 2016 2015
Norte Total 600,169 506 692 584 318 572,035 611,161
Masculino 5179 58 128041 o415 343,368
Faminino 254,990 259,174 25877 252620 267,783
Total Total 600,169 506 692 584 318 572,035 611,161
Masculing 5179 17518 328 41 39415 343 368
Faminino 264,090 269,174 258217 252620 267,793

Fonte: Ministério do trabalho e previdéncia.
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Figura 16: Anuirio RAIS
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do anuério RAIS.

O gréfico acima representa os valores provenientes do anué4rio RAIS (Relagdo Anual de
Informagdes Sociais). Os dados estio dispostos por diferenciagio de sexo bem como o valor
agregado dos postos de emprego entre os anos de 2015 e 2019. No intervalo observado, a variagdo
percentual foi de 1 ponto positivo para os postos de trabalho ocupado por homens, para as
mulheres houve uma sensivel reducdo na ordem de 4,79%. Em termos de valor agregado, a

reducdo foi de 1,80.

Figura 17: Relagdo entre crimes e postos de trabalho

CRIMES E POSTOS DE TRABALHO

800.000
600.000 6116 —— 584-348 596.692 600:169
400.000
200.000

0 1522 1452 1232 1175 432

1 2 3 4 5

@ POSTOS DE TRABALHO ~ == e TOTAL DE OCORRENCIAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do anuirio RAIS e anudrio de seguranca publica.
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Em relagio as ocorréncias de crimes entre os anos de 2015 e 2019 e a variagio dos postos
de trabalho, os dados sdo os seguintes: De 2015 para 2016 houve uma reducio da quantidade de
empregos de 6,4%, enquanto os crimes reduziram 24,39%; de 2016 para 2017 a variagio foi positiva
com 2,I15% e os crimes também subiram 6,949%; de 2017 para 2018 o0 aumento dos empregos foi de
2,11% e por outro lado os crimes reduziram 4,629%; por fim, de 2018 para 2019, o aumento do
emprego foi de 0,58% com a redugio dos delitos em 3.65%. Tendo como base as informagdes
dispostas nos graficos e a variagdo percentual, a conex3o entre as varidveis, por vezes, é
contraditéria ou desproporcional, ndo demonstrando, dessa forma, uma relacdo direta de causa

de efeito.

2. METODOLOGIA

A Metodologia consiste em um conjunto de técnicas e procedimentos utilizados na
elaboracio e formulagio de uma producdo cientifica. Tem como principal objetivo a
investigagio da verdade, no estudo de uma ciéncia ou para alcancar um fim determinado.

Conforme Houaiss, Villar e Franco (2001):

[...] E um processo organizado, légico e sistemdtico de pesquisa, representa o caminho
para se chegar a um fim. [...]. O método compreende o material e os procedimentos
adotados na pesquisa de modo a poder responder & questdo central da investigacio.
Inclui, dentre outros, o tipo de delineamento, a forma de selegio dos individuos para
compor a amostra do estudo, a maneira de coletar dados e de analis4-los. (p. 58).

2.1 Método de Pesquisa.

Pode-se considerar que esta pesquisa é uma mesclasse dos métodos cientificos e
dedutivo. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 38) este método é “centrado em estudar
semelhancas e diferencas, esse método realiza compara¢des com o objetivo de verificar

semelhancas e explicar divergéncias”.

2.2 Quanto i Natureza da Pesquisa

Esta pesquisa consiste numa abordagem de natureza quali-quantitativa. De acordo com
Elias (2014, p. 21) nas pesquisas quali-quantitativas “os ndmeros e as informacdes se

complementam para auxiliar as analises e produzir as respostas”.

2.3 Quanto aos Fins
Esta pode ser classificada de acordo com a natureza como sendo exploratéria e descritiva.

Para Gressler (2004, p. 54) a “pesquisa descritiva ndo é uma mera tabulagio de dados; requer um
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elemento interpretativo que se apresenta combinando, muitas vezes, comparagio, contraste,

mensuragio, classificacdo, interpretagio e avaliagdo”. (falta a exploratéria)

2.4 Quanto aos Meios

Numa pesquisa cientifica, os meios dizem respeito a fonte de onde as informacdes
necessarias para a elaborac¢io do trabalho serdo obtidas, sendo assim, serdo utilizados materiais
de origem secundiria de fontes bibliograficas e documentais.

De acordo com Rampazzo (2005, p. 53) as fontes secundarias procura explicar um
problema a partir de referéncias tedricas publicadas (em livros, revistas etc.)”; e Pesquisas
documentais em 6rgdos como Ministério da Justiga e Seguranca Publica através do Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranga Piblica — SINESP - em conjunto com a taxa anual de
desemprego fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Segundo Felix (2018, p. 32) as fontes desse tipo de pesquisa sio “[...] documentos de
ordem privada, sindicatos e bancos, documentos de institui¢des publicas, atividade eleitoral,
registros profissionais, fontes estatisticas, caracteristicas da populacio, fatores econémicos

etc.”.

2.5 Instrumentos de Coleta

Em relacdo aos instrumentos de coleta de dados e informagdes para elaboragio deste
trabalho, utilizaremos o método observacional, que tem como base os procedimentos de
natureza sensorial, como produto do processo em que se empenha o pesquisador no mundo dos

fenédmenos empiricos.

2.6 Anilise de Dados

Quanto a anéalise de dados, faremos uso de anilise de contetido atendendo 4 uma analise

qualitativa que prevaleceu ao longo da pesquisa.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante da realidade brasileira e mais especificamente da realidade do Estado do
Amazonas, o estudo interdisciplinar entre a economia do crime, as ciéncias antropolégicas,
ciéncias sociais e especialmente o desenvolvimento regional cria um cendrio propicio, nio

somente para efeitos de estudo, mas também para aplicagio de modelos econdmicos especificos
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alinhados com a realidade do local. A partir da elaboraco do trabalho, ficou evidente que o tema
ainda é pouco explorado e n3o se tem consciéncia situacional acerca da importéincia de o estudo
dessas disciplinas de forma conjunta com o objetivo gerar economia de forma eficiente,
mitigando as mazelas sociais decorrentes de politicas mal elaboradas ou mal aplicadas.

Foi realizado um breve resgate histérico das causas da desigualdade social produzida ao
longo do processo de formagio do Estado brasileiro, das politicas econdmicas implementadas
no estado do Amazonas com o objetivo de promover o desenvolvimento regional nessa
localidade e buscou-se fazer um levantamento das estatisticas dos indicadores socioeconémicos,
bem como a relacio entre eles.

O trabalho tinha como principal objetivo geral analisar a relacio entre desigualdade,
desenvolvimento socioeconémico e crime e dentre os objetivos especificos, definir
conceitualmente desigualdade e criminalidade, fazer o levantamento dos indicadores de
criminalidade e analisar os principais indicadores socioecondmicos estaduais. Foram
disponibilizados os dados estatisticos acerca do desempenho de empregos formais, das taxas de
criminalidade em relacdo aos crimes contra o patriménio e contra a vida.

De forma geral, a relacdo entre desigualdade, desenvolvimento socioecondmico e crime
se mostram mais evidentes nas 4reas em que ha maior concentracio de riqueza e que funcionam
como polo de atracdo em diversos aspectos, principalmente no campo econdémico. Apesar do
estado do Amazonas, como visto anteriormente, apresentar, por diversas vezes, caracteristicas
populacionais, econdmicas e sociais ao resto do Brasil, as singularidades do Estado acerca da sua
concentragio populacional na capital acentuam mais a ocorréncia de delitos no 4mbito da vida
e do patrimdnio. As mazelas sociais produzidas pela auséncia de desenvolvimento sustentado
sdo combustiveis para o agravamento desses problemas.

Especificamente, o conceito de desigualdade estd ligado a um fator social que surge a
partir do instante em que os direitos sdo positivados, pois no aspecto natural das necessidades
humanas ela é quase inexistente. Quando os direitos passam a ser definidos e limitados, o
descompasso entre os individuos que comp&em uma sociedade é responsével pelo surgimento
das desigualdades. Seguindo a mesma linha de pensamento, a criminalidade é também um
fenémeno social que surge e estabelece uma relagdo de causa e efeito com a desigualdade, ou
seja, a criminalidade é produto das desigualdades entre esses individuos.

Em relacdo aos indicadores de criminalidade observados entre os anos de 2015 e 2020, ha

um importante ponto de inflexdo no ano de 2018 que marca a criagio do Sistema tnico de
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seguranca Publica que possibilitou a integracdo de diversas forcas de seguranca para o combate
ao crime, seja ele organizado ou nio. No periodo observado, hid uma sensivel redugio nos crimes
de homicidio de 1414 ocorréncias no ano de 2015 para 975 em 2020. A quantidade de latrocinios
também diminuiu de 73 em 2015 para 45 em 2020 apés um ripido aumento em 2016 com 93
ocorréncias. Lesdo corporal seguida de morte apresentou redugio de 35 para 20 casos. Importante
ressaltar que a estrutura para o oferecimento de seguranca publica nio estd consolidada e o
estado do Amazonas, assim como, no resto do Brasil, ndo conseguem resolver e ter uma reagio
dimens3o da violéncia por problemas de subnotificac3o.

Os indicadores sociais apresentam certa diferenca da capital do Estado para as outras
mesorregides e os municipios que a compdem. Apesar disso, metade da populacio da capital
corre risco de viver em situacdo de pobreza e no mapa disponivel na figura 3, a vulnerabilidade
da populacio do interior é ainda mais critica. Como mostrado anteriormente, as mudancas nos
padrdes produtivos da economia capitalista, o subemprego, a informalidade s3o cada vez mais
recorrentes e responsiveis pelo agravamento das pessoas em estado de vulnerabilidade e pelo
surgimento de novos pobres.

A metodologia utilizada consiste na revisio bibliografica. Quanto aos meios, o trabalho
é definido como quali-quantitativo, pois faz a andlise dos dados estatisticos para emitir um
parecer sobre o objeto estudado se utilizando de autores cldssicos da economia do crime, de
artigos académicos que tratam desse assunto e dados estatisticos disponibilizados nos sites de
6rgios oficiais de governo. Verificou-se que hid uma relacdo coincidente e por vezes
proporcionais no que se diz respeito a variagio dos indices de ocupacdo nos empregos formais e
em outros momentos hd uma relagio que foge do padrio comumente esperado que seria reducio
da criminalidade quando h4 um aumento na quantidade de empregos formais, por exemplo.

Importante ressaltar que o perfil dos delitos sio bem definidos e nio necessariamente
apresentam correlagdo direta com as desigualdades sociais presentes no espaco. Entre os anos
de 2015 e 2020 houve um decréscimo na ordem de aproximadamente 32% nas taxas de homicidios
dolosos enquanto, para o mesmo periodo, houve uma variagio negativa de aproximadamente
1,89% de postos de trabalhos formais no Estado do Amazonas.

Lesdo corporal seguida de morte e latrocinio seguiram na mesma tendéncia de reducio,
na ordem de 4290e 389 respectivamente, salvo algumas alteragdes positivas, porém minimas
para o periodo de acordo com o exposto nas figuras 5 e 6. A disposi¢do desses dados revelam um
carater paradoxal entre as desigualdades sociais e a criminalidade no Brasil e consequentemente
no Estado do Amazonas.
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E fundamental que haja maior investimento no setor de seguranca publica,
principalmente nas policias ostensivas com a presenca da figura estatal nas ruas a fim de reduzir
a ocorréncia de crimes contra a vida e contra o patrimdnio. Porém, como j4 foi evidenciado, nio
é somente o investimento em seguranca publica que ir4 resolver os problemas sociais no Estado
do Amazonas, as politicas ptblicas no sentido de geracdo de emprego e renda utilizando os
recursos abundantes da localidade.

Outro fator de suma importincia é facilitar ainda mais o acesso dos cidaddos as policias
judicidrias com a finalidade de registrar e agir para inibir a prética criminosa, tendo em vista
que de acordo com a prépria Secretaria de Seguranca Pablica (SSP-AM) hé diversas ocorréncias
subnotificadas, ou seja, ndo formalizadas. Isso indica que o termdmetro da criminalidade esteja
sendo subestimado e que nés realmente nio temos nogio da realidade.

Como o espectro cientifico de producdes académicas que exploram o tema economia do

crime, desigualdade social e desenvolvimento é limitado, recomenda-se para futuros trabalhos:

L. Verificar se hd a possibilidade de intercimbio de ideias com a criagdo de féruns
dentro da comunidade académica de outras localidades que exploram o assunto com
mais segurancga e propriedade, visando a produgio cientifica de um tema tio relevante
para melhorar a vida da comunidade de forma generalizada.

I1. Contatar os operadores da 4rea de seguranca publica, promover uma
aproximagdo com a academia a fim de fomentar a producio cientifica com informagdes
que nio estdo em evidéncia, mas que s3o primordiais para se entender a dinimica da
seguranga publica.
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