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RESUMO: Este trabalho tem como objeto de pesquisa proposto investigar como a
cogestdo/terceirizagdo do sistema prisional, no Amazonas, afeta a execucgdo penal e se conecta com a
atuacio e a estrutura institucional da PMAM (Policia Militar do Amazonas). Para isso, serd analisado
o perfil e efeitos da terceirizagdo/cogestio prisional, a conexdo e controle da atividade da PMAM, no
sistema prisional, e a ressocializagdo de apenados militares e ndo militares, assim usando essas frentes
para formular uma anélise integrada de gestdo, controle e reintegragio social.
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ABSTRACT: The proposed research object investigates how the co-management/outsourcing of the
prison system in Amazonas affects penal execution and connects with the performance and institutional
structure of the PMAM (Military Police of Amazonas). To this end, it links three real-world bases of
Professor Denison Melo de Aguiar (as author/co-author): (1) profile and effects of prison
outsourcing/co-management, (2) control of intelligence activity in the PMAM (Military Police of
Amazonas), and (3) resocialization of military prisoners, using these fronts to formulate an integrated
analysis of management, control, and social reintegration.
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INTRODUCAO

A relacdo entre seguranca publica, sistema prisional e politicas de execucdo penal tem se
tornado tema central no debate juridico e administrativo brasileiro, especialmente diante da
ampliacio de modelos de cogestdo e privatizagio no sistema carcerario. No contexto amazdnico,
essa discussio assume contornos ainda mais complexos em razdo das especificidades
territoriais, sociais e institucionais da regido. Nesse cendrio, surge a necessidade de
compreender como a delegagio de atividades estatais a entes privados no imbito prisional
impacta ndo apenas a execucdo penal, mas também a dinimica de atuacio das institui¢des de
seguranca publica, notadamente a Policia Militar do Amazonas, que atua diretamente na
preservacdo da ordem publica e, em diversas situa¢des, mantém interfaces operacionais com o
sistema penitenciario.

A cogestio do sistema prisional, entendida como modelo hibrido de administragio
envolvendo Estado e iniciativa privada, insere-se no debate contemporineo sobre eficiéncia
administrativa, redu¢io de custos e ampliagdo da capacidade operacional estatal. Entretanto, tal
modelo suscita questionamentos relevantes acerca da preservacio das fungdes tipicas de Estado,
da legitimidade do uso da forca e da garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade. Nesse contexto, a anélise juridica e institucional da privatizagdo carceriria exige
abordagem multidisciplinar, envolvendo direito constitucional, direito administrativo, politica
criminal e gestdo putblica, especialmente quando hi interagio direta com érgdos de seguranga
publica de natureza militar.

A interface entre a Policia Militar do Amazonas e o sistema prisional revela-se
estratégica na execugio das politicas de seguranga putblica e na gestdo de crises penitencidrias,
transporte de custodiados, operagdes integradas e atividades de inteligéncia. Essa interacio
institucional demanda delimitacdo clara de competéncias, mecanismos de controle e protocolos
operacionais que assegurem a legalidade das a¢des estatais. Além disso, a atuagio conjunta entre
sistema prisional e forgas policiais influencia diretamente indicadores de seguranca publica,
reincidéncia criminal e efetividade da execugio penal, tornando imprescindivel a anélise do
impacto institucional da cogestio e da privatizacdo carcerdria sobre essas estruturas.

Diante desse cendrio, o estudo intitulado “Entre a Caserna e o Carcere” propde analisar
de forma integrada os efeitos da cogestdo prisional, os processos de privatizagio do sistema
penitenciirio e as interfaces operacionais e institucionais entre a Policia Militar do Amazonas

e o sistema prisional. Busca-se compreender como esses elementos se relacionam na pritica
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administrativa e juridica, avaliando impactos sobre governanca publica, controle estatal,
execugio penal e politicas de ressocializa¢do, contribuindo para o debate cientifico e para a
formulacio de politicas ptblicas mais eficientes e juridicamente sustentdveis no contexto
amazodnico.

Asim, a introdugdo apresenta o tema mostrando que a cogestio e a privatizacdo do
sistema prisional precisam ser analisadas junto com a atuagio da Policia Militar, pois esses
elementos formam um sistema interligado que influencia execu¢io penal, seguranca publica,
governangca estatal e efetividade das politicas de ressocializa¢io no Amazonas.

A expansio de modelos de cogestdo e de privatizagio no sistema prisional brasileiro
suscita questionamentos juridicos e institucionais relevantes acerca dos limites da delegagio de
funcdes estatais e da preservacio do monopdlio do uso legitimo da forca. No contexto do
Amazonas, essa discussio ganha maior complexidade diante da necessidade de integragio
operacional entre o sistema penitenciirio e a Policia Militar do Amazonas (PMAM). A
problemaitica central reside em compreender até que ponto a cogestio prisional impacta a
execugio penal, a governanga estatal e a efetividade do controle institucional sobre a custédia
de pessoas privadas de liberdade, sobretudo em ambientes marcados por forte presenca do crime
organizado e por vulnerabilidades estruturais do sistema penitenciério.

A gravidade dessa discussdo torna-se evidente quando se observa a rebelido ocorrida em
janeiro de 2017, no Complexo Penitenciidrio Anisio Jobim (COMPA]J), em Manaus, que
resultou na morte de 56 detentos apds confronto entre fac¢Ses criminosas rivais, em um dos
episédios mais violentos da histéria recente do sistema prisional brasileiro. O evento evidenciou
fragilidades estruturais do sistema carcerério e exigiu atuagio intensa das forcas de seguranca
ptblica estaduais para contencdo da crise, restabelecimento da ordem e busca de foragidos,
demonstrando, na pritica, a interdependéncia entre sistema prisional e atuagio policial militar
em cendrios de crise penitencidria. Assim, a problemitica cientifica consiste em analisar se
modelos de cogestdo e privatizacdo fortalecem ou fragilizam a capacidade estatal de resposta a
eventos criticos, bem como seus impactos sobre a execugio penal e a seguranca publica no
Estado do Amazonas.

A problemiética mostra que o grande ponto de debate é saber se a cogestio e a
privatizacdo do sistema prisional fortalecem ou enfraquecem o controle estatal e a execugio
penal, usando a rebelido do COMPA]J em 2017 como exemplo real de como a atuagio integrada

da PMAM e do sistema penitenciirio é essencial em crises carcerarias.
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O objetivo geral desta pesquisa é analisar, no Estado do Amazonas, como a cogestio do
sistema prisional impacta a capacidade estatal de cumprir finalidades previstas na lei de
execugio penal, principalmente assisténcia ao preso e ressocializacdo, e como isso se conecta,
na préitica, com demandas operacionais e institucionais da PMAM (Policia Militar do
Amazonas). Assim, a base empirica e teédrica parte da constatagio de que o modelo de cogestdo
pode regularizar servigos essenciais e melhorar a gestio interna, mas permanece condicionado
a fiscalizagdo forte do Estado, além de nio resolver sozinho problemas estruturais como
superlotacio e custo por preso — o que desloca efeitos para a seguranca ptblica “fora do muro”
e pressiona a atuagio da PMAM (Policia Militar do Amazonas) em crises e contengdes
intramuros.

Assim, a hipétese sugere que o equilibrio entre a cogestio, o sistema prisional e a PMAM
residem na capacidade técnica de converter a norma juridica em uma atuagio operacional
proporcional, legal e transparente, respaldando sua conduta nos termos da legislac3o.

A pesquisa bibliografica consistird na analise de obras doutrindrias, artigos cientificos,
legislacGes pertinentes e normas institucionais relacionadas a Lei de Execucdo Penal, ao Direito
Constitucional e i Seguranga Publica. A pesquisa documental abrangerd a anilise de
doutrinadores, a Constitui¢do Federal de 1988 e outros documentos que envolvam a atuagio da
cogestdo do sistema prisional e atuagio das policiais militares.

O estudo toma como referéncia a analise do perfil de terceirizagdo/cogestdo dos presidios
amazonenses e seus efeitos priticos, para construir uma pergunta mais ampla: em que medida
a cogestio, como politica de gestio prisional, altera (para melhor ou pior) as interfaces
institucionais entre prisio e policiamento ostensivo no Amazonas? (SANTOS; JESUS;
AGUIAR, 2025).

O recorte complementar (e decisivo) é entender que “interface” entre sistema prisional
e PMAM (Policia Militar do Amazonas) nio é sé logistica de efetivo: envolve também
governanga, controles e fluxos de informacio. Por isso, o objeto inclui examinar como
mecanismos de controle da atividade de inteligéncia (isto é, regras e fiscalizagdes que garantem
legalidade e legitimidade da producdo de conhecimento estratégico) podem funcionar como
ponte — ou gargalo — entre as necessidades da seguranga puablica e os limites

constitucionais/legais do Estado, especialmente quando a gestdo prisional é parcialmente

terceirizada (PINHEIRO; AGUIAR; ZOGAHIB, 2025).
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Além disso, a pesquisa incorpora o problema da ressocializagio de apenados militares
(um caso particular dentro do universo prisional), porque ele expde um ponto sensivel: o “duplo
estigma” (ex-detento e falha institucional) e a necessidade de programas especificos e
integrados — tema que ajuda a testar se o sistema (inclusive sob cogestio) entrega reintegragio
real ou apenas “administra a custédia”. Isso permite avaliar se as politicas de execucdo penal e
os arranjos institucionais da PMAM (Policia Militar do Amazonas) convergem para reduzir
reincidéncia e reconstruir vinculos sociais, ou se permanecem fragmentados e pouco efetivos
(CARMO et al., 2025).

A justificativa institucional paraa PMAM (Policia Militar do Amazonas) apoiar e sediar
(por meio de sua academia, centros de formacdo e estruturas administrativas) uma agenda
cientifica/académica sobre suas préprias préticas é direta uma vez que a organizagdo policial
que nio produz conhecimento vira refém de “achismos” e modismos e nio acompanha as
mudancas de paradigmas da sociedade. Dessa maneira, a PMAM (Policia Militar do
Amazonas) depende de decisdes rdpidas e de alto impacto (operagdes, patrulhamento,
inteligéncia, gestdo de crise), e isso exige base de evidéncias e mecanismos de controle que
sustentem legalidade e legitimidade. Assim, o debate académico sobre controle da atividade de
inteligéncia mostra precisamente esse ponto: a Inteligéncia de Seguranca Publica precisa
produzir conhecimento estratégico para orientar o comando e as operagdes, mas sem virar “terra
sem lei”; por isso, os autores destacam a centralidade de estrutura normativa e mecanismos de
controle, sob pena de o sigilo préprio da inteligéncia sufocar a fiscalizagio democritica e a
protecio de direitos (PINHEIRO; AGUIAR; ZOGAHIB, 2025)

Uma segunda justificativa institucional é que a PMAM (Policia Militar do Amazonas)
nio é sé “forca de rua”: ela é parte de um ecossistema de justica e execugio penal que devolve
pessoas ao convivio social. Se esse retorno acontece de forma desestruturada, a conta chega na
ponta — mais reincidéncia, mais ocorréncias, mais tensdo social. Isso fica ainda mais evidente
no caso do apenado militar, porque ele nio enfrenta apenas a pena, mas também um “duplo
estigma” (ex-detento e ruptura com padrdes disciplinares), o que demanda politicas de
reintegracdo especificas e verificdveis. A literatura assinada em coautoria por Aguiar coloca essa
singularidade como objeto de anilise e propde estratégias para reintegracido, o que fundamenta
institucionalmente programas internos (acompanhamento, capacitagio, redes de apoio e

protocolos) como tema legitimo de pesquisa aplicada dentro da PMAM (Policia Militar do

Amazonas) (CARMO et al., 2025).
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A terceira justificativa institucional é orcamentaria e gerencial: sem investimento em
infraestrutura, tecnologia e capacitagio, a PMAM (Policia Militar do Amazonas) perde
efetividade e aumenta risco operacional. E investimento, no setor publico, nio é “vontade”; é
planejamento, governanga e conformidade. Um estudo voltado a captagio de recursos ptblicos
na PMAM (Policia Militar do Amazonas) enfatiza a pressio financeira sobre a institui¢io (com
alta rigidez de despesas de pessoal) e discute, com foco em emendas parlamentares, como
estruturar processos para buscar recursos e viabilizar aparelhamento e melhoria institucional
(AMARAL et al., 2025). Isso d4 base académica para justificar nicleos internos de planejamento
e capta¢do, manuais de procedimento, métricas de retorno e prestacio de contas — ou seja,

pesquisa aplicada diretamente ligada a sobrevivéncia institucional e & melhoria do servigo

publico (AMARAL et al., 2025).

2. DESESTATIZACAO E PRIVATIZACAO

N3zo ha conceitos exatos para a desestatizagdo ou privatizagio e na maioria das vezes os
conceitos estdo interligados, desse modo, conforme baracho (1998, p. 169-170) a desestatizagdo é
um fendmeno mais amplo que a privatizagdo, pois, essa seria uma espécie de alienagdo do
patrimdnio publico informando, ainda, que segundo as instru¢ées do Banco Mundial, os
requisitos basicos para a privatizagio seriam os seguintes: “oferta publica de a¢des, colocacido
privada de a¢Ges, novos investimentos privados num empreendimento estatal, venda de ativos
estatais ou de empreendimentos estatais, reorganizacdo ou fragmentagio e venda aos
empregados ou aos administradores”.

J4, por sua vez, o aposentado Ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Britto
(1995, p 125) informa que a “privatizagio ndo é mais que uma troca de bastdes entre proprietrios
controladores de unidades empresariais”.

Por fim, Bandeira de Mello (2009, p. 176) ndo parece ser favoravel a ideia de tratar a
privatizacdo da forma ampla como outros pretendem, uma vez que no seu sentido estrito, nio
poderia passar a abranger institutos ou elementos tdo diversos, como, por exemplo, a concessio
de servico publico.

No sentido contririo, a estatiza¢do, ou privatizagio segundo o Lopes Queiros e Batista
dos Santos (2011, p. 996-999), poderia ocorrer meio de concessdes e permissdes, ainda incluindo
outras formas de parceria como a franquia e as parcerias publico-privadas; os contratos de

gestdo; a terceirizagio de prestagio de estimulos positivos e etc.
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2.1. SERVICO PUBLICO E ATIVIDADE ECONOMICA

A Carta Magna, atual, trata desse assunto, principalmente, por meio dos artigos 173 a 175,
os quais expdem que, somente, o Estado prestard diretamente atividade lucrativa, ou seja,
atividade econémica nas hipéteses elencadas na Constituicdo Federal, atual, e nas hipéteses de
relevante interesse nacional e de interesse coletivo. Desse modo, em regra os servicos publicos
seriam prestados pelo Estado ou por meio dos particulares utilizando da concessio e permissdo
de direito publico.

A questdo controvertida, no entanto, de importincia considerdvel para o assunto ora
tratado. Assim, conforme, expde Bandeira de Mello (1998, p. 173), que é por meio de tal
diferenciacio que se separa o campo de atuagio do Estado e o respectivo regime juridico, ora
segundo protagonista e titular da prestacio de determinada atividade intrinseca a sua razdo de
ser, ora como mero concorrente dos particulares, nas atividades econémicas.

O assunto, conquanto, seja problematico mesmo com a Constitui¢io trazendo um rol
nio exaustivo de servicos publicos nos artigos 21, X; XI; XII, “a” a “f”; XV e XXIII; 25, §2% e
30, V, bem como tornando excepcional a prestacdo de atividade econdémica pelo Estado, boa
parte dos servicos publicos é economicamente explorivel, dificultando a diferenciac3o.

Desse modo, isso acarreta consequéncias relevantes para a utilizagio das parcerias
publica-privada assim devera ser analisado o conceito de desestatiza¢do ou de privatizacdo para

cada caso.

2.2 MODELOS DE PARCERIA PUBLICA-PRIVADA

Salientasse que o Brasil j utiliza o modelo de parceria pablica-privada, entretanto, quais
modelos ha atualmente, segundo D’urso existe dois modelos principais o norte americano e
francés. Naquele o individuo privativo de liberdade(preso) é entregue, totalmente, sob a tutela
da iniciativa privada durante a execugio da sua pena. Todavia, no modelo francés o detento
ficard sob os cuidados da iniciativa privada e do Poder Publico, ou seja, serd efetuada uma
“parceria”

Desse modo, hd uma cogestido, sendo que a iniciativa privada ficard responsivel pela
alimentacdo, satide, vestudrio, higiene, lazer, ou seja, todos os direitos previstos para assegurar
uma melhor qualidade de vida no cumprimento a pena, enquanto, o Estado ainda ficar
responsével pelo aspecto juridico. Logo, o Estado, ainda, terd o poder de punir o apenado, por

exemplo pelo descumprimento, no caso do Brasil, das normas da lei 7.210(lei de execugio penal).
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Ainda, segundo D’urso, doutor em direito penal, tratasse de um modelo de terceirizagio que
nio poderd jamais onerar o preso, ou seja, o Estado ainda deverd arcar com os custos do
empreendedor privado, ou seja, sua remuneragio.

Posteriormente, exp&e ainda que a atividade laborativa do apenado nesse modelo nio
deve visar o lucro, mas sim a sua ressocializagdo e o ressarcimento das despesas que o preso
criou com o seu delito, na devida assisténcia a sua familia e na poupanga para quando for liberto.
Como alerta, ainda, Rabello que o objetivo da atividade laborativa do detento n3o é o lucro para
o sistema penitencidrio, todavia, visa qualificar o preso profissionalmente e, desse modo,
habilitd-lo para ingressar no mercado de trabalho. Por fim, fica demostrado que o Brasil adotado
um modelo de parceria publica-privada baseado no modelo francés. Sequencialmente, as
parcerias publico-privada, atualmente, sio regulamentadas na Lei n. 11.079/2004, a qual cria
normas gerais para licitagio e contratacdo das parcerias publico-privadas, no idmbito da
administracdo direta e indireta, tanto da Uniio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, PAVANI expde que as parceria publico-privada é todo o ajuste que a
Administracdo Pablica de qualquer nivel celebra com um particular para viabilizar programas
voltados ao desenvolvimento socioeconémico do pais e ao bem-estar da sociedade, como sio as
concessdes de servicos precedidas de obras publicas, os convénios e os consércios publicos.
(PAVANI; ANDRADE, 2006, p. 36) Importante frisar que a modalidade de parceria pablico-
privada a ser adotada nas penitenciarias brasileiras é a concessio administrativa, j4 que havera
repasse econdmico do Estado ao parceiro privado, contudo, sem a cobranca de tarifas dos
usuarios.

Melo, assim, (2006, p. 664) conceitua concessao:

Concessio é o instituto pelo qual o estado atribui um servigo ptblico (os que defendem
a concessdo administrativa de servigos ao estado entenderdo que nem sempre putblico,
tendo em vista a referida modalidade) a alguém que aceita presti-lo em nome préprio,
por sua conta e risco, nas condi¢des avengadas e alterdveis unilateralmente pelo Poder
Publico, mas sob garantia contratual do equilibrio econémico-financeiro, seja através
da contraprestagio contratual pela administragdo ou pelo pagamento de uma tarifa pelo
particular.

Por sua vez, Binenbojm (2005, p. 4) conceitua concessio administrativa:

Espécie do género concessdo de servico publico, sendo este prestado diretamente ao
usuério, sem cobranca de qualquer tarifa, e sendo o concessionario remunerado por
contraprestagio pecunidria do Poder Ptblico (em conjunto ou ndo com outras receitas
alternativas). Em tal hipétese, a Administracdo Ptblica é de ser considerada a usuéria
indireta dos servigos, vez que estes sdo prestados diretamente pela concessiondria a
populacdo. Este seria o caso, por exemplo, de um servico de coleta de lixo, sem cobranca
de tarifa dos usuérios diretos.
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3. PRIVATIZAGCAO DOS PRESIDIOS NO AMBITO INTERNACIONAL

Inicialmente a questdo da privatizagdo no 4mbito dos presidios é relativamente recente

i ivel soluca d dade® ” i isional

e surgiu como uma possivel solucdo para a crescente demanda de “vagas” no sistema prisiona
e ainda para garantir a devida aplicagio da lei para o apenado, ou seja, para proteger seus direitos

nio atingido pela sentenca penal.

3... O MODELO FRANCES

Na Franga, apdés muitos projetos de lei, foi promulgada a lei n°87/432 que trata sobre o
assunto da privatizagio a seguir segue os assuntos de maior relevincia para o tema supracitado

com a devida tradugdo para o idioma brasileiro:

A lei n°87/432: A Assembleia Nacional e o Senado aprovaram .... O presidente da
Reptiblica promulga a lei cujo teor é o seguinte: (...)

Art.2°. O Estado pode confiar a uma pessoa de direito publico ou privado uma missido
versando ao mesmo tempo sobre a construcdo e adaptacio de estabelecimentos
penitenciarios(...)

Estas, pessoas, ou grupos, sio designadas ao final de um processo licitatério. Nos
estabelecimentos penitenciarios as fungées outras que de diregfio, cartério, vigiléncia,
podem ser confiadas a pessoas juridicas de direito ptblico ou privado segundo uma
habilitacdo definida por decreto. Estas pessoas podem ser escolhidas em processo
licitatério na forma prevista na alinea precedente.

Como exposto no trecho de lei supracitado o particular pode participar de um processo
licitatério com o fim de participar do sistema privatizado no 4mbito penitencidrio. Logo, desse
modo no sistema penitenciirio, ou seja, no modelo francés h4d uma dupla gestdo, sendo que o
setor privado administrard o presidio em parceria com o Estado. O Estado ficara encarregado
das questdes legais da execucdo da pena, especificamente, bem como responsavel pela seguranca
interna e externa e o setor privado pelas “questdes’ materiais como a alimentagio, a satde, o
transporte, o lazer, a educagio, a assisténcia social, ou seja, tudo referente a estadia do individuo
privativo de liberdade no periodo da sentenga e para tal receberd um importe pago pelo Estado.
Desse modo, o modelo francés é o que mais se aproxima das parcerias pablicas-privadas que ja

) q P P P P que )

estd sendo implementado no Brasil.

3.2. MODELO NORTE-AMERICANO

A privatizacdo nos Estados Unidos da América comegou em 1980, todavia, no primeiro
momento nio logrou éxito, pois, houve muitas dentincias de maus-tratos contra os detentos e

outro fator foi a utilizacdo da mio de obra dos presos gratuitamente pelos empresarios
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responséaveis pela gestdo penitenciaria o que, obviamente, prejudicou em demasia os demais
empresarios acabando desse modo com a livre concorréncia e gerando protesto contra a
privatizacdo dos presidios.

Logo, somente no século XX a questio da privatizacdo foi retomada pelo aumento
massivo de detentos e as ideias de livre mercado. Importante salientar que no modelo citado o
individuo privativo de liberdade é entregue sob a tutela da iniciativa privada durante a execugio

da sua pena.

4. CONSTITUCIONALIDADE(LEGALIDADE) DA PRIVATIZAGCAO NO BRASIL

Salientam alguns doutrinadores que a privatizacdo dos presidios ndo seria possivel, pois,
é dever do Estado assegurar o devido cumprimento da pena do individuo privativo de liberdade
uma vez que atual legislacio vigente nio permitiria a delegag¢io dos servicos efetuadas nas
unidades prisionais a iniciativa privada.

Contudo, ha ainda outros doutrinadores que pensam diferente, j4 que entendem que a
iniciativa privada possui modalidades, ou seja, subdivisdes de delegacio que seriam em tese
possiveis para serem aplicados no sistema prisional.

Tal tema foi muito bem exposto por Schelp (2009) em uma reportagem sobre a privacdo

de presidios no Brasil:

Como a lei ndo profbe textualmente a terceirizacdo, no entanto, as interpretagdes
variam. No entendimento de alguns juristas, a administracdo privada é constitucional,
desde que os agentes penitenciarios (atuais policiais penais) trabalhem sob as ordens de
uma autoridade estatal. Assim, o estado nio abdica de seu monopélio do uso da forga.
“O agente privado pode até ter a chave do cadeado, mas todas as decisdes em relagdo
ao preso sio tomadas por um juiz ou, em menor escala, pelo diretor do presidio”, diz a
promotora de Justica de Sdo Paulo Deborah Kelly Affonso, autora de uma dissertagdo
de mestrado sobre o assunto. Por essa raz3o, nas penitenciérias terceirizadas costumam
trabalhar trés ou mais funciondrios publicos, em geral diretores e chefes de seguranga,
cuja obrigacdo é controlar e fiscalizar a atuagdo da empresa concessiondria e de seus
empregados.

Desse modo, subtendesse do texto supracitado que, em tese, seria perfeitamente possivel
a terceirizacdo dos presidios, ou seja, sua privatizagio em parte sem afrontar a texto legal
brasileiro, ou seja, a Carta Magna atual.

Logo, a delegagio das atividades vinculadas ao exercicio das atividades administrativas,
ou seja, extrajudiciais. Também é importante analisar o texto legal da Constitui¢do Federal, em
seu artigo 24, I e § 2% expGe:

Art. 24- Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: I - direito tributario, financeiro, penitenciirio, econémico e urbanistico. § 22 - A
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competéncia da Uniio para legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Por conseguinte, em tese, no hé obsticulo para que os Estados Federados legislem acerca
do direito penitenciirio e por consequéncia possibilitem a os meios para utilizarem parcerias
com a iniciativa privada, desse modo, nio hé afronta ao texto constitucional.

Ainda hé outro argumento favorivel 4 constitucionalidade da privatizagio dos presidios,
pois, conforme a Carta Magna de 1988 no seu artigo 5°, XLVIII, XLIX e LXII:

Art. 5% [...]

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e i familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

Dessa maneira, percebe-se pelos artigos supramencionados que a Constituicio Federal
atual expde que seré estabelecimentos diferenciais, logo, sem retirar a hipdtese de que sejam de
propriedade privadas ou mesmo administrados pela iniciativa privada, todavia, garante diversos
direitos que se devidamente efetuados nio haveria nenhuma divergéncia com a existéncia de
penitenciarias privadas.

Logo, conforme Mirabete (1993) nio hé proibicio legal para tal possibilidade:

Nada impede que a lei federal ou estadual, por instrumento habil (delegagdo, concessio,
permissdo ou privatizacdo), encarregue uma pessoa juridica de direito privado de
exercé-la para promover a execugio material das penas (...). Mas em carater geral, por
forca de norma complementar estadual, nada impede que os estabelecimentos penais
sejam geridos e operados por empresa privada, ressalvadas as atividades jurisdicionais
e administrativas judicidrias(...). Ndo h4 dispositivo que vede a possibilidade de a
geréncia e operagdo material dos estabelecimentos penais ser exercida por entidade
privada. Em nenhum momento a lei federal dispée que o diretor e os servidores devam
ser obrigatoriamente servidores publicos. Embora se refira a "pessoal administrativo",
deve-se entender que essas funcdes podem ser exercidas por particulares, de entidade
privada, quando se trata de atividades de mera execugio material da pena (vigilancia,
instrugdo técnica, trabalho, assisténcia etc.).

A discussio acerca da participagio da iniciativa privada na gestio do sistema prisional
brasileiro envolve intenso debate doutrinirio e juridico. Parte da doutrina sustenta que a
privatizacio de presidios ndo seria juridicamente possivel, uma vez que a execucio penal
constitui atividade tipica do Estado, relacionada diretamente ao exercicio do poder punitivo
estatal, sendo, portanto, indelegivel. Nesse entendimento, cabe exclusivamente ao Estado
assegurar o cumprimento da pena, a custédia do preso e a garantia dos direitos fundamentais da
pessoa privada de liberdade, conforme estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988 e pela Lei de Execugio Penal.
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s. CONCESSAO, PERMISSAO E PARCERIA PUBLICA-PRIVADA

A privacio dos presidios pode ser dar por meio de principalmente de concessio,

permissdo e parceria publica-privada.

Logo, consoante o artigo 175 da Constituicio Federal: “incumbe ao poder publico, na

forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessio ou permissio, sempre através de

licitagdo, a prestagdo de servigos publicos .

Assim, concessio, nos dizeres de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

E o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo ptblico a alguém
que aceite presti-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas condigdes fixadas e
alterdveis unilateralmente pelo Poder ptblico, mas sob a garantia contratual de um
equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela prépria exploragio do servigo,
em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuérios do servigo.

Destarte, o conceito exposto é possivel extrair algumas das exigéncias principais da

concessdo, quais sejam, ter uma natureza contratual e ser acordado de modo nio precéario e

possuir ainda prazo determinado em um acordo de vontades.

Oliveira (OLIVEIRA, op. cit., p. 248) expde trés fatores fundamentais para a utilizacdo

das parcerias publicas-privadas nessa nova forma de concessio, quais sejam:

a)a limitacdo ou esgotamento da capacidade de endividamento ptblico: os limites
moralizadores colocados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/00) reduzem
ou esgotam a capacidade de investimento do Poder Publico na prestagio direta dos
servigos publicos e na criagdo de infraestrutura adequada (“gargalos” de infraestrutura).
b) necessidade de prestacgio de servigos ptiblicos ndo autossustentéveis: apds o periodo
de desestatizagio na década de 9o, quando grande parte dos servicos publicos
“atrativos” foi concedida aos particulares, o Estado permaneceu com a obrigagio de
prestar servicos ndo autossustentdveis, assim definidos por necessitarem de
investimentos de grade vulto ou pela impossibilidade juridica ou politica de cobranca
de tarifa do usuério; c) principio da subsidiariedade e necessidade de eficiéncia do
servigo: o Estado subsidirio valoriza a atuacio privada, considerada mais eficiente que
a atuagio estatal direta.

J4 a permissdo por sua vez, conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

E, tradicionalmente, considerada ato unilateral, discriciondrio e precirio, pelo qual o
Poder Publico transfere a outrem a execugio de um servico publico, para que o exerca
em seu préprio nome e por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usudrio.

Desse modo, sio requisitos principais da permissdo: depender de licitacdo, conforme o

artigo 175 da Carta Magna supracitado, ter o objeto a execugio de servigo publico, o servigo passe
a ser executado em nome do permissiondrio e é por sua conta e risco ,também ficaré sujeita as
condi¢des impostas pela administragio e a sua fiscaliza¢do , ainda poderd ser alterada ou
revogada a qualquer momento pela administragio, por motivo de interesse publico e por fim

ainda nio hé prazo definido ,contudo, a doutrina admite sua hipétese.

Conforme Mello (2006):
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A permissio pelo seu cariter precério, seria utilizada, normalmente, quando o
permissiondrio nio necessitasse alocar grandes capitais para o desempenho do servico
ou (...) quando os riscos da precariedade a serem assumidos pelo permissiondrio fossem
compensaveis seja pela rentabilidade do servico, seja pelo curto prazo em que se
realizaria a satisfagio econdmica.

Logo, as parcerias publicas-privadas s3o contratos que possuem vinculo entre a
administragio publica, ou seja, o Estado, e a iniciativa privada de natureza obrigacional
almejando 4 implantacdo ou gestdo das obras, servigos, atividades de interesse publico.

Por sua vez, as modalidades de PPP estio descritas na Lei Federal n°m.o79/04,
art.2°Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessio, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 12 Concessdo patrocinada é a concessio de servigos publicos ou de obras ptblicas de
que trata a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuérios contraprestagdo pecuniaria do parceiro ptblico ao parceiro
privado.

Seus requisitos sdo:

§ 42 E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) (Redagio
dada pela Lei n2 13.529, de 2017)

II - cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

IIT - que tenha como objeto tnico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalagio de equipamentos ou a execugdo de obra publica.

Assim, o debate contemporineo concentra-se na delimitagio juridica entre atividades
indelegiveis do Estado e servicos auxiliares que podem ser contratados junto a iniciativa
privada, buscando conciliar eficiéncia administrativa, legalidade e respeito aos direitos

fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

6. A LEI DE EXECUCAO PENAL (7.210/84)

A Execucio Penal é o momento em que o Estado como tnico detentor do jus puniendi
conforme o regime democritico vigente torna efetivo o uso da forca, ou seja, visando cumprir a
sentenca penal restringi a liberdade de locomogio do individuo privativo de liberdade mesmo
contra a sua vontade até o devido cumprimento da pena aplicada.

Todavia, ¥ o poder de império” do Estado nesse momento, em tese, somente deve
restringir o direito de locomoc¢io do individuo privativo de liberdade, pois, seus outros direitos
garantidos constitucionalmente e especificados ainda na lei de execu¢io penal supramencionada
sdo mantidos como o direito a saide e a educagio.

Desse modo, a pena segundo Capez: “Pena é a san¢io penal de cariter aflitivo, imposta

pelo Estado, em execucio de uma sentenga, ao culpado pela pritica de uma infragio penal,
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consistente na restri¢io ou privacdo de um bem juridico, cujas finalidades sio aplicar a
retribui¢cdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptagio social e prevenir novas
transgressdes pela intimidacdo dirigida a coletividade. (CAPEZ, 2007, p. 17).”

A natureza juridica da Execucdo Penal visa ressocializar o apenado, pois, a Lei de
Execugdo Penal ainda prevé, por exemplo, permissio para trabalho externo conforme artigo 36
da LEP. Dessa maneira, hd na doutrina quem sustente que lei de execuco penal possui natureza
juridica complexa ou mista, j4 que ocorre tanto no plano jurisdicional, ou seja, no juizo da
execugio penal e ainda no plano administrativo, sendo esse tltimo o qué, em tese, poderia ser

repassado para a iniciativa privada.

6... DESPESA COM A MANUTENGAO DOS PREDIOS TERCEIRIZADOS

O importe com a manuten¢io dos presidios terceirizados seria menor em rela¢io aos
habituais, conforme expde Donahue (1992, p 190) que, ainda, cita os seguintes argumentos para

a administracdo da gestdo privada ser mais eficiente que a gestdo habitual, ou seja, pablica:

De maneira geral, podem ser citadas trés razdes fundamentais para a presenga de maior
eficiéncia na gestdo de recursos por parte de uma administracdo privada do que de uma
administracdo estatal: ndo h4d na gestdo privada os entraves burocriticos tipicos da
administragdo pablica (muitas vezes necesséarios a atuagio transparente e isonémica da
administragdo publica, em nome de principios de Direito Administrativo, como da
legalidade, publicidade, motivagio, etc.); os administradores privados sio sécios ou se
reportam diretamente aos donos das firmas, tendo a expectativa de auferir certo
beneficio profissional com o aumento da eficiéncia; os empregados da empresa
correcional tém maior oportunidade de ascensdo dentro da empresa.

Ainda segundo dados da Comissdo Parlamentar de Investigacdo do Sistema Carcerdrio
(BRASIL ,2009), a gestio privada mostra capacidade em produzir recursos para investir os
subsidios que seriam gastos pelo Estado de forma ineficaz.

Todavia, Minhoto (2002) expde que a privatizacdo do sistema penitenciério brasileiro
nio deve ser baseada, somente, em critérios de custo-beneficio, mas também em qualidade e
gestdo como um todo, informa ainda minhoto que as reducées do importe gastado na gestdo
privada ou puablica sdo minimos. No entanto, segundo o autor nos estabelecimentos
terceirizados o verdadeiro benéfico é a ser observado é o retorno do infrator para a sociedade,
ou seja, sua ressocializagio.

A terceirizagdo e a cogestdo de servicos publicos, especialmente no contexto amazénico,
devem ser compreendidas a partir de seus impactos institucionais, juridicos e sociais. A
producdo cientifica associada a Denison Melo de Aguiar demonstra que politicas ptblicas no

Amazonas precisam ser analisadas considerando fatores regionais estruturais, como
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desigualdade social, limitacSes logisticas e especificidades territoriais. Nesse sentido, a
discussdo sobre cogestdo do sistema prisional ultrapassa a dimens3o econémica, alcangando a
esfera da efetividade de direitos fundamentais, da legitimidade estatal e da capacidade de
controle institucional sobre servicos publicos sensiveis, como seguranca publica e execugio
penal.

No dmbito da seguranca publica, pesquisas com participagio de Aguiar destacam a
centralidade do controle institucional, especialmente sobre atividades estratégicas como
inteligéncia policial e gestio operacional. A literatura evidencia que a governanga publica, o
controle interno e a observincia dos principios constitucionais estruturantes da Administragio
Pdblica sdo indispensdveis para a manutencdo da legalidade e da eficiéncia estatal. Nesse
cendrio, a articulacdo entre sistema prisional e érgios de seguranca publica, como a Policia
Militar do Amazonas, revela-se elemento essencial para evitar falhas institucionais que possam
comprometer tanto a execuc¢io penal quanto a prote¢io da ordem publica.

Na dimensio ressocializadora, a produgio académica evidencia que a reintegracdo social
de apenados depende da integracio entre sistema de justica, politicas publicas sociais e
institui¢des de seguranca publica. Estudos relacionados a politica criminal e ao sistema de
justica indicam que a ressocializagdo exige politicas estruturadas, acompanhamento continuo e
atuacdo coordenada entre multiplos érgdos estatais. Assim, a anélise integrada entre cogestido
prisional, controle institucional e politicas de reinsercdo social permite compreender os efeitos
sistémicos da terceirizagio sobre a execucdo penal no contexto do Amazonas, especialmente em

realidades institucionais especificas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, é importante salientar que o atual cendrio do sistema prisional, especificamente,
com a utilizagdo da gestdo publica nio possui estrutura para sanar irregularidades minimas
como o desrespeito a dignidade da pessoa humana que advém da sua condi¢do de detento nas
penitencidrias brasileiras, bem como o maior problema do Estado: presidios superlotados que
claramente nio estdo efetuando a devida execucdo da lei penal 7.210/84.

Diante dos fatos expostos no presente trabalho é questionado se tal situa¢do poderia ser
amenizada pela utilizagdo de desestatizacdo dos presidios, ou seja, a teoriza¢do dos presidios e

utilizagio de parceria pablica-privada.
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Desse modo, a utilizacdo da privatizagdo do sistema prisional poderia ocasionar uma
melhoria na devida execucdo da lei supracitada, pois, de acordo com os dados mencionados no
trabalho a ressocializacio do detento é maior nas penitenciarias que ji possui algum tipo de
terceirizacdo uma vez que os principais motivos ensejadores das costumeiras revoltas
sobrevindas nas penitencidrias nacionais sio instalagdes insalubre e superlotadas.

Assim, surge a questdo da legalidade, ou seja, da constitucionalidade da desestatizagio
das unidades prisionais ,todavia , como mencionado do decorrer do trabalho a prépria
Constitui¢do Federal nio obsta a sua inser¢io; ou seja, é silente ao tema, desse modo é possivel
que a privatizagio seja efetuada a fim de melhorar o sistema prisional com a utilizagio,
principalmente, da lei de n° 11.079/2004, a qual cria normas gerais para licitagdo e contratagdo
das parcerias pablico-privadas, no 4mbito da administracdo direta e indireta, tanto da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ainda, a proposta da desestatizacdo das penitencidrias possui cunho humanitério, uma
vez que além de melhorar o sistema prisional e gastos com a sua manutencio por parte do Estado
proporcionard maior efetivada dos direitos assegurados ao individuo privativo de liberdade
dessa maneira haveria mais “ganhos do qué perdas” para a desestatizagio do sistema prisional.

Logo, no contexto da cogestdo do Sistema Prisional, no Estado do Amazonas, e a
utilizagdo da parceria ptblico-privada mais a atuagio da PMAM é de suma importincia para
amenizar e evitar possiveis rebelides e violacdes de direitos humanos no Sistema Prisional

Amazonense como outrora ji aconteceu.
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