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RESUMO: A governanca publica constitui um elemento fundamental para o fortalecimento da
democracia e para a melhoria da gestio estatal no Brasil. O presente estudo analisa os avangos
e desafios da governanca ptblica brasileira, com énfase nos mecanismos de transparéncia e
participacdo social. A pesquisa foi desenvolvida por meio de abordagem qualitativa, utilizando
levantamento bibliogrifico e documental, com anélise de conteddo de estudos académicos,
legislagdes e relatérios institucionais publicados entre 2011 e 2025. O estudo examina
instrumentos legais relevantes, como a Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagio), bem
como experiéncias participativas como conselhos gestores e or¢amentos participativos. Os
resultados indicam avangos importantes na transparéncia governamental e na ampliag¢do dos
canais de participacdo cidadi. Entretanto, persistem desafios estruturais relacionados a cultura
do sigilo, desigualdades regionais, limitacdes tecnoldgicas e baixa capacita¢io da populagio para
utilizag¢do dos mecanismos participativos. Conclui-se que, apesar dos avancos institucionais, a
efetividade da governanga ptblica no Brasil depende do fortalecimento do controle social, da
amplia¢do da educacio cidadd e de investimentos em infraestrutura digital que ampliem o
acesso a informacdo e a participagio social.

Palavras-chave: Governanca Pudblica. Transparéncia. Participagdo Social. Lei de Acesso a
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1 INTRODUCAO

A governanga ptblica emerge como conceito central nas discusses contemporineas
sobre administracio estatal, democracia e efetividade das politicas ptblicas. No contexto
brasileiro, marcado historicamente por préticas patrimonialistas e clientelistas, o fortalecimento
da governanca representa nio apenas um imperativo técnico, mas sobretudo um compromisso

ético com a construgio de relacdes mais democraticas entre Estado e sociedade (TEIXEIRA,;

GOMES, 2019).

' Bacharelado em ciéncias contébeis 7 ° periodo - AFYA Centro Universitario Sdo Lucas

2 Bacharelado em ciéncias contabeis - 8° Periodo - AFYA Centro Universitirio Sio Lucas.
3 Bacharelado em ciéncias contéibeis - 8° Periodo - AFY A Centro Universitirio Sio Lucas.
4 Bacharelado em ciéncias contabeis - 8° periodo - AFYA Centro Universitirio Sdo Lucas.
5 Bacharelado em ciéncias contabeis - 8° Periodo - AFYA Centro Universitirio Sio Lucas.
6 Orientador. AFYA Centro Universitirio Sdo Lucas.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

A Constitui¢io Federal de 1988, denominada "Constitui¢io Cidadi", estabeleceu as
bases juridicas para um novo paradigma de gestio publica, incorporando principios de
participagdo popular e transparéncia como elementos estruturantes da administracio
democratica. Desde entdo, observa-se no pais um movimento gradual, ainda que nio linear, de
institucionalizacdo de mecanismos que visam ampliar o controle social e a responsabilizacio
dos agentes ptiblicos (SCHINCARIOL, 2025).

Nas dltimas duas décadas, instrumentos legais importantes foram implementados,
destacando-se a Lei de Acesso a Informagdo (LAI - Lei n® 12.527/2011), que representa um marco
na democratizagio do acesso a dados governamentais. Paralelamente, experiéncias de
participagdo institucional, como conselhos gestores de politicas publicas e orcamentos
participativos, proliferaram em diversos municipios e estados brasileiros, configurando um
laboratério rico de praticas democraticas (LUCHMANN, 2011).

Contudo, a existéncia de marcos legais e institui¢des participativas nio garante, por si
s, a efetividade da governanca publica. Persistem desafios estruturais que comprometem a
plena realizacdo dos principios democriticos, incluindo limitagdes de infraestrutura
tecnoldgica, resisténcia organizacional a cultura da transparéncia, baixa capacitacio cidadi para
utilizagio dos mecanismos participativos e desigualdades regionais significativas no acesso a
informacio (MACIEL, 2020).

Diante desse cenirio, o presente estudo tem como objetivo analisar os avancos e os
desafios da governanca publica no Brasil, especialmente no que se refere aos mecanismos de
transparéncia e participacio social. Busca-se compreender de que maneira os instrumentos
legais e institucionais tém contribuido para fortalecer a relacdo entre Estado e sociedade, bem
como identificar os principais obsticulos que ainda dificultam a consolidagio de uma

governanga publica efetiva no pafs.

REFERENCIAL TEORICO
1.1 Conceitos Fundamentais de Governanca Ptiblica

A governanca ptblica constitui-se como um conceito multidimensional que transcende
a simples administragio governamental, incorporando dimensdes de participagio,
transparéncia, responsabilizacio e efetividade na gestio dos recursos publicos. Segundo
Teixeira e Gomes (2019), a governanga publica pode ser compreendida como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que estruturam as relagdes entre Estado e sociedade, orientando

a formulagio, implementagio e avaliacdo de politicas pablicas de forma democritica e eficiente.
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Rhodes (1996) pioneiramente conceituou governanga como um novo processo de
governar, caracterizado por redes de organizaces interconectadas, nas quais o Estado ndo detém
mais o monopdlio da autoridade, mas compartilha responsabilidades com atores sociais
diversos. Esta perspectiva rompe com a visdo tradicional hierdrquica da administracio publica,
enfatizando a coordenacio horizontal e a coproducio de politicas.

No contexto brasileiro, Buta e Teixeira (2020) propdem uma compreensio
tridimensional da governanca publica: conceitual, mensural e democréitica. A dimensio
conceitual refere-se aos fundamentos tedricos e principios que orientam as praticas de
governanca. A dimensdo mensurével diz respeito aos indicadores e instrumentos que permitem
avaliar a qualidade da governanca implementada. J4 a dimensio democritica enfatiza a
participacdo cidadd, a transparéncia e os mecanismos de accountability como elementos
essenciais para legitimacio das acdes estatais.

A accountability, termo de dificil traducdo literal para o portugués, mas comumente
associado a responsabilizacio e prestacio de contas, emerge como elemento central da boa
governanga. Segundo Campos (1990), a accountability envolve trés dimensdes fundamentais: a
obrigacio dos agentes publicos de prestar informacdes sobre suas agdes (answerability), a
possibilidade de aplicagdo de san¢des em casos de m4 conduta (enforcement) e a capacidade da

sociedade de controlar e fiscalizar as a¢gdes governamentais (controle social).

1.2 Marco Legal da Transparéncia no Brasil

O arcabouco legal que sustenta a transparéncia e o acesso a informagdo no Brasil tem
como fundamento a Constitui¢io Federal de 1988, que em seu artigo 52, inciso XXXIII,
estabelece que "todos tém direito a receber dos 6rgios publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado”" (BRASIL, 1988).

A regulamentagio deste direito constitucional concretizou-se com a promulgacdo da

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso 3 Informacio (LAI):

Lei n°® 12.527, de 18 de hovembro de 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIlIl do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 € no § 20 do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei no 8112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159. de 8
de janeiro de 1991; e da outras providéncias

= Lei n®12527. de 18 de novembro de 2011 pdf — 279 KB
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Esta legislagdo representa um marco histérico na transi¢io de uma "cultura do sigilo”
para uma "cultura do acesso", estabelecendo como regra geral a publicidade das informacdes
governamentais e definindo o sigilo como excecio, restrito a situagdes especificas devidamente
justificadas (CGU, 2024).

A LAI estabelece principios fundamentais para a gestdo da informacdo publica,
incluindo: a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecido; divulgacdo proativa de
informacées de interesse coletivo; utilizagio de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacgio; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia; e
desenvolvimento do controle social da administragdo pablica (BRASIL, 2011).

Desde sua implementacio em maio de 2012, a LAI tem demonstrado impactos
significativos na administra¢do putblica brasileira. Dados da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) indicam que, até 2024, foram analisados mais de 21 mil recursos em terceira instincia,
evidenciando o uso crescente deste instrumento pela sociedade civil. Em 2024, somente os
Correios receberam 812 pedidos de acesso 4 informacio, com tempo médio de resposta de 15 dias,
representando melhoria de 219% em relagio a 2023 (CORREIOS, 2024).

A cidade de S3o Paulo exemplifica os avancos alcangados, tendo sido reconhecida pela
Open Knowledge Brasil como a capital mais transparente do pais, resultado de investimentos

na qualifica¢io do atendimento, modernizagio de sistemas e consolidac¢do da Politica Municipal

de Dados Abertos (CGM-SP, 2024):

Open Knowledge Brasil

Conheca um pouco mais dos projetos relacionados a governo aberto desenvolvidos pela Open Knowledge Brasil

compartthe: £ X in © &

“A Open Knowledge Brasil, OKBR, tem se destacado nos tltimos anos pelo intenso
engajamento com governo aberto, principalmente na promocio de transparéncia,
tecnologia, inovagdo e participagio cidadi. Conhegca um pouco mais dos projetos
relacionados a governo aberto desenvolvidos pela OKBR na entrevista realizada pela
Equipe OGP Brasil com o diretor-executivo Ariel Kogan.
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A Open Knowledge Brasil, OKBR, é uma organizacio nacional apartidéria, sem fins
lucrativos. Em linhas gerais, fale um pouco mais sobre a histéria da OKBR e seus
objetivos.

A Open Knowledge, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, acredita
no enorme potencial de transformagio social que tem o conhecimento na sociedade e,
nesse sentido, atua pela abertura e democratizacdo de todo tipo de conhecimento
cientifico, cultural, ambiental, educacional e politico.

Fundada em 2013, a Open Knowledge Brasil é uma organizagio nacional apartidéria,
sem fins lucrativos, que utiliza e desenvolve ferramentas civicas, faz analises de
politicas publicas, trabalha com jornalismo de dados e promove o conhecimento livre
para tornar a relacdo entre governo e sociedade mais transparente e para que haja uma
participagdo politica mais efetiva e aberta.

Queremos um mundo onde o conhecimento livre esteja presente em todo nosso
cotidiano, tanto online quanto offline. Promovemos o conhecimento livre por acreditar
em sua capacidade de gerar grandes beneficios sociais.

A Open Knowledge Brasil é um capitulo da Open Knowledge Internacional (OKI),
antes conhecida como Open Knowledge Foundation (OKF). A OKI ¢ também uma
organizagdo sem fins lucrativos que promove conhecimento livre, fundada em maio de
2004, em Cambridge. Além do Brasil, atualmente a OKI est4 presente com capitulos
ou grupos em mais de 40 paises, como a Inglaterra, Austria, Bélgica, Finlandia,
Alemanha, Japdo, Espanha, Suécia, Suica e muitos outros.

Trabalhando com jornalismo de dados e promovendo o conhecimento livre para tornar
a relacdo entre governo e sociedade mais transparente, a OKBR consegue avaliar
especificidades de diversos paises. De forma geral, quais sdo, atualmente, os grandes
avancos e desafios identificados globalmente em relacdo a participagio politica mais
efetiva e aberta da sociedade?

Acredito que o principal desafio seja a vontade politica! Atualmente existem intimeros
exemplos de governos pelo mundo que criaram experiéncias de planejamento e gestio
participativa muito interessantes. Por exemplo, Paris vem desenvolvendo um processo
de orcamento participativo 2.0, integrando o online e o offline. Nio faltam exemplos
que possam servir para inspirar os gestores publicos dos diferentes niveis de governo.

A participacdo no planejamento, na gestdo, na execugio e no controle social precisa ser
uma prioridade dos governantes.

Um segundo ponto de destaque é perder o medo em relagdo ao novo.

Processos participativos muitas vezes representam uma novidade, algo
/7

desconhecido. E importante enxergar isso como uma oportunidade e ndo como

uma barreira.

Por dltimo, a educagdo politica também é um dos grandes desafios que temos
como sociedade. Precisamos entender que somos todos e todas seres politicos e
assumirmos essa responsabilidade”.

Contudo, a implementa¢io da LAI enfrenta desafios persistentes. Estudos indicam que
a "cultura do sigilo", enraizada em priticas histéricas da administragdo publica brasileira,
constitui obsticulo significativo a plena efetivagio da lei. Além disso, limitacdes tecnolédgicas,
especialmente em municipios de menor porte, e a falta de capacitagio de servidores publicos

para o tratamento adequado das solicitagdes comprometem a qualidade das respostas fornecidas

(AMORIM; SILV A, 2024).
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1.3 Mecanismos de Participagio Social

A participagio social na gestdo publica brasileira materializa-se através de diversos
instrumentos institucionais, sendo os conselhos gestores de politicas publicas e o orcamento

participativo as experiéncias mais consolidadas e estudadas pela literatura especializada

(LUCHMANN, 2011).

1.3.1 Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Os conselhos gestores constituem espagos institucionais de composi¢io paritaria entre
representantes do poder ptblico e da sociedade civil, com atribui¢cdes consultivas ou
deliberativas sobre politicas publicas setoriais. Proliferaram no Brasil especialmente apés a
Constitui¢do de 1988, que determinou a participacdo da comunidade em politicas de satde,
assisténcia social, educagio e outras areas (BRASIL, 1988).

Estes colegiados representam uma forma hibrida de participagdo, combinando
elementos de democracia representativa (através da eleicio de conselheiros) e democracia
participativa (através da atuacdo direta na formulagdo e fiscalizagdo de politicas). Conforme
analisa Liichmann (2007), os conselhos gestores desafiam a concepgio tradicional que opde
participacdo e representa¢do, demonstrando que, na prética, a participagio frequentemente
ocorre através de mecanismos representativos.

O Conselho Participativo Municipal de Sdo Paulo exemplifica a amplitude que tais
espacos podem alcancar. Criado em 2013 pela Lei 15.764/2013 e instituido em todas as 32
subprefeituras e 96 distritos da cidade, constitui o maior conselho participativo do pais, com 576
conselheiros atuantes. Na elei¢do para o biénio 2025/2026, registrou-se participagio histérica de
41.464 eleitores e 2.148 candidatos (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2025).

Os conselheiros exercem funcdes essenciais para a governanca democritica, incluindo
articulagio entre sociedade civil e poder ptblico, acompanhamento da execucdo orcamentiria,
fiscalizagdo de indicadores de desempenho, colaboragio em audiéncias ptblicas e comunicagio
de irregularidades nos servicos ptblicos. Esta atuacdo fortalece o controle social e contribui para
uma gestdo publica mais transparente e responsiva as demandas da populagio.

Todavia, pesquisas empiricas apontam limites e desafios na atua¢do dos conselhos

gestores. Problemas como baixa capacidade deliberativa, subordinacio as agendas

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

governamentais, limitacdes na representatividade dos conselheiros e dificuldades de articulacio
com outros espagos participativos comprometem, em muitos contextos, a efetividade destes

colegiados como instincias de democratizagio da gestdo publica (LUCHMANN, 2008).

1.3.2 Orgamento Participativo

O orcamento participativo (OP) constitui uma inovagio democratica surgida no Brasil
que ganhou reconhecimento internacional como experiéncia exitosa de participacdo cidadi na
gestdo de recursos publicos. Implantado pioneiramente em Porto Alegre no final da década de
1980, o OP permite que a populagio participe diretamente da definicio de prioridades
orcamentarias e da alocagdo de recursos para investimentos piblicos (AVRITZER, 2009).

O modelo de Porto Alegre tornou-se referéncia mundial, sendo reconhecido pela
Conferéncia Habitat II da ONU em 1996 como "Pritica Bem Sucedida de Gestio Local" e
considerado pelo Banco Mundial como exemplo bem-sucedido de a¢do conjunta entre governo
e sociedade civil. A experiéncia inspirou a implementacio de orcamentos participativos em
centenas de municipios brasileiros e dezenas de cidades europeias e latino-americanas.
(AVRITZER, 2003).

Segundo pesquisa do Férum Nacional de Participagdo Popular, entre 2001 e 2004, 140
municipios brasileiros haviam iniciado experiéncias de or¢amento participativo. O modelo se
expandiu significativamente, alcancando também o nivel estadual, como demonstram as
experiéncias do Maranhio, com 35 audiéncias ptblicas territoriais, e da Paraiba, que mobilizou
92 mil pessoas em 16 audiéncias regionais (GOVERNO FEDERAL, 2023).

O processo de OP tipicamente envolve virias etapas: reunides preparatdrias regionais
e temdticas, nas quais a popula¢do discute e delibera sobre prioridades; elei¢io de delegados que
representario as comunidades nas negocia¢des com o governo; formagio de conselhos do
or¢amento participativo, responsaveis por consolidar as demandas e acompanhar a execugdo das
obras e servigos aprovados; e prestacdo de contas da execugio do orcamento do ano anterior
(LUCHMANN, 2014).

Estudos empiricos demonstram impactos positivos do OP em multiplas dimens&es.
Pesquisa analisando dados de mais de 5.000 municipios brasileiros ao longo de 13 anos encontrou
evidéncias de que a adogdo do OP esteve associada a redirecionamento de gastos puablicos para
dreas como Habitag¢do, Urbanismo, Satide e Saneamento. Além disso, identificou-se que a OP
promove aprendizado politico entre participantes, ampliando conhecimento sobre o
funcionamento da miquina publica, fortalecendo capital social e fomentando a formagio de
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liderancas comunitarias (LUCHMANN, 2011).

Avritzer (2003) destaca que o OP bem-sucedido é aquele que combina trés elementos
fundamentais: forte mobilizacdo social, institui¢es participativas estdveis e compromisso
governamental com a execugdo das decisdes. O autor enfatiza que o modelo n3o é homogéneo,
variando conforme o contexto politico, histérico e social de cada municipio, podendo assumir
formatos mais centralizados ou descentralizados, mais deliberativos ou consultivos.

Nio obstante os avancgos, o orcamento participativo enfrenta desafios significativos.
Estudos recentes identificam que a descontinuidade administrativa, decorrente de mudancas de
governo, constitui um dos principais obsticulos & sustentabilidade das experiéncias de OP.
Muitos municipios que implementaram orcamento participativo em gestSes anteriores
abandonaram a pritica em governos subsequentes, evidenciando a fragilidade institucional
destes espagos (AZEVEDO et al., 2022).

Outros desafios incluem: baixa participagdo popular em muitas experiéncias,
concentrada em segmentos ji organizados politicamente; limita¢Ses na capacidade técnica das
administracdes municipais de incorporar as demandas populares no planejamento
orcamentério; dificuldades de compreensdo da linguagem técnica orcamentdaria por parte da

populagio; e tensdes entre a loégica participativa e as exigéncias da Lei de Responsabilidade

Fiscal (FEDOZZI; RAMOS; GONCALVES, 2020).

1.4 Desafios da Governanga Ptiblica no Brasil

A consolidacdo da governanga publica efetiva no Brasil enfrenta multiplos desafios
estruturais, que transcendem questdes meramente técnicas e envolvem dimensdes culturais,

politicas e socioeconémicas profundamente enraizadas na formagio histérica brasileira.

1.4.1 Cultura do Sigilo e Resisténcia Organizacional

Apesar dos avangos legais, a cultura organizacional de muitas institui¢des publicas
brasileiras permanece marcada por priticas de opacidade e resisténcia a transparéncia. Fortini e
Sherman (2017) argumentam que a transi¢io de uma cultura do sigilo para uma cultura da
transparéncia nido se efetiva simplesmente pela edicio de leis, demandando transformacdes
profundas nos valores, priticas e rotinas administrativas.

Esta resisténcia manifesta-se de diversas formas: retardamento no atendimento a
pedidos de informagio, fornecimento de respostas incompletas ou excessivamente técnicas,

classificagdo indevida de informacées como sigilosas, e falta de proatividade na divulgagio de
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dados relevantes. Estudos indicam que entre 2019 e 2022, periodo marcado por recuo
democriatico, houve intensificagio de préticas de restricio ao acesso Sinformacional, com

aumento de sigilos indevidos e enfraquecimento dos mecanismos de accountability

(BERNARDI et al., 2022).

1.4.2 Desigualdades Regionais e Limita¢Ses Tecnoldgicas

As disparidades socioeconémicas e de infraestrutura tecnoldgica entre regides
brasileiras refletem-se significativamente na implementacdo da governanga publica.
Municipios de menor porte e estados com menos recursos enfrentam dificuldades substanciais
para garantir transparéncia ativa adequada em seus portais eletrdnicos e para processar pedidos
de acesso i informacio de forma eficiente (AMORIM; SILV A, 2024).

A exclusio digital, que atinge parcela significativa da populagio brasileira,
especialmente em 4reas rurais e periferias urbanas, constitui barreira importante ao exercicio
do direito de acesso & informacdo e a participagdo social. Estudos sobre orcamentos
participativos digitais demonstram que, embora a internet amplie potencialmente o alcance da

participacdo, na prética, os participantes continuam sendo predominantemente individuos com

maior escolaridade e acesso a recursos tecnolégicos (COLEMAN; SAMPAIO, 2016).

1.4.3 Capacitagio Cidadi e Letramento Democritico

A efetividade dos mecanismos participativos depende fundamentalmente da
capacidade dos cidaddos de compreender processos politicos, interpretar informagdes técnicas e
articular demandas de forma organizada. Todavia, déficits educacionais e a complexidade da
linguagem técnica utilizada pela administracdo puablica constituem obstaculos significativos a
participagio qualificada (LUCHMANN, zo11).

Pesquisas sobre conselhos gestores e orcamentos participativos revelam que a
participacdo frequentemente reproduz desigualdades sociais preexistentes, sendo os espagos
participativos ocupados predominantemente por individuos com maior escolaridade,
experiéncia politica prévia e pertencimento a organizacdes da sociedade civil estruturadas.
Segmentos sociais mais vulnerdveis, que mais necessitariam de politicas putblicas efetivas,

encontram-se frequentemente subrepresentados nestes espacos (LUCHMANN, 2008).
1.4.4  Compromisso Politico e Sustentabilidade Institucional

A institucionalizacio efetiva de priticas de governanca democritica depende de
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compromisso politico sustentado, transcendendo governos especificos. Contudo, a experiéncia
brasileira demonstra que iniciativas participativas frequentemente sio descontinuadas em
mudancas de gestdo, revelando sua fragilidade institucional e dependéncia de vontades politicas
contingentes (AZEVEDO et al., 2022).

Esta instabilidade institucional compromete a consolidagio de uma cultura participativa,
gerando descrédito da populagio em relagio aos espagos de participagdo e enfraquecendo o
capital social acumulado. Ademais, a instrumentaliza¢do politica de conselhos gestores e
orcamentos participativos, transformando-os em mecanismos de legitimacio de decisdes

previamente tomadas ou de cooptagdo de liderancas comunitarias, corrompe sua finalidade

democratica (FEDOZZI; RAMOS; GONCALVES, 2020).

2 METODOLOGIA
2.1 Classificagdo da Pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva, desenvolvida por meio de procedimentos de pesquisa bibliografica e
documental. A investigacio foi realizada a partir da anélise de artigos cientificos, livros,
legislagdes e relatérios institucionais que abordam a temética da governanga publica, da
transparéncia na administracdo publica e da participagio social no contexto brasileiro.

Caracteriza-se como exploratéria por objetivo proporcionar maior familiaridade com o
tema, permitindo um melhor entendimento sobre os avangos e desafios da transparéncia e da
participacdo social na administracdo publica brasileira. Além disso, é descritiva, pois pretende
apresentar as caracteristicas, praticas e resultados observados nas politicas e instrumentos de
governanca existentes no Brasil (GIL, 2008).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, o estudo caracteriza-se como uma
pesquisa bibliogréfica e documental, realizada a partir da anilise de livros, artigos cientificos,

relatérios institucionais e publicacdes oficiais disponiveis em repositérios académicos e 6rgios

pablicos (MARCONTI; LAKATOS, 2017).

2.2 Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento bibliogréfico e documental
com o uso de fontes secunddrias, como artigos cientificos, dissertacdes, teses e documentos
oficiais que abordam temas relacionados & governanca publica, 4 transparéncia na gestdo e a
participacdo social no Brasil.

As principais bases consultadas compreenderam:
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' Repositérios institucionais: Escola Nacional de Administracdo
Piblica (ENAP), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
e Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR);
¢ Portais académicos: Google Scholar, Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e periédicos da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES);
¢ Sites oficiais de érgdos ptblicos: Portal da Transparéncia, Controladoria-Geral da
Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica e prefeituras municipais.
Os critérios de selecao das fontes incluiram: relevincia do contetiddo em relacio ao
tema proposto; atualidade das publicacdes, priorizando estudos dos tltimos dez anos (2015-2025),
com inclusdo de trabalhos seminais anteriores quando pertinente; confiabilidade dos autores e
instituicdes; e disponibilidade ptblica dos documentos.
A anilise foi conduzida a partir de dez artigos cientificos previamente selecionados,
complementados com legislacées e materiais recentes que contribuiram para a compreensio

atualizada da temitica em estudo.

2.3 Técnicas de Anilise dos Dados

Os dados obtidos foram analisados por meio da anilise qualitativa de contetdo,
conforme os procedimentos propostos por Bardin (2016), que consistem em trés etapas
fundamentais:

Pré-anélise: Consistiu na leitura inicial dos textos selecionados para identificar os principais
temas, categorias analiticas e conceitos recorrentes. Nesta fase, foram organizados os materiais
e estabelecidas as dimensdes de anilise: marcos legais da transparéncia, mecanismos de
participacdo social e desafios da governanga publica brasileira.

Exploragio do material: Envolveu a selecio e codificagdo das partes mais relevantes dos
documentos analisados, relacionadas especificamente & transparéncia governamental,
participagdo social, implementacdo da Lei de Acesso 4 Informagio, funcionamento de conselhos
gestores e or¢amentos participativos, e obstdculos a efetiva¢io da governanca democrética.
Tratamento e interpretacdo dos resultados: Etapa em que foram comparadas as informacées
obtidas, destacando convergéncias tedricas, divergéncias metodoldgicas, avangos empiricos
documentados e desafios apontados pelos diferentes autores. A interpretacio buscou articular
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os achados da literatura com o contexto atual da administragido publica brasileira, identificando
tendéncias, lacunas e perspectivas sobre a efetividade da governanca publica no pais.

A aplicacdo desta metodologia possibilitou identificar padrdes nas experiéncias de governanca
publica brasileira, compreender os fatores que condicionam o sucesso ou fracasso de iniciativas
participativas e propor reflexdes criticas sobre caminhos para fortalecer a transparéncia e o

engajamento social nas praticas de gestdo publica.

24  Delimitagio da Amostra

A amostra foi composta por dez estudos principais relacionados a governanca publica e as
. A o . . A
praticas de transparéncia e participagdo social, selecionados com base em sua relevincia teérica
e aplicabilidade préitica no contexto brasileiro. Esta amostra busca oferecer um panorama
representativo das discussdes académicas e institucionais sobre o tema, permitindo uma anélise

abrangente das principais abordagens e tendéncias identificadas na literatura especializada.

Os estudos selecionados abrangem diferentes perspectivas analiticas, incluindo
anélises conceituais sobre governanca publica, avalia¢des empiricas da implementac¢io da Lei
de Acesso a Informacido, pesquisas sobre funcionamento de conselhos gestores e or¢camentos
participativos, e reflexdes sobre desafios institucionais e culturais a consolidacdo da governanga

democritica no Brasil.

2.5 Limita¢des da Pesquisa

Reconhece-se que o estudo apresenta limitacdes inerentes ao método adotado. Por se
tratar de pesquisa bibliografica e documental, os resultados refletem anilises e interpretacdes
de outros pesquisadores, nio incluindo coleta priméria de dados empiricos. Ademais, a selegio
de dez estudos principais, embora representativa, nio esgota a vasta produgio académica sobre
governanga publica no Brasil.

As anilises concentram-se predominantemente em experiéncias dos niveis municipal
e federal de governo, com menor atencio as especificidades dos governos estaduais. Ademais, a
heterogeneidade das experiéncias de governanga ptblica em um pais de dimens&es continentais
como o Brasil limita a possibilidade de generaliza¢Ges abrangentes, sendo necessério reconhecer
a diversidade de contextos locais que condicionam a implementagio e efetividade dos

mecanismos participativos.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Avancos na Transparéncia Governamental
A andlise dos materiais selecionados evidencia avancos relevantes na consolidacio da
governanga publica no Brasil, especialmente apés a implementacio da Lei de Acesso a
Informacio (Lei n® 12.527/2011).
sociedade civil. O processamento de mais de 21 mil decisGes em recursos de terceira
instincia pela CGU até 2024 indica n3o apenas o uso intensivo da LAI, mas também a
persisténcia de conflitos entre demandas sociais por informagio e resisténcias administrativas.
O tempo médio de resposta aos pedidos tem apresentado tendéncia de reducio, como
exemplificado pelos Correios, que alcancaram média de 15 dias em 2024, representando melhoria
de 219 em relacdo ao ano anterior (CORREIOS, 2024).

A transparéncia ativa, ou seja, a divulgacio proativa de informagdes por parte dos
4rgios puablicos independentemente de solicitacdo, tem se fortalecido gradualmente. Portais da
transparéncia tornaram-se obrigatérios em todos os entes federativos, disponibilizando dados
sobre execugio orcamentdria, licitagSes, contratos, remuneracdes de servidores e repasses
financeiros. A cidade de S3o Paulo exemplifica este movimento, tendo sido reconhecida pela
Open Knowledge Brasil como a capital mais transparente do pafs, resultado de investimentos
sistemdticos em modernizagio de sistemas, capacita¢io de servidores e consolidagio da Politica
Municipal de Dados Abertos (CGM-SP, 2024).

Contudo, persiste uma heterogeneidade significativa na qualidade da transparéncia
entre diferentes niveis de governo e regides do pais. Enquanto grandes capitais e 6rgios federais
apresentam portais robustos e responsivos, muitos municipios de pequeno e médio porte
mantém portais deficientes, com informacdes desatualizadas, incompletas ou apresentadas em

formatos pouco acessiveis ao cidaddo comum (AMORIM; SILVA| 2024).

3.2 Experiéncias de Participaco Social

As experiéncias de conselhos gestores e orcamentos participativos proliferaram
significativamente no Brasil nas dltimas trés décadas, configurando um laboratério rico em
inovacdes democraticas. Os conselhos gestores consolidaram-se como espacos institucionais de
participacdo em praticamente todos os municipios brasileiros, especialmente nas 4reas de satde,
assisténcia social e educagio, conforme determinagdes constitucionais e legislacdes setoriais
especificas (LUCHMANN, zo11).

O Conselho Participativo Municipal de Sio Paulo representa a amplitude que tais
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experiéncias podem alcangar. Com 576 conselheiros distribuidos em 32 subprefeituras e 96
distritos, constitui o maior conselho participativo do pais. A eleicdo para o biénio 2025/2026
registrou participacdo histérica de 41.464 eleitores e 2.148 candidatos, demonstrando vitalidade
da democracia participativa na maior metrdpole brasileira (PREFEITURA DE SAO PAULO,
2025).

Os orcamentos participativos, por sua vez, expandiram-se consideravelmente desde a
experiéncia pioneira de Porto Alegre. Pesquisa do Férum Nacional de Participagio Popular
identificou 140 municipios com experiéncias de OP entre 2001 e 2004, niimero que cresceu
substancialmente nas décadas seguintes. A iniciativa alcangou também o nivel estadual, como
demonstram as experiéncias do Maranhio, com 35 audiéncias publicas territoriais, e da Paraiba,
que mobilizou 92 mil pessoas em 16 audiéncias regionais (GOVERNO FEDERAL, 2023).

Estudos empiricos demonstram impactos positivos destas experiéncias participativas.
Pesquisa analisando dados de mais de 5.000 municipios brasileiros ao longo de 13 anos encontrou
evidéncias de que a ado¢io do OP esteve associada a redirecionamento de gastos publicos para
reas prioritarias como Habitagdo, Urbanismo, Satide e Saneamento. Além disso, identificou-
se que a OP promove aprendizado politico entre participantes, ampliando conhecimento sobre
o funcionamento da méquina publica, fortalecendo capital social e fomentando a formagio de
liderancas comunitarias (LUCHMANN, 2011).

Avritzer (2003) enfatiza que o OP bem-sucedido combina trés elementos
fundamentais: forte mobilizacdo social, institui¢cGes participativas estdveis e compromisso
governamental com a execucdo das decisdes. O autor destaca que o modelo nio é homogéneo,

variando conforme o contexto politico, histérico e social de cada municipio.

3.3 Desafios Persistentes

Apesar dos avancos documentados, a anilise revela desafios estruturais significativos
que comprometem a plena efetividade da governanca publica no Brasil. A cultura do sigilo,
enraizada historicamente na administracdo publica brasileira, permanece como obsticulo
importante a transparéncia plena. Estudos indicam que entre 2019 e 2022 houve intensificagio
de praticas restritivas ao acesso informacional, com aumento de sigilos indevidos e
enfraquecimento dos mecanismos de accountability (BERNARDI et al., 2022).

As desigualdades regionais e limita¢Ges tecnoldgicas constituem outro desafio critico.
Municipios de menor porte enfrentam dificuldades substanciais para implantar portais de
transparéncia adequados e processar pedidos de informacio eficientemente. A exclusio digital
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atinge parcela significativa da populacio brasileira, especialmente em 4reas rurais e periferias
urbanas, constituindo barreira ao exercicio do direito de acesso & informagio e a participacio
social (AMORIM; SILV A, 2024).

A baixa capacitacio cidadi para utilizacdo efetiva dos mecanismos participativos
representa desafio fundamental. Déficits educacionais e a complexidade da linguagem técnica
utilizada pela administragio publica dificultam a participagdo qualificada. Pesquisas revelam
que os espagos participativos sio ocupados predominantemente por individuos com maior
escolaridade e experiéncia politica prévia, reproduzindo desigualdades sociais preexistentes
(LUCHMANN, 2008).

A descontinuidade administrativa, decorrente de mudangas de governo, constitui um
dos principais obstdculos a sustentabilidade das experiéncias participativas. Muitos municipios
que implementaram or¢camento participativo em gestdes anteriores abandonaram a prética em
governos subsequentes, evidenciando a fragilidade institucional destes espagos e sua
dependéncia de vontades politicas contingentes (AZEVEDO et al., 2022).

Ademais, a instrumentalizagio politica de conselhos gestores e orcamentos
participativos, transformando-os em mecanismos de legitimagio de decisdes previamente
tomadas ou de cooptagdo de liderancas comunitérias, corrompe sua finalidade democritica e
gera descrédito da populagio em relagio aos espagos de participagio (FEDOZZI; RAMOS;
GONCALVES, 2020).

3.4 Sintese Comparativa dos Achados

A anilise comparativa dos estudos revisados permite identificar convergéncias
significativas. H4 consenso na literatura sobre a importincia dos marcos legais, especialmente
a LAI, como instrumentos fundamentais para a institucionalizacdo da transparéncia.
Igualmente, reconhece-se o potencial democratizante dos mecanismos participativos quando
implementados com compromisso politico genuino e estrutura adequada.

Contudo, também hi convergéncia sobre a insuficiéncia dos marcos legais e
instituicdes formais para garantir, por si sds, governanga efetiva. Os estudos enfatizam que A
transi¢do de uma cultura do sigilo para uma cultura da transparéncia demanda transformacdes
culturais profundas, investimentos em infraestrutura tecnoldgica, capacitacio cidadi e
fortalecimento do controle social.

As divergéncias identificadas referem-se principalmente as avalia¢des sobre a
profundidade dos avancos alcangados e as prioridades para superagio dos desafios. Enquanto
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alguns autores enfatizam conquistas institucionais significativas, outros sublinham a
persisténcia de priticas patrimonialistas e a fragilidade dos espacos participativos frente a

mudancas de conjuntura politica.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os avancos e os desafios da governanca
publica no Brasil, com énfase nos mecanismos de transparéncia e participagdo social. A partir
da revisdo bibliogrifica e documental realizada, foi possivel compreender como o pais tem
desenvolvido instrumentos legais e institucionais voltados & ampliagdo do acesso 2 informagio
e ao fortalecimento da participagdo cidadi na gestdo publica.

Os avancos sdo inegiveis. A LAI processou mais de 21 mil recursos em terceira
instincia até 2024, demonstrando apropriacdo crescente deste instrumento pela sociedade civil.
Municipios como S3o Paulo alcancaram reconhecimento nacional por suas politicas de
transparéncia. Experiéncias participativas mobilizaram dezenas de milhares de cidadios em
processos deliberativos sobre politicas ptblicas e alocagdo de recursos or¢amentérios.?

Contudo, persistem desafios estruturais significativos que comprometem a plena
efetividade da governanca democrética. A cultura do sigilo permanece enraizada em muitas
institui¢des publicas. Desigualdades regionais e limitagdes tecnolégicas dificultam o acesso a
informacdo e 4 participacdo, especialmente para populacées vulnerdveis. A baixa capacitagio
cidadi e a complexidade da linguagem técnica administrativa limitam a qualidade da
participacdo social. A descontinuidade administrativa fragiliza a institucionaliza¢io dos espagos
participativos.

Conclui-se que a efetividade da governanca publica no Brasil depende de acdes
coordenadas e sustentadas que transcendem a mera criagio de marcos legais e institui¢des
formais. E necessirio investimento consistente em infraestrutura digital que reduza
desigualdades no acesso a informacdo. Programas de educacio cidadi devem fortalecer o
letramento democratico da populagio, ampliando sua capacidade de compreender processos
politicos e utilizar mecanismos participativos efetivamente.

O compromisso politico com a transparéncia e a participagio precisa transcender
governos especificos, consolidando-se como politica de Estado. Mecanismos de controle social
devem ser fortalecidos, garantindo que os espagos participativos mantenham autonomia frente
ao poder ptblico e exercam efetivamente fungdes de fiscalizagdo e deliberagdo sobre politicas
publicas.
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A transformacdo cultural, da opacidade para a transparéncia, do clientelismo para a
participacdo democritica, constitui processo gradual que demanda persisténcia e envolvimento
de multiplos atores sociais. A governanga publica efetiva configura-se, portanto, como processo
continuo de aperfeicoamento democrético, no qual avancos conquistados precisam ser
constantemente defendidos e ampliados, e desafios persistentes precisam ser enfrentados com
criatividade institucional e compromisso ético com a construgio de relacSes mais justas e
democriticas entre Estado e sociedade.

Sugere-se que pesquisas futuras aprofundem analises empiricas sobre a qualidade da
participagdo social nos diversos mecanismos existentes, investigando n3o apenas a quantidade
de participantes, mas a representatividade, a capacidade deliberativa e o impacto efetivo das
decisdes tomadas nestes espagos sobre as politicas puablicas implementadas. Estudos
comparativos entre experiéncias municipais exitosas e fracassadas podem fornecer insights
valiosos sobre condi¢des que favorecem a sustentabilidade de préticas participativas. Ademais,
pesquisas sobre o uso de tecnologias digitais para ampliacdo da transparéncia e participagio
social constituem agenda promissora, especialmente considerando as transformagdes aceleradas

proporcionadas pelas plataformas digitais e pela inteligéncia artificial.
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