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DESAFIOS NORMATIVOS E EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a assisténcia a satide das mulheres
encarceradas no Brasil, examinando os fundamentos constitucionais, a legislagio
infraconstitucional e as politicas publicas voltadas 4 garantia do direito fundamental a sadde
no sistema prisional feminino. A Constitui¢io Federal de 1988 consagra a satide como direito
de todos e dever do Estado, principio que se estende as pessoas privadas de liberdade. Contudo,
a realidade carcerdria feminina revela cendrio de vulnerabilidade estrutural, superlotacio,
auséncia de atendimento especializado e precariedade nas politicas de satide materno-infantil.
A pesquisa adota abordagem qualitativa, com método dedutivo e anilise normativa e
doutrindria, visando compreender os entraves juridicos e institucionais que dificultam a
efetivacdo do direito a sadde no cércere feminino. Conclui-se que, embora exista arcabougo
normativo suficiente, a efetividade das garantias depende de politicas puablicas estruturadas,
controle institucional e compromisso estatal com a dignidade da pessoa humana.
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ABSTRACT: This paper aims to analyze healthcare assistance for incarcerated women in
Brazil, examining constitutional foundations, infraconstitutional legislation, and public
policies aimed at ensuring the fundamental right to health within the female prison system.
The Federal Constitution of 1988 establishes health as a right of all and a duty of the State, a
principle that also applies to persons deprived of liberty. However, the reality of female prisons
reveals structural vulnerability, overcrowding, lack of specialized care, and deficiencies in
maternal and child health policies. This qualitative research adopts a deductive method, based
on normative and doctrinal analysis, in order to understand the legal and institutional obstacles
that hinder the effective implementation of healthcare rights in female prisons. It concludes
that, although there is sufficient legal framework, the effectiveness of these guarantees depends
on structured public policies, institutional oversight, and the State’s commitment to human

dignity.

Keywords: Female prison system. Right to health. Incarcerated women. Human dignity.
Public policies.

1Doutorando em Direito Ambiental na Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Doutorando em Fungio Social do Direito
pela Faculdade Auténoma de Direito (FADISP). Mestre em Constitucionalismo e Direitos na Amazénia pela Universidade
Federal do Amazonas (UFAM). Especialista em Direito Processual pela Escola Superior da Magistratura do Amazonas
(ESMAM). Professor de pés-graduagio da ESMAM. Professor substituto na Faculdade de Direito da UFAM. Analista da
Fazenda na Sefaz/AM. Advogado.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sdo Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

INTRODUCAO

O crescimento da populagdo carcerdria feminina no Brasil revela a necessidade de
reflexdo aprofundada acerca das condi¢es estruturais do sistema penitencidrio e,
especialmente, da garantia do direito 4 satde dessas mulheres. Historicamente, o sistema
prisional foi concebido sob perspectiva masculina, o que resultou na invisibilizacdo das
demandas especificas do pablico feminino.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 196, que a saide é direito de
todos e dever do Estado, garantindo acesso universal e igualitdrio is a¢3es e servigos para sua
promogio, protecio e recuperacdo. Tal previsio nio admite distingdes quanto a condicdo
juridica do individuo, alcancando também as pessoas privadas de liberdade.

Entretanto, a realidade do cdrcere feminino evidencia fragilidades estruturais que
comprometem a efetividade do direito 4 satde, especialmente no que se refere i satde
reprodutiva, atendimento pré-natal, prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis, satde
mental e condices sanitarias adequadas.

Diante desse cenirio, o presente trabalho busca analisar os fundamentos juridicos da
assisténcia a satide no sistema prisional feminino, os principais desafios estruturais e
institucionais e os caminhos para fortalecimento das politicas publicas voltadas 4 protegio da

mulher encarcerada.

1. Fundamentos Constitucionais do Direito 4 Saiide no Sistema Prisional

O direito 4 satide no sistema prisional brasileiro encontra fundamento direto na ordem
constitucional inaugurada pela Constitui¢dio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, que
consagra a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica (art. 12, III).

A dignidade da pessoa humana constitui vetor interpretativo de todo o sistema juridico
e impde ao Estado o dever de assegurar condi¢Ges materiais minimas para uma existéncia digna,
inclusive as pessoas privadas de liberdade.

O artigo 196 da Constituicdo estabelece que a satide é direito de todos e dever do Estado,
devendo ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de
doengas e ao acesso universal e igualitdrio as a¢Ges e servigos para sua promogio, protecio e
recuperacdo. Trata-se de norma de eficicia plena e aplicabilidade imediata, nos termos do artigo
52, §12, da prépria Constitui¢io, nio podendo o Estado invocar limitagdes administrativas ou

orcamentdrias para justificar a omissdo absoluta na prestacdo do servigo.
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No dmbito especifico da populagio carceraria, o artigo 52, inciso XLIX, assegura aos
presos o respeito A integridade fisica e moral. Essa garantia nio possui cariter meramente
programitico, mas impde obrigacdo concreta de protecio por parte do Estado, que assume a
posicio de garantidor integral da vida e da satide da pessoa sob sua custédia. Ao privar o
individuo de sua liberdade, o Estado passa a exercer controle direto sobre suas condicdes de
sobrevivéncia, o que amplia seu dever de cuidado e vigilincia.

A execucdo da pena, portanto, ndo implica suspensio dos direitos fundamentais, mas
apenas restri¢io do direito de locomocgdo. Essa compreensdo decorre da prépria sistemética
constitucional, que n3o admite a perda automitica de direitos em razdo da condenacio penal,
salvo nas hipéteses expressamente previstas (art. 15 da Constitui¢io). Assim, permanecem
incélumes os direitos a vida, 4 integridade fisica, a satde, 4 dignidade e a assisténcia estatal
adequada.

No plano infraconstitucional, a Lei de Execucdo Penal reforca o dever estatal ao dispor,
em seu artigo 14, que a assisténcia a satde do preso e do internado compreenderé atendimento
médico, farmacéutico e odontolégico, devendo ser prestada de forma preventiva e curativa. O
§22 do mesmo dispositivo prevé que, quando o estabelecimento penal nio estiver aparelhado
para prover a assisténcia médica necessiria, esta serd prestada em outro local, mediante
autorizacdo da direcdo do estabelecimento, evidenciando que a insuficiéncia estrutural da
unidade prisional nio exonera o Estado de sua responsabilidade.

A assisténcia a satde integra o rol de assisténcias obrigatérias previstas no artigo 11 da
Lei de Execugdo Penal, ao lado da assisténcia material, juridica, educacional, social e religiosa,
compondo um sistema destinado 4 efetivacdo da finalidade ressocializadora da pena. A omissio
estatal nesse campo configura violacdo direta & Constituicio e a legislacdo ordinéria, podendo
ensejar responsabilizacdo civil do Estado, nos termos do artigo 37, §62, da Constituicio.

Ademais, o direito a satde no sistema prisional deve ser interpretado a luz do principio
da vedagdo ao tratamento cruel, desumano ou degradante, previsto no artigo 52, inciso III, da
Constitui¢io, bem como em tratados internacionais de direitos humanos incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e
a Convengio Americana sobre Direitos Humanos. A submissio de pessoas privadas de
liberdade a condi¢des insalubres, superlotagio e auséncia de atendimento médico adequado
pode configurar tratamento degradante, em afronta direta ao texto constitucional e aos

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
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O Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu a gravidade estrutural do sistema prisional
brasileiro ao declarar o “estado de coisas inconstitucional” no julgamento da ADPF 347,
reconhecendo que as violagdes generalizadas e sistemiticas de direitos fundamentais dos
presos , inclusive no que se refere a satide , decorrem de falhas estruturais do poder publico. Tal
reconhecimento reforga a natureza vinculante do dever estatal de assegurar condi¢ées minimas
de assisténcia a satde.

Portanto, a protegio constitucional e legal do direito 4 satide no sistema prisional revela-
se inequivoca. O encarceramento ndo afasta a titularidade de direitos fundamentais, mas
apenas restringe a liberdade ambulatorial. O Estado, ao assumir a custédia do individuo,
assume igualmente a responsabilidade integral por sua integridade fisica e mental, devendo
garantir acesso efetivo, continuo e adequado aos servicos de satide, sob pena de violagio direta

a Constituicdo e a Lei de Execucio Penal.

2. Politicas Ptblicas e o Plano Nacional de Satide no Sistema Penitenciirio

A concretizagio do direito 4 saide no sistema prisional exige a implementagio de
politicas ptiblicas estruturadas, capazes de integrar as unidades prisionais ao Sistema Unico de
Satde, conforme determina o artigo 198 da Constitui¢io da Reputblica Federativa do Brasil de
1988. A organizacio do SUS baseia-se nos principios da universalidade, integralidade e
equidade, os quais devem ser igualmente assegurados is pessoas privadas de liberdade, sem
discriminagio decorrente da condigdo juridica do individuo.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Satide no Sistema Penitenciirio (PNSSP),
instituido pela Portaria Interministerial n 1.777/2003, representou importante marco na
tentativa de integracdo entre o sistema penitenciirio e o SUS. O plano estabeleceu diretrizes
para a implantacio de equipes de satide nas unidades prisionais, compostas por médicos,
enfermeiros, odontélogos, psicélogos, assistentes sociais e demais profissionais, visando
garantir atendimento bdsico e a¢des de promocio, prevencio e recuperacio da satide no interior
dos estabelecimentos penais.

Posteriormente, a Politica Nacional de Atenc¢io Integral a Saidde das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n®
1/2014, ampliou a perspectiva do PNSSP ao consolidar a responsabilidade compartilhada entre
Unido, Estados e Municipios na prestacdo dos servicos de saiide a populagdo prisional. A

PNAISP reforcou a necessidade de insercio das equipes prisionais na légica da Atencio
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Primdria a Sadde, vinculando-as s redes de ateng¢do do SUS e promovendo maior articulagio
intersetorial.

No que se refere as mulheres privadas de liberdade, a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situagdo de Privagio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE)
reconhece as especificidades de género e a necessidade de politicas diferenciadas, especialmente
no tocante a satide sexual e reprodutiva, a0 acompanhamento pré-natal, ao puerpério e 4 atengio
psicossocial. Tal politica dialoga diretamente com o principio constitucional da igualdade
material (art. 52, caput, da Constitui¢do), exigindo tratamento diferenciado para situacgdes
desiguais.

Apesar desses avangos normativos e institucionais, a efetividade das politicas publicas
enfrenta obstdculos estruturais significativos. A superlotagio carcerdria, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347 como caracterizadora de um estado de
coisas inconstitucional, compromete a capacidade operacional das equipes de satide e dificulta
a realizacdo de agdes preventivas e de vigilincia epidemiolégica. Ambientes superlotados
favorecem a disseminagio de doengas infectocontagiosas, como tuberculose e infecgdes
sexualmente transmissiveis, tornando a politica de satde reativa, e ndo preventiva.

Outro fator limitador é a escassez de profissionais de satide lotados nas unidades
prisionais, bem como a rotatividade desses profissionais, muitas vezes motivada por condicdes
de trabalho inadequadas e auséncia de infraestrutura minima. A insuficiéncia de unidades
especificas para atendimento médico e a falta de equipamentos adequados comprometem a
integralidade do cuidado, em desacordo com o artigo 196 da Constitui¢do e com o artigo 14 da
Lei de Execugdo Penal.

Ademais, a deficiéncia na articulagdo entre os entes federativos representa entrave
relevante. O modelo constitucional brasileiro de reparticio de competéncias atribui
responsabilidade comum & Unio, Estados e Municipios na promogdo da satde (art. 23, II, da
Constituicdo). Contudo, a auséncia de coordenagio eficiente, a insuficiéncia de repasses
financeiros e a fragmentagio administrativa prejudicam a execucdo integrada das politicas,
resultando em lacunas assistenciais e na judicializacdo crescente do direito a satide no 4mbito
prisional.

E importante destacar que politicas ptblicas nio se esgotam na edi¢io de normas ou
portarias. A efetividade exige planejamento, financiamento adequado, monitoramento e

avaliacdo continua, bem como capacitacdo dos profissionais envolvidos. Sem esses elementos,
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o direito fundamental 4 saidde permanece formalmente reconhecido, porém materialmente
fragilizado.

Dessa forma, embora o PNSSP, a PNAISP e a politica voltada s mulheres privadas de
liberdade representem avancos institucionais relevantes na integragio do sistema prisional ao
SUS, a persisténcia de problemas estruturais evidencia a distincia entre o plano normativo e a
realidade concreta. A superacdo desse cenirio demanda compromisso federativo, investimento

‘L1 . A A o - s
ptblico consistente e observincia rigorosa dos parimetros constitucionais de protecio a

dignidade da pessoa humana, especialmente em relagdo a populagio sob custédia estatal.

3. A Maternidade no Céircere e a Prote¢do da Primeira Infincia

A maternidade no contexto do encarceramento feminino revela uma das dimensdes
mais sensiveis da execucio penal, exigindo abordagem diferenciada sob a perspectiva
constitucional, legal e de direitos humanos. A condi¢io de gestante ou mie de crianca pequena
impde ao Estado deveres especificos de prote¢do, ndo apenas em relacio & mulher privada de
iberdade, mas também quanto A crianca, sujeito de direitos em condi¢io peculiar de
liberdade, também q ca, suj gdo p
desenvolvimento.

A protecio normativa encontra fundamento inicial na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que estabelece, no artigo 62, a maternidade e a infincia como
direitos sociais, e, no artigo 227, impde a familia, 4 sociedade e ao Estado o dever de assegurar
a crianga, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, 4 satde, & alimentacio, a dignidade e
convivéncia familiar. O principio da protecdo integral e da prioridade absoluta orienta toda a
. ~ e oA . . ~ . ~
interpretacdo das normas relativas a infincia, inclusive quando a mie se encontra em situagio
de privacio de liberdade.

No 4mbito infraconstitucional, a Lei de Execugio Penal dispde, em seu artigo 83, §22,
que os estabelecimentos penais destinados as mulheres serio dotados de bergario, onde as
condenadas possam amamentar seus filhos, garantindo condi¢des minimas para o exercicio da
maternidade. O artigo 89 da mesma lei prevé a existéncia de se¢do especifica para gestantes e

. ‘1 ~ L.
parturientes, assegurando acompanhamento médico adequado durante a gestagio e o puerpério.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente reforca essa protecio ao consagrar, em seu
artigo 72, o direito da crianca a protegio a vida e a satdde, mediante politicas sociais publicas

que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso. O artigo 82 assegura
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atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal, devendo o poder publico proporcionar condigdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive as mies privadas de liberdade.

No plano processual penal, o Cédigo de Processo Penal, com as alteracées introduzidas
pela Lei n® 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infincia), passou a prever, em seu artigo 318,
a possibilidade de substitui¢io da prisdo preventiva por prisio domiciliar para gestantes,
mulheres com filho de até 12 anos de idade incompletos e responséiveis por pessoas com
deficiéncia. Tal dispositivo concretiza o principio da protegio integral a crianga e busca evitar
os efeitos deletérios do encarceramento materno sobre o desenvolvimento infantil.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus coletivo n? 143.641, consolidou
entendimento no sentido de que a prisdo preventiva de gestantes e mies de criangas até 12 anos
deve ser substituida por prisdio domiciliar, salvo em casos excepcionais devidamente
fundamentados, como crimes praticados com violéncia ou grave ameaga ou contra os préprios
descendentes. Essa decisio representa marco relevante na tutela jurisdicional da primeira
infincia, reconhecendo que a manutenc¢io indiscriminada da prisdo preventiva pode violar
direitos fundamentais da crianca.

Apesar do arcabougo normativo protetivo, a aplicagio pratica dessas garantias enfrenta
entraves estruturais e culturais. A resisténcia judicial na concessio da prisio domiciliar, a
auséncia de informacdes adequadas nos autos sobre a condi¢cdo materna da presa, bem como a
insuficiéncia de unidades prisionais com estrutura adequada para gestantes e lactantes,
comprometem a efetividade das normas. Soma-se a isso a precariedade dos servicos de satde
no sistema prisional, que muitas vezes nio asseguram acompanhamento pré-natal regular,
parto humanizado e assisténcia adequada no pés-parto.

A protegio da primeira infincia no contexto prisional exige politicas ptblicas integradas
entre o sistema penitencidrio, o Sistema Unico de Satide e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), garantindo acompanhamento psicossocial, fortalecimento de vinculos
familiares e planejamento para o periodo posterior a eventual separacdo entre mie e filho. O
principio da convivéncia familiar, previsto no artigo 19 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, impde que a separagio seja medida excepcional e sempre orientada pelo melhor
interesse da crianca.

E necessério reconhecer que o impacto do encarceramento materno transcende a esfera
individual da mulher presa, atingindo diretamente o desenvolvimento emocional, cognitivo e

social da crianca. A auséncia de politicas adequadas pode perpetuar ciclos de vulnerabilidade e
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exclusio social, contrariando os objetivos fundamentais da Republica previstos no artigo 32 da
Constitui¢io, especialmente a construg¢io de uma sociedade livre, justa e solidéria.

Portanto, a maternidade no carcere nio pode ser tratada sob a ética exclusivamente
punitiva. A protecio da primeira infincia imp&e leitura humanizada da execugio penal,
compativel com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da prioridade
absoluta da crianca e da individualizacdo da pena. A efetividade dessas garantias depende nio
apenas da previsio normativa, mas de compromisso institucional com a concretiza¢io dos

direitos fundamentais das mulheres encarceradas e de seus filhos.

4. Perspectiva de Género e Vulnerabilidade Estrutural

A anilise da satide no carcere feminino demanda abordagem orientada pela perspectiva
de género e pela compreensio da vulnerabilidade estrutural que marca a trajetéria das mulheres
privadas de liberdade. A leitura meramente formal da execugio penal revela-se insuficiente
para compreender as multiplas camadas de desigualdade que antecedem e atravessam o
encarceramento feminino.

A Constituicdo da Reputblica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu artigo 52,
inciso I, a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obriga¢des, bem como consagra, no
artigo 32, inciso I'V, o objetivo fundamental de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo ou quaisquer outras formas de discriminacdo. Todavia, a igualdade material
exige tratamento diferenciado quando as condices féticas revelam desigualdades histéricas e
estruturais. Nesse sentido, a ado¢do de politicas especificas voltadas as mulheres privadas de
liberdade constitui medida de concretizagio, e nio de afronta, ao principio da isonomia.

Dados oficiais reiteradamente demonstram que a populagdo feminina encarcerada no
Brasil é composta majoritariamente por mulheres jovens, negras, de baixa escolaridade e
provenientes de contextos de vulnerabilidade socioeconémica. Tal realidade evidencia a
seletividade do sistema penal e a interseccdo entre género, raga e classe social. A anilise
interseccional permite compreender que o encarceramento feminino nio pode ser dissociado
de trajetdrias marcadas por exclusio social, violéncia doméstica, abuso sexual, dependéncia
quimica e inserc¢do preciria no mercado de trabalho.

A Lei de Execugdo Penal, ao prever assisténcia material, médica, juridica, educacional e
social (art. 11), impde ao Estado dever de atuagio integral. Contudo, a auséncia de politicas

ptblicas adequadas e sensiveis as especificidades de género contribui para a reproducio de ciclos
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de marginaliza¢do. Muitas mulheres privadas de liberdade apresentam histérico de violéncia
fisica, psicolégica e sexual anterior 4 prisdo, circunstincia que impacta diretamente sua satde
mental e reprodutiva, exigindo acompanhamento psicossocial continuo.

No plano internacional, a incorporagio de diretrizes voltadas 4 protecio de mulheres
privadas de liberdade reforga a necessidade de politicas diferenciadas. As chamadas Regras de
Bangkok (Regras das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas) orientam os
Estados a adotarem medidas especificas para atender as necessidades femininas no cércere,
especialmente no que se refere a satide, & maternidade e 4 prevencio da violéncia institucional.

A perspectiva de género, portanto, permite compreender que as necessidades femininas
diferem substancialmente das masculinas, sobretudo nos campos da satde reprodutiva, da
satde mental e da protecio materno-infantil. A omissio estatal em reconhecer essas
especificidades viola o principio da dignidade da pessoa humana (art. 12, III, da Constitui¢do)
e compromete a finalidade ressocializadora da pena, transformando o circere em espago de
aprofundamento das desigualdades estruturais.

Assim, a adogdo de politicas publicas baseadas em perspectiva de género constitui
exigéncia constitucional e instrumento indispensidvel a superagio da vulnerabilidade

multidimensional que caracteriza o encarceramento feminino no Brasil.

5. Satide Sexual e Reprodutiva no Ambiente Prisional

Os direitos sexuais e reprodutivos integram o ntcleo essencial dos direitos
fundamentais, sendo expressio direta dos direitos & satde, a liberdade, a4 dignidade e a
autonomia. A Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 assegura, em seus artigos
62 e 196, o direito social a satide, enquanto o artigo 226, §72, garante o planejamento familiar
como livre decisdo do casal, vedada qualquer forma coercitiva por parte do Estado.

No contexto prisional, tais direitos devem ser interpretados a luz do artigo 52, inciso
XLIX, que assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral. A restri¢do da liberdade
de locomogio ndo autoriza a supressido do direito ao cuidado ginecolégico, ao acesso a métodos
contraceptivos ou a realizagio de exames preventivos.

A Politica Nacional de Atengdo Integral & Sadde da Mulher ampliou o conceito de
cuidado ao incorporar dimensdes psicossociais, direitos reprodutivos e atencdo integral ao
longo do ciclo de vida. Sua aplicagdo no sistema prisional exige integracdo efetiva com a

Politica Nacional de Atenc¢io Integral & Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sdo Paulo, v. 12, n. 4, abr. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

Prisional, garantindo que mulheres encarceradas tenham acesso regular a consultas
ginecolégicas, exames citopatolégicos (Papanicolau), mamografias, testes ripidos para
infeccdes sexualmente transmissiveis e acompanhamento especializado quando necessério.

A prevengio do cincer de colo do ttero e do cincer de mama deve integrar a rotina
institucional, observando-se as diretrizes clinicas do Sistema Unico de Satde. A auséncia de
exames periddicos e de encaminhamento adequado a rede especializada configura violago ao
principio da integralidade da assisténcia, previsto no artigo 198, I, da Constituigio.

Além disso, o acesso a métodos contraceptivos e informacdes claras sobre satide sexual
constitui expressio da autonomia reprodutiva. A negligéncia nessa drea pode resultar em
gestacdes nio planejadas, agravamento de doencas preexistentes e impactos psicolégicos
significativos. E imprescindivel que a assisténcia inclua orientago, fornecimento de insumos
e acompanhamento continuo, respeitando a vontade da mulher e vedando qualquer forma de
coercio.

A satde mental também integra a dimensdo reprodutiva, sobretudo considerando o
elevado indice de mulheres privadas de liberdade com histérico de violéncia de género. O
atendimento psicolégico especializado é fundamental para a prevencio de transtornos
depressivos, ansiedade e outras condi¢Ses agravadas pelo ambiente prisional.

Entretanto, a realidade evidencia limitacGes estruturais, como escassez de profissionais,
auséncia de espacos adequados para atendimento intimo e falta de articulagio com a rede
externa do SUS. Tais obsticulos comprometem a efetividade das politicas existentes e
ampliam o risco de agravamento de doengas evitaveis.

Portanto, a garantia da satide sexual e reprodutiva no ambiente prisional nio constitui
beneficio ou concessdo, mas obrigagio juridica decorrente do texto constitucional e das politicas
ptblicas de satdde. A implementagio efetiva dessas diretrizes exige investimento estrutural,
capacitagdo profissional e monitoramento continuo, assegurando que o cédrcere nio se

transforme em espaco de violagio sistemitica de direitos fundamentais femininos.

CONCLUSAO

A anilise desenvolvida ao longo do presente trabalho evidenciou que a assisténcia a
satde das mulheres privadas de liberdade no Brasil encontra amparo inequivoco na
Constitui¢io da Reputblica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei de Execucdo Penal, além de

respaldo em politicas putblicas especificas voltadas a integralidade do cuidado no sistema
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prisional. O direito & satde, enquanto direito social fundamental (art. 62 e art. 196 da
Constitui¢do), ndo sofre mitigacdo em razdo da condenagio penal, uma vez que a restrigdo
imposta pela pena limita-se 4 liberdade de locomogio, permanecendo integros os demais
direitos inerentes a dignidade da pessoa humana.

Entretanto, a distincia entre o plano normativo e a realidade concreta das unidades
prisionais revela quadro persistente de falhas estruturais, insuficiéncia orcamentéria,
superlotagio, caréncia de profissionais especializados e deficiéncia na articulagio federativa.
Tal cendrio compromete a efetividade das garantias fundamentais e evidencia que a positivacdo
de direitos, por si s6, ndo assegura sua concretizagdo. A omissio estatal, nesse contexto, pode
configurar violagdo direta aos artigos 12, I11, 52, XLIX, e 196 da Constitui¢do, além de afrontar
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no campo dos direitos humanos.

A superagio dessas distor¢Ses exige atuagio coordenada entre Unido, Estados e
Municipios, nos termos do artigo 23, II, da Constitui¢cio, com fortalecimento das politicas
ptblicas ja instituidas, adequada destinacio de recursos e integracdo efetiva das unidades
prisionais as redes de atencdo do Sistema Unico de Satde. Impde-se, ainda, a capacitagio
continua de agentes publicos, especialmente aqueles que atuam diretamente no sistema
penitencidrio, para que incorporem a perspectiva de género e os principios da protecdo integral
e da dignidade humana em suas praticas institucionais.

Além disso, a fiscalizagio permanente pelos érgios de controle, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunais de Contas, revela-se essencial para
assegurar que as normas nio permanec¢am no campo meramente declaratério. O controle
jurisdicional, inclusive por meio da judicializagdo do direito a satide quando necessario,
constitui instrumento legitimo de concretizagio de direitos fundamentais diante de omissdes
administrativas.

O encarceramento nio pode representar exclusio do pacto constitucional. A privacio
da liberdade nio autoriza a supressio da dignidade humana nem a precarizacio de direitos
essenciais. Garantir assisténcia integral a saide das mulheres privadas de liberdade significa
reafirmar os fundamentos do Estado Democritico de Direito, assegurar a forca normativa da
Constituigio e romper ciclos histéricos de desigualdade e vulnerabilidade estrutural.

Mais do que cumprimento de dever legal, trata-se de compromisso civilizatério com a

dignidade, a igualdade material e a justiga social.
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