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RESUMO: A emergéncia da Monkeypox, a partir de 2022, configurou importante desafio para
a satde publica global, sendo reconhecida como Emergéncia de Saide Piblica de Importincia
Internacional pela World Health Organization. No Brasil, a declaragio de Emergéncia em
Satde Publica de Importincia Nacional possibilitou a ado¢do de medidas normativas e
assistenciais voltadas a vigilincia, prevencio e controle da doenca. Este estudo teve como
objetivo analisar a Monkeypox como emergéncia de satide ptblica, discutindo os desafios para
a governangca sanitdria e para a organizacdo da resposta do sistema de satide no 4mbito nacional.
Trata-se de uma revisio narrativa e anélise documental de publicacdes cientificas e
instrumentos normativos nacionais e internacionais. Os resultados evidenciaram ripida
mobilizagdo institucional e alinhamento as recomendacdes da Organiza¢io Pan-Americana da
Satde, porém acompanhados de desafios estruturais relacionados a capacidade diagnéstica,
integracio federativa, comunicacio de risco e desigualdades regionais. Conclui-se que o
fortalecimento da vigilincia epidemiolégica, da infraestrutura laboratorial e da governanca
intersetorial é fundamental para ampliar a resiliéncia do sistema de satide frente a emergéncias
sanitdrias atuais e futuras.
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ABSTRACT: The emergence of Monkeypox in 2022 posed a significant challenge to global
public health and was declared a Public Health Emergency of International Concern by the
World Health Organization. In Brazil, the declaration of a National Public Health Emergency
enabled the implementation of regulatory and healthcare measures aimed at surveillance,
prevention, and control of the disease. This study aimed to analyze Monkeypox as a public
health emergency, discussing the challenges for health governance and the organization of the
health system response at the national level. A narrative review and document analysis of
national and international scientific publications and regulatory instruments were conducted.
The findings revealed rapid institutional mobilization and alignment with the
recommendations of the Organizacio Pan-Americana da Satde, although accompanied by
structural challenges related to diagnostic capacity, federal coordination, risk communication,
and regional inequalities. It is concluded that strengthening epidemiological surveillance,
laboratory infrastructure, and intersectoral governance is essential to enhance health system
resilience in the face of current and future public health emergencies.

Keywords: Health governance. Monkeypox. Epidemiological surveillance.

RESUMEN: La emergencia de la viruela simica (Monkeypox) en 2022 representé un
importante desafio para la salud ptblica mundial y fue declarada Emergencia de Salud Publica
de Importancia Internacional por la World Health Organization. En Brasil, la declaracién de
Emergencia de Salud Pdblica de Importancia Nacional permitié la adopcién de medidas
normativas y asistenciales orientadas a la vigilancia, prevencién y control de la enfermedad.
Este estudio tuvo como objetivo analizar la Monkeypox como emergencia de salud publica,
discutiendo los desafios para la gobernanza sanitaria y la organizacién de la respuesta del
sistema de salud a nivel nacional. Se realizé una revisién narrativa y andlisis documental de
publicaciones cientificas e instrumentos normativos nacionales e internacionales. Los
resultados evidenciaron rdpida movilizacién institucional y alineacién con las recomendaciones
de la Organizacdo Pan-Americana da Sadde, aunque acompafiadas de desafios estructurales
relacionados con la capacidad diagndstica, la coordinacién federativa, la comunicacién de
riesgos y las desigualdades regionales. Se concluye que el fortalecimiento de la vigilancia
epidemiolégica, la infraestructura de laboratorio y la gobernanza intersectorial es fundamental
para aumentar la resiliencia del sistema de salud frente a emergencias sanitarias actuales y
futuras.

Palabras clave: Gobernanza sanitiria. Monkeypox. Vigilancia epidemiolégica.
INTRODUCAO

A Monkeypox, atualmente denominada M-pox, consolidou-se como um relevante
evento sanitdrio internacional ao ultrapassar seu padrio histérico de endemicidade restrito a
paises da Africa Central e Ocidental e alcancar multiplos continentes a partir de 2022. Diante
da rdpida disseminacdo e da identificacio de cadeias de transmissdo sustentadas em diversos
territérios, a World Health Organization declarou o surto multicéntrico como Emergéncia de
Satde Publica de Importincia Internacional (PHEIC), reconhecendo a gravidade do cenirio e

a necessidade de respostas coordenadas entre os paises (World Health Organization, 2022;
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Organizagdo Mundial da Satde, 2022). Tal declaragio evidenciou fragilidades estruturais nos
sistemas de vigilincia, detec¢do precoce e resposta rdpida, ao mesmo tempo em que reforgou a
centralidade da governanca sanitéria global para o enfrentamento de ameagas emergentes.

Historicamente descrita em 1958 e com primeiros casos humanos registrados na década
de 1970, a Monkeypox era considerada uma zoonose de ocorréncia esporadica fora do continente
africano. Entretanto, a dinimica epidemiolégica observada a partir de 2022 demonstrou
alteracées no padrio de transmissio, com predominio de disseminacio interpessoal em
contextos urbanos e redes sociais especificas, ampliando o desafio para os sistemas de satde
(Jadhav et al., 2025; Fonseca et al., 2025). A ridpida expansio internacional demandou a
articulagdo de estratégias baseadas em vigilincia epidemiolégica sensivel, testagem laboratorial
oportuna, isolamento de casos, rastreamento de contatos e comunicagio de risco eficaz,
conforme orientagdes da Organizagio Pan-Americana da Satde e da World Health
Organization (Organizagio Pan-Americana da Satde, 2022; Organizacdio Mundial da Satde,
2022).

No contexto brasileiro, a identificagdo dos primeiros casos importados e a subsequente
transmissio local motivaram a ado¢io de medidas normativas e assistenciais em cariter
emergencial. O Ministério da Satde declarou Emergéncia em Satde Publica de Importincia
Nacional (ESPIN) por meio da Portaria GM/MS n® 1.102, de 23 de maio de 2022, estabelecendo
diretrizes para organizacdo da rede assistencial e fortalecimento da vigilincia (Brasil, 2022a).
Paralelamente, foram publicados o Guia de Vigilincia Epidemiolégica e o Plano de
Contingéncia Nacional para infeccio humana pelo virus Monkeypox, com orientacdes para
notificagdo compulséria, investigacdo de casos, manejo clinico e organizacdo da resposta
interfederativa (Brasil, 2022b; Brasil, 2022c). A Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
também emitiu nota técnica com recomendacdes para vigilincia, preven¢io e controle em
servicos de satide e pontos de entrada no pais (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, 2022).

Apesar da ridpida mobilizacdo institucional, a literatura aponta desafios significativos
para a governanga sanitdria no enfrentamento da Monkeypox. Entre eles, destacam-se a
necessidade de integracdo entre vigilincia epidemioldgica e atengdo 4 satide, a garantia de acesso
equitativo a diagndstico laboratorial, a qualificagio dos fluxos de notificagio e a capacitagdo de
profissionais (Boing et al., 2022; Macedo; Maciel, 2023). Ademais, a circulacdo do virus em

diferentes regides do pais, com multiplas introdugdes e transmissio local sustentada, evidenciou
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a importincia do monitoramento genémico e da coordenacio entre esferas federal, estadual e
municipal (Godinho et al., 2025).

No plano internacional, anilises comparativas das respostas a surtos anteriores e
recentes indicam que a efetividade das medidas de controle estd diretamente relacionada a
capacidade de detecgio precoce, notificagdo tempestiva e resposta rdpida, conforme parimetros
como a meta 7-1-7 para emergéncias de satide ptblica (Bochner et al., 2023; Aziz et al., 2025).
Nesse sentido, a experiéncia com a Monkeypox reforca a necessidade de sistemas resilientes,
capazes de articular vigilincia laboratorial, assisténcia clinica e comunica¢io de risco de
maneira integrada. Estratégias de engajamento comunitirio e comunica¢io transparente
mostraram-se fundamentais para reduzir estigmas, combater desinformacdo e promover adesio
s medidas de prevengio (Mambo et al., 2025).

A emergéncia da Monkeypox também evidenciou determinantes sociais e desigualdades
estruturais que influenciam a dinimica de transmissio e o acesso ao cuidado. Contextos de
vulnerabilidade social, fragilidade institucional e limita¢des de infraestrutura sanitiria
potencializam a propagacdo do virus e dificultam a implementagio de respostas oportunas
(Tambo; Al-Nazawi, 2022). Nesse cendrio, abordagens intersetoriais e fundamentadas no
conceito de One Health ganham destaque, ao reconhecerem a interdependéncia entre satde
humana, animal e ambiental na prevenc¢io de zoonoses emergentes (Ranakoti et al., 2025).

Do ponto de vista da avaliacdo de politicas publicas, estudos recentes analisam os
impactos das medidas adotadas no Brasil, ressaltando avangos na organizagio da vigilincia e na
normatizacdo de fluxos assistenciais, mas também apontando lacunas relacionadas a
coordenacio federativa, 3 sustentabilidade das agdes e i comunicacdo com populaces
vulnerdveis (Santos; Sant’Anna, 2024). A governanga sanitiria, nesse contexto, exige nio
apenas respostas reativas a emergéncias declaradas, mas também planejamento estratégico,
financiamento adequado e fortalecimento continuo das capacidades institucionais.

Assim, a Monkeypox configura-se como uma emergéncia de satde publica que
transcende o 4mbito clinico-epidemioldgico e impde desafios complexos 4 governanca sanitéria
nacional. A experiéncia brasileira, articulada as diretrizes internacionais e as evidéncias
cientificas recentes, evidencia a importincia de sistemas de satdde integrados, vigildncia robusta,
coordenacio intersetorial e comunicagio de risco eficaz para mitigar impactos e prevenir novos

surtos. Diante desse cenério, o presente estudo tem como objetivo analisar a Monkeypox como
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emergéncia de satde publica, discutindo os principais desafios para a governanca sanitdria e

para a organizacio da resposta do sistema de satide no 4mbito nacional.

METODOS

Trata-se de um estudo de natureza qualitativa, com abordagem descritivo-analitica,
desenvolvido por meio de revisdo narrativa e anédlise documental, com o objetivo de examinar
a Monkeypox como emergéncia de saiide publica, enfatizando os desafios para a governanca
sanitdria e para a resposta do sistema de satide no 4mbito nacional. A escolha do delineamento
justifica-se pela necessidade de integrar evidéncias cientificas recentes com documentos
normativos, diretrizes técnicas e marcos regulatérios publicados por organismos nacionais e
internacionais, possibilitando uma compreensio ampliada do fendmeno em seus aspectos
epidemiolégicos, politicos e organizacionais.

A pesquisa foi realizada no periodo de janeiro a fevereiro de 2026, contemplando
publicacdes nacionais e internacionais divulgadas entre 2022 e 2025, recorte temporal definido a
partir da declaragio da Emergéncia de Satide Piblica de Importincia Internacional pela World
Health Organization (World Health Organization, 2022). Foram incluidos artigos cientificos
indexados em bases de dados como PubMed/MEDLINE, Scopus, Web of Science e SciELO,
além de documentos técnicos, notas informativas, portarias e planos de contingéncia publicados
por 6rgios oficiais, como o Ministério da Satde do Brasil, a Organizacdo Pan-Americana da
Satde e a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria.

Para a busca bibliogréfica, utilizaram-se descritores controlados e palavras-chave em
portugués e inglés, combinados por operadores booleanos (AND/OR), tais como:
“Monkeypox”, “Mpox”, “emergéncia de saide publica”, “governanca sanitdria”, “vigilincia
epidemiolédgica”, “public health emergency” e “health governance”. Os critérios de inclusio
abrangeram: (a) estudos originais, revisdes sisteméticas ou narrativas e analises de politicas
publicas; (b) documentos normativos oficiais relacionados 4 vigilancia, prevengio e controle da
Monkeypox; (c) publicagdes disponiveis na integra; e (d) textos publicados no periodo
delimitado. Foram excluidos estudos duplicados, relatos de caso isolados sem discussio
sistémica e publicagdes que nio abordassem aspectos relacionados a organizagio da resposta
sanitdria ou a4 governanca em saudde.

A selecdo dos materiais ocorreu em trés etapas: (1) leitura dos titulos e resumos para

verificagdo da pertinéncia temética; (2) leitura na integra dos textos elegiveis; e (3) organizacio
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e categorizacdo dos conteidos conforme eixos analiticos previamente definidos. Os eixos
contemplaram: (i) contexto epidemiolégico e evolucdo da emergéncia; (ii) marcos normativos
e instrumentos de governanga sanitaria; (iii) organizagio da vigilancia e da rede assistencial; e
(iv) desafios estruturais e perspectivas para o fortalecimento do sistema de satde.

A anilise dos dados foi conduzida por meio de técnica de analise de contetido temética,
permitindo a identificacdo de convergéncias, divergéncias e lacunas nas estratégias adotadas no
cendrio nacional e internacional. Os documentos normativos brasileiros, como a Portaria
GM/MS n? 1.102/2022, o Guia de Vigilincia Epidemiolégica e o Plano de Contingéncia
Nacional para infec¢do humana pelo virus Monkeypox, foram examinados a luz das
recomendagdes internacionais e das evidéncias cientificas recentes, buscando-se compreender o
grau de alinhamento entre diretrizes globais e implementac¢io nacional.

Para assegurar rigor metodolégico, foram adotados os seguintes procedimentos: (a)
definigdo prévia de critérios de inclusio e exclusdo; (b) utilizagio de multiplas bases de dados;
(c) registro sistemético das etapas de busca e selecio; e (d) categorizacio temaitica
fundamentada em referencial tedrico sobre governanga em saide e emergéncias sanitarias.
Ressalta-se que, por se tratar de estudo baseado em dados secundérios de dominio publico, nio
houve necessidade de submissio a Comité de Etica em Pesquisa, conforme as normativas

vigentes para pesquisas que n3o envolvem seres humanos diretamente.

RESULTADOS

A anilise narrativa das evidéncias selecionadas demonstra que a emergéncia da
Monkeypox, a partir de 2022, configurou um evento sanitirio de ampla repercussio
internacional, com impactos diretos sobre a organizacio dos sistemas de satide e sobre os
arranjos de governanca sanitéria. A declaragio de Emergéncia de Satide Piblica de Importincia
Internacional pela World Health Organization representou um marco politico-sanitirio
fundamental, ao reconhecer a dissemina¢io multicéntrica do virus em paises ndo endémicos e
demandar respostas coordenadas entre na¢des (World Health Organization, 2022; Organizacido
Mundial da Satde, 2022). Esse reconhecimento internacional impulsionou a adogio de medidas
normativas, a intensifica¢io da vigilincia epidemiolédgica e a mobiliza¢io de recursos técnicos
e financeiros.

No campo epidemioldgico, os estudos evidenciam mudancas relevantes no padrio de

transmissdo. Historicamente associada a transmissio zoondtica em regides da Africa, a doenga
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passou a apresentar predominincia de transmissdo interpessoal em ambientes urbanos, com
cadeias sustentadas fora do continente africano (Jadhav et al., 2025). Além disso, foram descritas
manifestacSes clinicas atipicas, com lesdes localizadas e sintomas menos exuberantes, o que
dificultou o diagnéstico precoce e favoreceu a disseminagio inicial (Fonseca et al., 2025). Esse
cendrio exigiu atualizacio constante das defini¢des de caso, ampliag¢do da testagem laboratorial
e qualificacdo dos profissionais de satde para reconhecimento clinico oportuno.

No Brasil, a confirmacio dos primeiros casos foi seguida por rdpida disseminacio em
diferentes unidades federativas. Evidéncias apontam multiplas introducdes do virus no
territério nacional e estabelecimento de transmissio local sustentada, particularmente na regido
Sul, indicando circulagio comunitdria e desafios para interrupgio das cadeias de transmissdo
(Godinho et al., 2025). Esse contexto evidenciou fragilidades estruturais na vigilancia
epidemiolégica e na capacidade laboratorial em determinadas regiGes, ao mesmo tempo em que
destacou a importincia da integragio entre vigilincia e atencdo a satde.

A resposta normativa nacional foi formalizada por meio da Portaria GM/MS n?
1.102/2022, que declarou Emergéncia em Satde Publica de Importincia Nacional (ESPIN),
possibilitando a adogio de medidas excepcionais de enfrentamento (Brasil, 2022a). Em
consonincia com essa declaragio, foram publicados o Guia de Vigilincia Epidemiolégica e o
Plano de Contingéncia Nacional para infeccio humana pelo virus Monkeypox, os quais
estabeleceram fluxos de notificacdo imediata, investigacio epidemioldgica, rastreamento de
contatos, isolamento de casos e orientagdes para manejo clinico (Brasil, 2022b; Brasil, 2022c).
Essas iniciativas demonstram alinhamento as recomendacdes da Organizacdo Pan-Americana
da Satde, que enfatizam a preparacio, vigilancia ativa e coordenacio intersetorial (Organizagdo
Pan-Americana da Satde, 2022).

A Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria complementou as a¢des ao publicar nota
técnica com orientagdes voltadas & prevencdo e controle em servigos de saidde e pontos de
entrada no pais, incluindo protocolos de biosseguranca, uso de equipamentos de protecio
individual e manejo de residuos (Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria, 2022). Apesar da
celeridade normativa, estudos indicam que a implementacdo das diretrizes apresentou
heterogeneidade regional, refletindo desigualdades estruturais e limita¢Ses de recursos
humanos e tecnolégicos (Boing et al., 2022; Macedo; Maciel, 2023).

No plano internacional, anilises comparativas ressaltam que respostas mais eficazes

estiveram associadas a deteccdo precoce, notificagio tempestiva e ativagdo ripida de

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 3, mar. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

mecanismos de resposta (Aziz et al, 2025). A meta 7-1-7 foi destacada como ferramenta
estratégica para fortalecer a prontidio frente a emergéncias sanitdrias, ao estabelecer parimetros
objetivos para identificagio e contengio de surtos (Bochner et al., 2023). Entretanto, sua
implementacio depende de sistemas de informacio integrados, infraestrutura laboratorial
robusta e governanca articulada, condi¢ées ainda desafiadoras em diversos contextos.

Outro eixo central identificado refere-se & comunicacio de risco e ao engajamento
comunitdrio. Experiéncias em cendrios de vulnerabilidade demonstram que estratégias
participativas e culturalmente sensiveis sio determinantes para reduzir estigmatizacio e
ampliar adesio as medidas preventivas (Mambo et al., 2025). No Brasil, anélises de impacto das
politicas putblicas apontam avangos na institucionalizagio da resposta, mas indicam a
necessidade de aprimorar mecanismos de avaliagio continua, transparéncia e participagio social
(Santos; Sant’Anna, 2024).

Adicionalmente, a literatura destaca que a emergéncia da Monkeypox deve ser
compreendida & luz dos determinantes sociais da saide. A persisténcia de desigualdades
socioecondmicas, condi¢cdes precidrias de moradia e acesso limitado a servicos de satde
potencializam a disseminagio de doengas infecciosas (Tambo; Al-Nazawi, 2022). Nesse
contexto, a abordagem One Health emerge como estratégia essencial para prevencio e controle
de zoonoses, ao integrar dimensdes humanas, animais e ambientais na formulaco de politicas
publicas (Ranakoti et al., 2025).

Dessa forma, a sintese dos achados permite identificar avancos normativos e
institucionais relevantes, coexistindo com desafios estruturais e operacionais. Para sistematizar
esses resultados, o Quadro 1 apresenta a organizacido dos principais achados da reviso narrativa,
distribuidos em eixos temdticos relacionados ao contexto epidemiolégico, resposta normativa,

desafios operacionais e perspectivas estratégicas.

Quadro 1 - Sintese dos principais resultados da revisdo narrativa sobre Monkeypox e governanga sanitéria

Eixos Analiticos Sintese dos Resultados Autor/Ano
Contexto Epidemiolégico e | Evidenciou-se  expansio  global | World Health Organization,
Dinimica de Transmissio acelerada, com estabelecimento de | (2022); Jadhav et al., (2025);
transmissio comunitaria sustentada | Godinho et al., (2025); Fonseca et
em paises nio endémicos. | al., (2025)

Observou-se mudanga do padrio
epidemiolégico cldssico zoonético
para predominincia de transmissio
interpessoal em contextos urbanos,
além de multiplas introducdes do
virus no territério brasileiro e
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circulagdo local persistente.

Resposta Normativa e Organizagio
Institucional no Brasil

Identificou-se r4pida mobilizagdo
normativa com a declaragio de
ESPIN e

instrumentos técnicos orientadores,

publicagio de

Brasil, (2022a); Brasil, (2022b);
Brasil, (2022c);
Pan-Americana da Satde, (2022);
Agéncia Nacional de Vigilincia

Organizagio

incluindo diretrizes para notificagdo | Sanitaria, (2022)
imediata,

epidemiolégica,

investigacdo
rastreamento de
contatos e manejo clinico. Destaca-
se alinhamento as recomendagdes

internacionais e fortalecimento
formal da articulacio
interfederativa.

Boing et al., (2022); Macedo;
Maciel, (2023); Bochner et al.,
(2023); Aziz et al.,( 2025)

Persistiram desigualdades regionais
medidas,
limitacSes na capacidade diagnéstica

Desafios Estruturais e Operacionais
da Resposta na implementacio das
e laboratorial, necessidade de
qualificagio profissional e
fragilidades na

vigilincia e assisténcia. Ressalta-se a

integragdo entre
. N A

importancia de parimetros como a
meta 7-1-7 para aprimoramento da
prontidio eda resposta oportuna.

Comunicagio de Risco, | Evidenciou-se a centralidade da | Mambo et al., (2025); Tambo; Al-

Determinantes Sociais e | comunicagio de risco baseada em | Nazawi, (2022); Ranakoti et al.,

Perspectivas Estratégicas direitos humanos e do engajamento | (2025); Santos; Sant’Anna,
comunitirio para reducio do | (2024)

estigma e ampliagio da adesdo as
medidas preventivas. Destaca-se a
influéncia dos determinantes sociais
na vulnerabilidade 4 doenca e a
relevincia da abordagem One
Health como estratégia integrada
para
emergentes e
governanga sanitaria.

prevengio de zoonoses

fortalecimento da

Fonte: Autoria prépria (2026)

Em sintese, os resultados evidenciam que a Monkeypox expds tanto a capacidade de
mobilizacio normativa do Estado brasileiro quanto as fragilidades estruturais do sistema de
satde, especialmente no que tange a integracio federativa, a sustentabilidade das acGes e a
consolida¢do de uma vigilincia epidemiolégica resiliente. A experiéncia acumulada reforca a
necessidade de investimentos continuos em governanca sanitéria, infraestrutura laboratorial,
qualificacdo profissional e comunicagio de risco, como pilares essenciais para o enfrentamento

de emergéncias atuais e futuras.
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DISCUSSAO

A emergéncia da Monkeypox, a partir de 2022, revelou a complexidade dos desafios
impostos as estruturas de governanca sanitdria contemporineas, especialmente em contextos
marcados por desigualdades sociais e heterogeneidade regional. Ao declarar o surto como
Emergéncia de Satde Publica de Importincia Internacional, a World Health Organization
sinalizou n3o apenas a gravidade epidemiolégica do evento, mas também a necessidade de
respostas coordenadas, tempestivas e baseadas em evidéncias (World Health Organization,
2022). Nesse sentido, a emergéncia da Monkeypox pode ser compreendida como um teste a
capacidade dos sistemas nacionais de saide de articular vigilancia, assisténcia e regulacdo sob
uma perspectiva integrada.

No plano epidemioldgico, Jadhav et al. (2025) enfatizam que a reconfiguragdo do padrao
de transmissio com predominincia de disseminacdo interpessoal em contextos urbanos
representou ruptura com o modelo cléssico associado a surtos zoonéticos africanos. Para os
autores, essa mudanca exigiu atualizagio rdpida das defini¢bes de caso e intensificacio da
vigilincia ativa, sobretudo em redes sociais especificas inicialmente mais afetadas. De modo
complementar, Fonseca et al. (2025) destacam que a variabilidade clinica observada em 2022,
com manifestagdes menos tipicas, contribuiu para subdiagnéstico inicial e atraso na contengio,
reforcando a importincia da capacitagio profissional e da ampliacio do acesso a testes
laboratoriais.

No contexto brasileiro, Godinho et al. (2025) demonstram que a circulagdo do virus foi
marcada por multiplas introdu¢des independentes, seguidas de transmissdo local sustentada,
especialmente na regido Sul do pais. Tal achado evidencia fragilidades na contencio inicial e na
vigildncia gendmica, a0 mesmo tempo em que revela a interdependéncia entre mobilidade
internacional e dindmica interna de disseminacdo. Para Macedo e Maciel (2023), a experiéncia
brasileira explicitou a necessidade de integragio efetiva entre vigilincia epidemiolégica e
atencdo a satde, superando fragmentagdes histdricas entre os niveis de gestdo.

No campo normativo, Brasil (2022a), ao instituir a Emergéncia em Satde Publica de
Importincia Nacional (ESPIN), possibilitou a mobilizagdo de recursos e a adogio de medidas
excepcionais de enfrentamento. Brasil (2022b) e Brasil (2022c) detalham que o Guia de
Vigilincia Epidemiolégica e o Plano de Contingéncia Nacional estabeleceram fluxos claros para
notifica¢do, investigagio e manejo clinico, buscando padronizar a resposta em 4mbito nacional.

Entretanto, conforme argumentam Boing et al. (2022), a existéncia de instrumentos normativos
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nio garante, por si sé, efetividade operacional, especialmente em contextos de desigualdade
regional e limita¢Ges estruturais.

Sob a perspectiva da vigilincia sanitdria, a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
desempenhou papel relevante ao publicar orientacées técnicas para servigos de satide e pontos
de entrada (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2022). Contudo, Macedo e Maciel (2023)
ressaltam que a articulacdo entre vigilancia sanitiria e epidemioldgica ainda enfrenta desafios
histéricos no Sistema Unico de Satde, o que pode comprometer a integralidade da resposta em
cenarios emergenciais.

No ambito internacional, Aziz et al. (2025) argumentam que a eficicia das respostas a
surtos de Monkeypox est4 associada a rapidez na detecgdo e a coordenagio intersetorial. Para
esses autores, paises que ativaram precocemente protocolos de emergéncia e ampliaram a
capacidade diagnéstica apresentaram melhor controle da disseminagdo. De forma convergente,
Bochner et al. (2023) defendem a adocio da meta 7-1-7 como instrumento de fortalecimento da
prontidio sanitaria, ao estabelecer parimetros temporais objetivos para detecgio, notificagio e
resposta. No entanto, os préprios autores reconhecem que a implementagio desse modelo
depende de sistemas de informac3o robustos e financiamento sustentdvel, aspectos que variam
significativamente entre paises e regides.

A discussdo sobre comunicacdo de risco emerge como elemento central na anélise da
governanga sanitdria. Mambo et al. (2025) destacam que estratégias participativas e
culturalmente sensiveis sio fundamentais para promover adesio as medidas preventivas e
reduzir estigmatizacdo, especialmente em contextos de vulnerabilidade social. No Brasil,
Santos e Sant’Anna (2024) observam que, embora tenha havido avancos na institucionalizagio
da resposta, persistem lacunas na avaliagdo sistemditica das politicas implementadas e na
transparéncia comunicacional. Tal cendrio evidencia que a governanga sanitaria eficaz exige
nio apenas normativas e protocolos, mas também didlogo permanente com a sociedade civil.

Outro aspecto relevante refere-se aos determinantes sociais da sadde. Tambo e Al-
Nazawi (2022) argumentam que surtos de Monkeypox estdo intrinsecamente relacionados a
contextos de pobreza, desigualdade e fragilidade institucional, os quais ampliam a
vulnerabilidade populacional e dificultam o acesso oportuno ao cuidado. Essa perspectiva
reforca a compreensdo da emergéncia sanitdria como fenémeno socialmente determinado, que
transcende a dimens3o biomédica. Nessa diregdo, Ranakoti et al. (2025) defendem a abordagem

One Health como estratégia essencial para enfrentamento de zoonoses emergentes, ao integrar
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saude humana, animal e ambiental na formula¢io de politicas publicas. Para os autores, a
auséncia de integracdo intersetorial compromete a capacidade de prevencio e resposta a eventos
sanitdrios complexos.

Ao analisar o conjunto das evidéncias, observa-se que a resposta brasileira 8 Monkeypox
foi marcada por mobilizagdo normativa relativamente rdpida e alinhamento as recomendagdes
internacionais da Organizagio Pan-Americana da Satde (Organizagio Pan-Americana da
Satde, 2022). Entretanto, como apontam Boing et al. (2022), a efetividade da governanga
sanitiria depende da capacidade de transformar diretrizes em priticas concretas, o que requer
financiamento adequado, coordenacio federativa e fortalecimento da infraestrutura do sistema
de satde.

Assim, a discussio evidencia que a emergéncia da Monkeypox funcionou como
catalisador para reflexdo sobre a resiliéncia do sistema de sadde brasileiro. A experiéncia
acumulada demonstra avancos institucionais importantes, mas também revela a necessidade de
consolidar mecanismos permanentes de vigilincia, investir em capacidade laboratorial,
qualificar profissionais e fortalecer estratégias de comunicagio de risco. Em sintese, a
Monkeypox expds a interdependéncia entre governanca, equidade e sustentabilidade das
politicas publicas, reafirmando que a preparacdo para emergéncias sanitérias deve ser concebida

como prioridade estratégica continua e nio apenas como resposta reativa a crises episédicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A emergéncia da Monkeypox, a partir de 2022, evidenciou a complexidade das ameacas
sanitirias contemporineas e a necessidade de respostas articuladas em miltiplos niveis de
governanca. A ripida disseminagio internacional e o reconhecimento do evento como
Emergéncia de Satide Publica de Importincia Internacional pela World Health Organization
reforcaram a centralidade da cooperagio entre paises, da vigilincia epidemiolégica sensivel e da
capacidade de resposta tempestiva dos sistemas de satide. No contexto brasileiro, a declaragio
de Emergéncia em Sadde Piblica de Importincia Nacional e a publicacio de instrumentos
normativos especificos demonstraram mobiliza¢io institucional relevante diante do cenério
emergencial.

Entretanto, os achados analisados indicam que a existéncia de marcos legais e diretrizes
técnicas, embora fundamentais, nio é suficiente para assegurar efetividade operacional.

Persistem desafios relacionados a heterogeneidade regional, & capacidade diagnédstica e
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laboratorial, 4 integracio entre vigilincia e assisténcia e a consolidagio de fluxos
interfederativos coordenados. Tais limita¢des evidenciam que a governanga sanitiria requer
nio apenas normatizagio, mas também investimento continuo em infraestrutura, qualificagio
profissional e sistemas de informac3o integrados.

A experiéncia brasileira com a Monkeypox também revelou a importincia estratégica
da comunicagio de risco e do engajamento comunitdrio. A circulacdo de desinformagio e a
estigmatizagio de grupos especificos demonstraram que emergéncias sanitirias exigem
abordagens fundamentadas em direitos humanos, transparéncia e participagio social. Nesse
sentido, o fortalecimento de canais institucionais de didlogo com a sociedade constitui elemento
essencial para ampliar adesio as medidas preventivas e consolidar confianca nas autoridades
sanitarias.

Além disso, a anilise reforca que a Monkeypox deve ser compreendida a luz dos
determinantes sociais da satide. Desigualdades socioecondmicas, acesso desigual aos servicos e
vulnerabilidades estruturais potencializam a disseminagio de doencas infecciosas e dificultam
a implementagdo equitativa das a¢des de controle. A incorporacdo da abordagem One Health
as politicas publicas apresenta-se como perspectiva estratégica para integracdo entre satde
humana, animal e ambiental, contribuindo para prevencido de futuras zoonoses emergentes.

De forma ampla, conclui-se que a emergéncia da Monkeypox funcionou como
importante teste a resiliéncia do sistema de satide brasileiro. Houve avancos significativos na
mobiliza¢do normativa e no alinhamento as recomendagdes internacionais, incluindo aquelas
da Organizagio Pan-Americana da Satdde, contudo permanecem lacunas estruturais que
demandam atengio permanente. O fortalecimento da vigilincia epidemiolégica, da capacidade
laboratorial, da articulacio federativa e da governanca intersetorial deve ser compreendido
como investimento estratégico para mitigacdo de riscos sanitdrios futuros.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se a realiza¢io de estudos avaliativos
de abordagem mista (quantitativa e qualitativa) que analisem a efetividade das medidas
implementadas durante a emergéncia da Monkeypox no Brasil, considerando indicadores de
deteccido precoce, tempo de resposta, equidade no acesso ao diagnéstico e impacto das estratégias
de comunica¢do de risco. InvestigacGes comparativas entre diferentes estados ou regides
poderdo contribuir para identificar boas praticas, fragilidades estruturais e caminhos para o

aprimoramento da governanga sanitdria em contextos de emergéncias de saide puablica.
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