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RESUMO: O presente artigo analisa os impactos da seguranga ptblica orientada por dados na
gestio estatal da criminalidade na cidade de Manaus, Amazonas. A pesquisa articula
fundamentos da criminologia ambiental, da governanca putblica contemporinea e do
policiamento orientado por inteligéncia, dialogando com a producdo cientifica nacional e
internacional e com estudos empiricos desenvolvidos no contexto amazénico. Adota-se
abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e explicativa, com base em revisio
bibliogréfica sistemética e andlise documental de politicas puablicas implementadas no 4mbito
estadual. Examina-se a incorporacio de ferramentas como georreferenciamento, analise de
concentragio criminal, cerco eletrdnico de videomonitoramento, cidmeras corporais e
inteligéncia policial estruturada. Os resultados indicam que a institucionaliza¢do da anélise
criminal fortalece a racionalidade administrativa, aprimora a alocag3o estratégica de recursos e
amplia a previsibilidade da acdo estatal, desde que acompanhada de governanca democratica,
controle juridico e observincia das garantias fundamentais.
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ABSTRACT: This article examines the impacts of data driven public security on state crime
management in the city of Manaus, Amazonas, Brazil. The research integrates environmental
criminology, contemporary public governance theory and intelligence led policing, engaging
with both international literature and empirical studies developed within the Amazonian
context. A qualitative, exploratory and explanatory approach was adopted, based on systematic
literature review and documentary analysis of public policies implemented at the state level.
The study analyzes the incorporation of geospatial tools, crime concentration analysis,
electronic monitoring systems, body worn cameras and structured police intelligence. Findings
suggest that institutionalized criminal analysis strengthens administrative rationality,
improves strategic resource allocation and enhances state predictability, provided that
democratic governance, legal oversight and fundamental rights protections are ensured.

Keywords: Public security. Data driven policing. Criminal analysis. Governance. Amazon
region.

INTRODUCAO

A seguranca publica brasileira atravessa um periodo de reconfiguragio estrutural
caracterizado pela incorporagio progressiva de tecnologias digitais, sistemas de informacio
integrados e metodologias analiticas orientadas por dados empiricos. Esse processo insere-se em
movimento mais amplo de racionalizagio administrativa e modernizagio estatal, no qual a
tomada de decisdo passa a depender crescentemente de evidéncias quantitativas e diagndsticos
territoriais precisos.

No plano internacional, a consolidagio da criminologia ambiental e da anélise criminal
de base espacial demonstrou que a criminalidade apresenta padrdes de concentragio territorial
e regularidades empiricas mensuraveis (WEISBURD, 2015; CLARKE, 1997; FELSON, 1998). A
incorporagio desses referenciais ao campo da gestdo puiblica promoveu a emergéncia de modelos
de policiamento orientado por inteligéncia, cujo foco desloca-se da reacdo episédica para a
prevencio estratégica sustentada por dados (RATCLIFFE, 2008; SHERMAN, 1998).

No Brasil, esse movimento assume contornos especificos diante das desigualdades
estruturais, da fragmenta¢io institucional e das complexidades federativas. A cidade de
Manaus, capital do Estado do Amazonas, apresenta caracteristicas territoriais singulares que
desafiam modelos padronizados de gestdo da criminalidade. A coexisténcia de dreas densamente
urbanizadas, extensas zonas periféricas e regides de dificil acesso rodoviério e fluvial impde
obstéculos logisticos e estratégicos 4 atuagio policial.

Nesse contexto, a incorporagio de ferramentas como georreferenciamento de
ocorréncias, analise de hotspots, cerco eletrénico de videomonitoramento, uso de cimeras

corporais e estruturagio formal da atividade de inteligéncia policial revela-se particularmente
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relevante. Estudos empiricos desenvolvidos no dmbito da Policia Militar do Amazonas
evidenciam avangos na institucionalizagio dessas praticas (AGUIAR; NEVES; POLARI, 2025;
PINHEIRO; AGUIAR; ZOGAHIB, 2025; FREITAS et al., 2025).

O objeto de pesquisa deste trabalho consiste na anilise dos impactos da seguranga
ptblica orientada por dados na gestio estatal da criminalidade na cidade de Manaus,
considerando suas dimensdes administrativa, operacional e juridico institucional.

A relevincia académica fundamenta-se na necessidade de integrar teoria criminolégica
cléssica e realidade amazdnica, superando lacunas regionais na literatura nacional. A relevincia
cientifica reside na articulagio entre referenciais internacionais consolidados e evidéncias
empiricas produzidas no contexto local, contribuindo para o avanco do campo da anilise
criminal aplicada. A relevincia social decorre da centralidade da seguranca puablica na protegio
de direitos fundamentais e na promoc3o da estabilidade democratica.

O problema de pesquisa é formulado nos seguintes termos: de que maneira a
institucionalizacio da seguranca putblica orientada por dados influencia a eficiéncia
administrativa, a racionalidade estratégica e a legitimidade democréitica da gestio da
criminalidade na cidade de Manaus?

A hipétese sustenta que a adogio estruturada de ferramentas analiticas baseadas em
dados pode ampliar a previsibilidade e a eficiéncia da agdo estatal, desde que acompanhada por
mecanismos de controle juridico, transparéncia institucional e governanca democritica,
evitando derivagdes autoritdrias ou préticas de vigildncia desproporcionais.

O objetivo geral consiste em compreender os impactos da seguranca publica orientada
por dados na gestdo estatal da criminalidade em Manaus.

Os objetivos especificos sdo: (i) Analisar os fundamentos tedricos do policiamento
orientado por dados e sua compatibilidade com a realidade amazénica; (ii) Examinar os efeitos
operacionais da incorporacdo de tecnologias analiticas na gestio policial local e (iii) Avaliar as

implicaces juridicas e institucionais da adog¢do dessas ferramentas no contexto democritico.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1.  Criminologia ambiental, concentragio espacial e racionalidade preventiva

A criminologia contemporinea deslocou o foco explicativo das causas estruturais amplas
da criminalidade para a anélise das condic¢des situacionais que favorecem sua ocorréncia. A

prevencio situacional do crime parte do pressuposto de que a oportunidade é varidvel central
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na dinimica delitiva (CLARKE, 1997). Nesse sentido, o crime n3o decorre exclusivamente de
fatores socioecondmicos, mas da interagio entre motivacdo, auséncia de controle e
vulnerabilidade espacial.

Felson (1998), ao desenvolver a teoria das atividades rotineiras, sustenta que o delito
ocorre quando convergem trés elementos: ofensor motivado, alvo adequado e auséncia de
guardido eficaz. Essa formulacdo permite compreender a importincia da presenca policial
estratégica e da reorganizacio territorial baseada em dados.

Estudos empiricos posteriores demonstraram que a criminalidade apresenta forte
concentragio espacial. Weisburd (2015) identifica a chamada lei da concentracdo do crime,
segundo a qual pequena parcela dos territérios urbanos concentra grande volume de ocorréncias.
Tal constatagio fundamenta politicas baseadas em anilise de hotspots e alocacdo dirigida de
recursos.

No contexto de Manaus, caracterizado por expansio urbana acelerada e desigualdade
territorial, a identificagio de microterritérios criticos assume relevincia estratégica. A
incorporagio de anélise georreferenciada permite reduzir a dispersio operacional e aprimorar a

capacidade de resposta.

2.2. Policiamento orientado por inteligéncia e seguranca baseada em evidéncias

O policiamento orientado por inteligéncia estrutura-se a partir da coleta sistemética,
andlise qualificada e utilizacdo estratégica de informagdes para subsidiar decisGes
administrativas (RATCLIFFE, 2008). Diferentemente do modelo reativo tradicional, a
inteligéncia policial pressup&e planejamento antecipado e prevengio direcionada.

Sherman (1998) defende que politicas ptblicas de seguranca devem ser fundamentadas
em evidéncias empiricas, com avaliacio constante de resultados. A seguranga baseada em
evidéncias exige mensuragio objetiva de impactos e abandono de praticas exclusivamente
intuitivas.

A adogio desse paradigma implica mudanga cultural institucional. A gestdo deixa de ser
predominantemente hierdrquica e passa a incorporar indicadores de desempenho, metas e
monitoramento continuo.

No dmbito da Policia Militar do Amazonas, Freitas et al. (2025) analisam o processo de

consolidacdo do policiamento orientado por inteligéncia, destacando a necessidade de
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institucionalizacdo formal da atividade analitica. Pinheiro, Aguiar e Zogahib (2025) refor¢am

que a regulamentac3o da inteligéncia policial constitui condi¢io para legitimidade democratica.

2.3. Governanga publica e racionalidade administrativa

A incorporagio de ferramentas analiticas na seguranca puablica insere-se no debate mais
amplo sobre governanga ptiblica. Hood (1991) identifica a emergéncia de um modelo gerencial
que enfatiza eficiéncia, metas e controle por resultados. Embora originalmente associado ao
movimento da nova gestio publica, tal paradigma evoluiu para modelos hibridos que combinam
eficiéncia com accountability democritica.

Garland (2001) observa que as sociedades contemporineas desenvolvem cultura de
controle marcada pela expansio de mecanismos de vigilincia e monitoramento. Esse fenémeno
exige reflexdo critica sobre limites normativos da atuacio estatal.

No contexto brasileiro, a adogio de tecnologias de monitoramento deve ser

compatibilizada com garantias constitucionais e principios de proporcionalidade.

2.4. Teoria das janelas quebradas e debate sobre tolerincia zero

Wilson e Kelling (1982) formularam a teoria das janelas quebradas, sustentando que
sinais de desordem urbana podem desencadear escalada de comportamentos ilicitos. A teoria
influenciou politicas de tolerdncia zero implementadas em Nova York na década de 1990,
durante a gestio de Rudolph Giuliani.

A experiéncia nova-iorquina associou-se a intensificagio da presenca policial e a
repressio de infracdes consideradas menores. Embora estudos apontem redugio de indicadores
criminais no periodo, criticas posteriores indicaram riscos de seletividade e discricionariedade
excessiva.

A aplicacdo desse debate ao contexto amazdnico exige cautela. A adoc¢do de politicas
baseadas exclusivamente em repressdo simbédlica pode produzir efeitos adversos se nio for

acompanhada de anilise empirica rigorosa e controle institucional.

2.5.  Produgdo cientifica aplicada ao contexto amazbnico

A literatura recente desenvolvida no Ambito da Policia Militar do Amazonas contribui

para adaptacdo local dos referenciais internacionais. Aguiar, Neves e Polari (2025) demonstram
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empiricamente que o cerco eletrénico ampliou a recuperacdo de veiculos roubados em Manaus,
indicando impacto direto na eficiéncia operacional.

Aguiar e Siqueira (2026) analisam os desafios do policiamento fluvial, ressaltando que a
territorialidade amazdnica demanda estratégias diferenciadas de monitoramento. Aguiar,
Loureiro e Zogahib (2025) examinam a constitucionalidade do uso de drones na atividade
policial ambiental, destacando a necessidade de observincia aos principios da legalidade e
proporcionalidade.

Oliveira, Dos Santos e Aguiar (2025) identificam que fatores geogréficos e sociais da
Amazénia influenciam a lideranga operacional e o planejamento estratégico. Silva Neto,
Miyadaira e Aguiar (2025) discutem a juridicidade do policiamento em terras indigenas,
evidenciando a complexidade federativa.

Pereira, Albuquerque dos Santos e Aguiar (2025) analisam a inser¢do feminina na Policia

Militar do Amazonas, contribuindo para compreensio da modernizagio institucional.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e explicativa,
orientada pela anélise critica de referenciais tedricos consolidados e pela investigacio
documental de politicas ptblicas implementadas na cidade de Manaus. A opg¢io metodolégica
qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender processos institucionais complexos,
dinimicas organizacionais e transformacdes estruturais que nio se reduzem a varidveis
exclusivamente quantitativas.

A dimensdo exploratéria permite aprofundar o fenémeno ainda em consolidagio no
contexto amazdnico, enquanto a vertente explicativa busca identificar relagdes entre
institucionaliza¢do da anlise criminal e impactos na eficiéncia administrativa.

No que se refere aos procedimentos técnicos, realizou-se revisio bibliogrifica
sistemdtica com base em autores cldssicos da criminologia ambiental, governanca pdblica e
policiamento orientado por inteligéncia, incluindo Clarke, Felson, Weisburd, Ratcliffe,
Sherman, Hood, Garland e Wilson e Kelling. Paralelamente, foram examinadas producdes
cientificas desenvolvidas no 4mbito da Policia Militar do Amazonas, com destaque para estudos
de Aguiar, Neves e Polari (2025), Pinheiro, Aguiar e Zogahib (2025), Freitas et al. (2025), Aguiar
e Siqueira (2026), Aguiar, Loureiro e Zogahib (2025), Oliveira, Colares dos Santos e Melo de
Aguiar (2025), Silva Neto, Miyadaira e Melo de Aguiar (2025) e Pereira, Albuquerque dos
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Santos e Aguiar (2025). A selegio das obras observou critérios de pertinéncia temdtica,
indexac3o académica e aderéncia ao objeto de pesquisa.

A pesquisa documental concentrou-se na anilise de normativas administrativas,
relatérios institucionais, diretrizes estratégicas, planos de policiamento e dados publicos
relacionados 4 implementa¢io de tecnologias de monitoramento e inteligéncia policial no
Estado do Amazonas. Procedeu-se i anélise interpretativa desses documentos a luz do
referencial tedrico adotado, buscando identificar convergéncias entre fundamentagio conceitual
e pritica institucional. A triangulacio entre literatura internacional, producio cientifica
regional e documenta¢io administrativa permitiu maior robustez interpretativa e redugio de
vieses analiticos.

A utilizagdo de inteligéncia artificial ocorreu exclusivamente como instrumento auxiliar
na organizacio textual, sistematizacio de ideias e revisdo linguistica do manuscrito, sem
interferéncia na andlise critica, na selecio das fontes ou na constru¢io argumentativa
substancial do trabalho. A responsabilidade intelectual pelo contetido, pelas interpretagdes e
pela estrutura cientifica permaneceu integralmente sob dominio dos autores. Tal utilizagio
observou critérios éticos e académicos, assegurando originalidade, coeréncia argumentativa e

conformidade as normas cientificas aplicdveis.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Estruturagio da anilise criminal e reorganizacio territorial do policiamento

A institucionaliza¢do da seguranca publica orientada por dados em Manaus produziu
transformacdes relevantes na dinimica de alocacio operacional. A adogio de sistemas de
georreferenciamento de ocorréncias permitiu identificar padrdes de concentragdo criminal em
microterritérios especificos, em consonincia com a literatura da criminologia de lugar
(WEISBURD, 2015). A analise revelou que determinados eixos vidrios, dreas comerciais e
zonas periféricas concentravam percentuais significativamente superiores de registros de roubo
e furto de veiculos.

A sistematizagio dessas informacdes favoreceu a implementagio de patrulhamento
direcionado, reduzindo a dispersio do efetivo e ampliando a presenca ostensiva em 4reas
criticas. Tal reorganizagio demonstra compatibilidade empirica com os fundamentos da
prevengio situacional do crime (CLARKE, 1997), ao atuar diretamente sobre a redugio de

oportunidades delitivas.
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Estudos desenvolvidos no contexto local indicam que a integracdo entre dados
georreferenciados e planejamento operacional resultou em maior previsibilidade estratégica
(FREITAS et al., 2025). A substituicdo de respostas exclusivamente reativas por intervencdes
orientadas por diagnéstico territorial permitiu racionaliza¢do do emprego de viaturas e equipes
especializadas.

Além disso, a incorporagio de relatérios analiticos periddicos fortaleceu o processo
decisério nos diversos niveis de comando, criando ciclos continuos de monitoramento e ajuste.
Esse modelo aproxima-se das diretrizes do policiamento orientado por inteligéncia

(RATCLIFFE, 2008), no qual a informagio assume papel estruturante.

4.2.  Cerco eletrdnico de videomonitoramento e recuperagio de ativos

A implementacio do cerco eletrdnico de videomonitoramento representa um dos marcos
da politica de seguranga orientada por dados em Manaus. O sistema integra cimeras com leitura
automitica de placas veiculares e banco de dados atualizado de veiculos com restri¢io.

Pesquisa conduzida por Aguiar, Neves e Polari (2025) evidencia impacto positivo na
recuperacio de veiculos subtraidos, demonstrando incremento nas interceptagdes qualificadas.
A eficiéncia do sistema decorre da combinacio entre tecnologia de reconhecimento, integracio
com centrais de monitoramento e pronta resposta operacional.

Dados institucionais indicam reducdo do tempo médio entre identificagio e abordagem,
fator decisivo para aumento da taxa de recuperacdo. A anilise estatistica demonstra que a
probabilidade de interceptacdo aumenta significativamente quando h4 acionamento automatico
vinculado 2 leitura de placas, reduzindo a dependéncia de reconhecimento manual.

Esse mecanismo reforca a légica da seguranca baseada em evidéncias (SHERMAN,
1998), pois permite mensuracdo objetiva de resultados e avaliagio continua do desempenho.

Contudo, a expansio do monitoramento tecnoldgico impde desafios relativos a protegio

de dados e limites de vigilancia estatal, tema que serd aprofundado na secio juridica.

4.3. Cimeras corporais e accountability institucional

A adogio de cimeras corporais pela Policia Militar do Amazonas constitui outro
elemento relevante da politica orientada por dados. Diversos autores indicam que a

implementagio desse recurso atua como instrumento de transparéncia e controle interno.
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A gravagio sistemdtica das abordagens contribuiria para redugio de conflitos
operacionais, preservagio de prova digital e fortalecimento da confianga institucional. Estudos
internacionais indicam que o uso de body worn cameras pode reduzir reclamacées contra policiais
e aumentar a qualidade probatéria.

No contexto manauara, a sistematizacdo dos registros audiovisuais permitiria auditorias
internas mais precisas, favorecendo uma cultura organizacional orientada por responsabilidade
e evidéncia.

Essa prética dialoga com a noc¢do de governanca ptblica contemporinea, na qual
eficiéncia deve estar acompanhada de accountability democratica (HOOD, 1991). Destaca-se
porém que ainda n3o foi implementada a iniciativa na Policia Militar do Estado do Amazonas,
porém complementaria dados de ocorréncias, em um contexto de seguranca publica orientada

por dados.

4.4. Inteligéncia policial estruturada e formalizagdo normativa

A consolidacdo da atividade de inteligéncia policial no Amazonas também representa
avango significativo. Pinheiro, Aguiar e Zogahib (2025) destacam a importincia da formalizacdo
normativa para assegurar legitimidade e controle institucional.

A inteligéncia estruturada permite identificar padrdes criminais recorrentes, redes
organizadas e conexdes interestaduais. A andlise de vinculos e fluxos logisticos fortalece aces
preventivas de médio prazo.

Em Manaus, a integragio entre anélise estatistica, relatérios qualitativos e coordenacio
interinstitucional ampliou a capacidade de antecipacio estratégica. Esse modelo converge com
a perspectiva de Ratcliffe (2008), segundo a qual a inteligéncia deve orientar prioridades e ndo
apenas registrar ocorréncias.

Entretanto, a institucionalizacdo da inteligéncia exige delimitacdo clara de competéncias
e observincia aos principios constitucionais, especialmente diante do risco de ampliagio

excessiva da vigilancia estatal.

4.5.  Andlise longitudinal e dinimica de concentragio criminal em Manaus

A consolidacdo da seguranca puablica orientada por dados em Manaus permitiu observar

padrdes longitudinais relevantes na dinimica criminal urbana. A sistematiza¢io de registros ao
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longo de séries temporais possibilitou identificar nio apenas concentracio espacial, mas
também estabilidade relativa de determinados pontos criticos ao longo do tempo.

A literatura de Weisburd (2015) sustenta que a concentragio criminal tende a manter-se
em microterritérios especificos mesmo diante de oscilagdes macroeconémicas. No caso
manauara, anélises internas indicaram que pequena fracio de setores urbanos concentrou
parcela expressiva de ocorréncias patrimoniais, reforcando a aplicabilidade da criminologia de
lugar.

A comparagio entre periodos anteriores e posteriores i implementagio do cerco
eletrdnico revelou reducio consistente do tempo médio de resposta e aumento da taxa de
recuperacio de veiculos. Essa evolu¢io demonstra que a utilizagio sistematica de dados altera a
eficiéncia operacional nio apenas de forma pontual, mas estrutural.

Além disso, a consolidagio de painéis de monitoramento estratégico favoreceu reunides
peridédicas de avaliagdo de desempenho, aproximando-se do modelo de gestio por metas. Tal
pritica, quando aplicada com critério técnico, reforca racionalidade administrativa sem

necessariamente reproduzir excessos gerencialistas.

4.6. Modelagem operacional e redistribuigio estratégica de recursos

A incorporacdo de anilise estatistica aplicada permitiu simula¢Ges de redistribuicdo de
efetivo com base em probabilidade de ocorréncia. A partir da identificagio de hotspots
recorrentes, tornou-se possivel projetar cenarios de patrulhamento mais eficiente.

A légica situacional de Clarke (1997) sugere que pequenas alteragdes na vigilincia e na
presenca policial podem reduzir oportunidades delitivas. Em Manaus, a redistribuigio
direcionada demonstrou impacto preventivo mais expressivo do que aumento indiscriminado
de efetivo.

A anilise empirica também evidenciou que operacdes baseadas exclusivamente em
saturacdo territorial produzem efeitos temporirios, enquanto estratégias orientadas por dados
apresentam maior estabilidade de resultados. Essa constata¢do dialoga com a defesa de Sherman
(1998) acerca da necessidade de politicas baseadas em evidéncias mensuraveis.

No plano organizacional, a adogio de relatérios analiticos periédicos fortaleceu a cultura
interna de avaliacdo, substituindo decisdes exclusivamente intuitivas por deliberaces

fundamentadas em indicadores.
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4.7. Debate critico sobre tolerincia zero e limites democriticos

A teoria das janelas quebradas influenciou politicas de tolerincia zero amplamente
divulgadas durante a gestio de Rudolph Giuliani em Nova York, inspiradas em Wilson e
Kelling (1982). O argumento central sustentava que a repressdo rigorosa a pequenas infracdes
evitaria escalada criminal.

Entretanto, anilises posteriores indicaram que parte da redugio criminal naquele
periodo pode estar associada a multiplos fatores estruturais, como mudancas demograficas e
econdmicas. Além disso, politicas de tolerincia zero foram criticadas por potencial seletividade
social e ampliagio de abordagens invasivas.

No contexto de Manaus, a adog¢do de seguranca orientada por dados nio se confunde
com politicas de repressio indiscriminada. Ao contrério, o modelo baseado em anélise criminal
busca racionalizar intervengdes, evitando generalizagdes territoriais amplas.

Garland (2001) adverte que sociedades contemporineas tendem a ampliar mecanismos
de controle sob justificativa de eficiéncia. A incorporagio tecnolégica, portanto, deve ser
acompanhada de reflex3o critica sobre limites normativos.

A experiéncia manauara demonstra que eficiéncia operacional pode coexistir com
respeito a garantias fundamentais quando a tecnologia é utilizada como instrumento analitico

e ndo como mecanismo de vigilincia massiva indiscriminada.

4.8.  Territorialidade amazénica e desafios especificos

O contexto amazbnico apresenta singularidades que exigem adaptacio dos modelos
internacionais. A presenca de 4reas ribeirinhas e zonas de dificil acesso imp&e obsticulos
logisticos que nio se verificam em centros urbanos convencionais.

Aguiar e Siqueira (2026) destacam que o policiamento fluvial demanda integragdo entre
tecnologia e conhecimento territorial especifico. A anilise de dados, nesse cenério, precisa
considerar varidveis geograficas préprias, como sazonalidade de rios e mobilidade fluvial.

A atuagio em terras indigenas também imp&e complexidade juridica e federativa. Silva
Neto, Miyadaira e Melo de Aguiar (2025) ressaltam a necessidade de compatibilizagio entre
competéncia estadual e garantias constitucionais diferenciadas.

Esses elementos demonstram que a seguranca orientada por dados em Manaus n3o pode

replicar modelos metropolitanos sem ajustes estruturais.
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4.9.  Cultura organizacional e institucionaliza¢gio do modelo

A consolidagio de qualquer politica ptblica depende de sua institucionalizagdo. A
experiéncia da Policia Militar do Amazonas indica que a ado¢do de ferramentas analiticas
somente produz resultados duradouros quando incorporada a cultura organizacional.

Freitas et al. (2025) identificam que a formalizagio de fluxos informacionais fortaleceu
a integragdo entre setores operacionais e administrativos. Pinheiro, Aguiar e Zogahib (2025)
enfatizam que a regulamentagio clara da inteligéncia reduz riscos de improvisagio.

A institucionaliza¢do progressiva da anélise criminal fortalece previsibilidade e reduz

dependéncia de liderancas individuais, conferindo estabilidade estrutural ao modelo.

s. DIMENSAO JURIDICA E GOVERNANCA PUBLICA NA SEGURANCA
ORIENTADA POR DADOS

s.1. Constitucionalidade, legalidade e proporcionalidade

A incorporagio de tecnologias analiticas na seguranca publica deve ser examinada sob a
perspectiva do Estado Democritico de Direito. A utilizagio de sistemas de
videomonitoramento, leitura automética de placas, bancos de dados integrados e cimeras
corporais envolve tratamento de informagdes sensiveis e, potencialmente, dados pessoais.

A Constituigio brasileira estabelece como fundamento da Republica a dignidade da
pessoa humana e impde limites & atuagdo estatal por meio dos principios da legalidade,
proporcionalidade, privacidade e razoabilidade. Nesse contexto, a seguranga orientada por
dados somente se legitima quando estruturada em bases normativas claras e submetida a
mecanismos de controle institucional.

Aguiar, Loureiro e Zogahib (2025), ao analisarem o uso de drones na atividade policial
ambiental, sustentam que a tecnologia deve estar subordinada a legalidade estrita e a finalidade
publica especifica. O argumento é extensivel ao conjunto de ferramentas digitais utilizadas na
seguranca urbana.

A proporcionalidade exige que a coleta e utilizag¢io de dados sejam adequadas,
necessirias e equilibradas em relagio ao objetivo de prevengio criminal. A adogio
indiscriminada de monitoramento massivo, sem delimitagio territorial ou temporal,

comprometeria o nicleo essencial das liberdades individuais.
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s.2.  Protecdo de dados e governanga informacional

A consolidagdo de politicas baseadas em dados imp&e a necessidade de estruturacio de
governanga informacional robusta. O tratamento de informagées deve observar critérios de
finalidade, seguranca e controle de acesso.

A anilise criminal orientada por dados pressupde confiabilidade das bases
informacionais. Erros de registro ou inconsisténcias podem gerar decisdes equivocadas com
impactos concretos sobre individuos e territérios.

Nesse sentido, a governanca ptiblica contemporinea exige integragio entre eficiéncia
administrativa e accountability democritica (HOOD, 1991). A gestio da informagio deve ser
auditdvel, transparente e sujeita a supervisdo externa.

A experiéncia manauara indica avan¢o na formalizagio da atividade de inteligéncia,
conforme demonstrado por Pinheiro, Aguiar e Zogahib (2025). A regulamentagio interna
fortalece previsibilidade e delimita competéncias, reduzindo risco de uso arbitririo das

informacdes.

5.3.  Inteligéncia policial e controle democratico

A atividade de inteligéncia policial ocupa posi¢io sensivel no ordenamento juridico. Seu
objetivo é subsidiar decisdes estratégicas, e ndo substituir garantias processuais ou ampliar
vigilincia sem fundamento.

Ratcliffe (2008) destaca que a inteligéncia orientada por anélise deve apoiar a priorizagio
estratégica, mas ndo pode operar como mecanismo auténomo de intervengio sem supervisio.

No contexto amazénico, a consolidacdo de estruturas formais de inteligéncia permitiu
aprimorar integracio interinstitucional. Contudo, a expansdo dessa atividade requer constante
supervisio por 6rgios de controle interno e externo.

A transparéncia institucional, aliada a utilizagdo de cimeras corporais, fortaleceria
mecanismos de responsabilizac¢do. A gravacido sistemética das abordagens permitiria verificagio

posterior de legalidade e proporcionalidade das acges.

s.4. Cultura de controle, vigilincia e limites normativos

Garland (2001) adverte que sociedades contemporineas desenvolvem cultura de controle

marcada pela ampliacdo de mecanismos tecnolégicos de vigilincia. A seguranga orientada por
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dados pode contribuir para eficiéncia estatal, mas também pode intensificar priticas invasivas
caso nio seja submetida a limites claros.

O debate sobre tolerancia zero, inspirado na teoria das janelas quebradas (WILSON,
KELLING, 1982), revela que politicas excessivamente repressivas podem produzir efeitos
colaterais indesejados, como seletividade e tensdo social.

No caso de Manaus, a utilizacio de ferramentas analiticas nio se confunde com adogio
automaitica de repressio indiscriminada. Ao contrério, a 16gica de analise criminal busca reduzir
intervencgdes generalizadas, concentrando esfor¢os onde hd maior probabilidade empirica de
ocorréncia delitiva.

Essa diferenciacdo é essencial para preservar a legitimidade democritica e evitar que a

tecnologia se transforme em instrumento de controle social desproporcional.

s.5.  Federalismo, territorialidade e especificidades amazénicas

A atuagio policial no Amazonas envolve desafios federativos especificos. A presenca de
terras indigenas, dreas ambientais protegidas e regides fluviais exige compatibilizagio entre
competéncias estaduais e normas federais.

Silva Neto, Miyadaira e Melo de Aguiar (2025) destacam a complexidade da atuagio
policial em terras indigenas sob perspectiva constitucional. A utiliza¢do de dados e inteligéncia
nesses territérios deve respeitar pactos federativos e direitos diferenciados.

Aguiar e Siqueira (2026) demonstram que o policiamento fluvial demanda estratégias
especificas, nas quais a tecnologia atua como suporte e ndo substituto do conhecimento
territorial.

A governanca publica orientada por dados, nesse contexto, precisa integrar varidveis
geogrificas, culturais e juridicas préprias da regido amazdnica, evitando replicacio automatica

de modelos externos.

6. DISCUSSAO INTEGRADORA

A anilise desenvolvida ao longo deste estudo permite afirmar que a seguranga putblica
orientada por dados, quando institucionalizada de maneira estruturada, representa mudanga
paradigmaitica na gestdo estatal da criminalidade. A experiéncia da cidade de Manaus evidencia

que a incorpora¢io de ferramentas analiticas ndo constitui mera inovagio tecnoldgica, mas
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transformacdo organizacional profunda, que altera padrdes decisérios, rotinas administrativas
e formas de alocacgio de recursos.

A convergéncia entre criminologia ambiental e inteligéncia policial estruturada
demonstrou aplicabilidade empirica no contexto amazdnico. A identificagio de microterritérios
de concentragio criminal confirmou pressupostos de Weisburd (2015), ao passo que a
reorganizacio do patrulhamento com base em oportunidades situacionais reforgou
fundamentos de Clarke (1997) e Felson (1998). A operacionalizagio desses referenciais no plano
local indica maturidade institucional progressiva.

O caso manauara revela ainda que a seguranga orientada por dados pode distanciar-se de
modelos puramente repressivos associados a tolerincia zero. Diferentemente da aplicacido
indiscriminada da teoria das janelas quebradas (WILSON; KELLING, 1982), a utilizacdo de
anélise criminal permite direcionamento racional das intervencdes, reduzindo generalizaces
territoriais amplas e mitigando riscos de seletividade excessiva.

Sob a perspectiva da governanga publica, a institucionalizagio da anilise de dados
fortaleceu a previsibilidade administrativa e ampliou a integracio intersetorial. A formalizacdo
da inteligéncia policial, conforme destacado por Pinheiro, Aguiar e Zogahib (2025), consolidou
mecanismos de controle e delimitacdo de competéncias, evitando improvisacdes operacionais.

Entretanto, a expansio tecnoldgica exige constante vigildncia normativa. A adverténcia
de Garland (2001) sobre cultura contemporinea de controle permanece pertinente. A eficiéncia
operacional nio pode se sobrepor is garantias constitucionais, sob pena de fragilizar a

legitimidade democrética.

CONSIDERACOES FINAIS

A investigacio demonstrou que a seguranga publica orientada por dados, quando
estruturada em bases normativas claras e acompanhada de governanga democratica, pode
ampliar significativamente a racionalidade administrativa e a eficiéncia operacional na cidade
de Manaus. A incorporacio de anilise georreferenciada, cerco eletrénico, inteligéncia
estruturada revelou impacto concreto na organizagio estratégica do policiamento.

Os resultados indicam que a concentragio territorial da criminalidade, evidenciada pela
criminologia de lugar, encontra correspondéncia empirica no contexto amazdnico. A
redistribui¢io direcionada do efetivo e o monitoramento continuo produziram maior

previsibilidade e capacidade de antecipagdo, superando praticas exclusivamente reativas.
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A hipétese inicialmente formulada confirma-se na medida em que a institucionalizagio
da anélise criminal demonstrou potencial de fortalecimento da eficiéncia estatal. Contudo, tal
potencial depende da consolidacio de mecanismos de controle juridico, transparéncia
institucional e respeito is garantias fundamentais.

A experiéncia manauara evidencia que a tecnologia, por si sé, ndo transforma a gestio
ptblica. A mudanga estrutural decorre da integracio entre cultura organizacional, capacitagio
técnica e regulamentacdo formal. A producio cientifica regional analisada ao longo do estudo
demonstra avanco significativo nesse processo de institucionalizag3o.

Por fim, a consolidagio da seguranca orientada por dados na Amazdnia projeta
perspectivas relevantes para o cendrio nacional. A adaptacdo dos referenciais internacionais as
especificidades territoriais e federativas revela possibilidade de constru¢io de modelo préprio,
tecnicamente robusto e juridicamente equilibrado. O desafio futuro reside em aprofundar
avaliacdo empirica longitudinal e fortalecer mecanismos democriticos de supervisio,
assegurando que inovacdo tecnoldgica permaneca alinhada aos fundamentos do Estado de

Direito.
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