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RESUMO: O presente estudo analisa a compatibilidade do Acordo de Nio Persecucio Penal
(ANPP), previsto no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, com a Justica Militar Estadual,
enfatizando a Policia Militar do Parana como destinataria institucional da prote¢io a hierarquia
e a disciplina. Parte-se do problema de saber se a aplicacdo do instituto negocial preserva os
fundamentos constitucionais estruturantes do regime castrense. Adota-se abordagem
qualitativa, com método analitico-dogmatico e perspectiva sistemdatico-constitucional,
combinando revisdo bibliogréifica, anilise normativa e exame de precedentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. Demonstra-se que o ANPP ndo constitui
direito subjetivo automético do investigado, exigindo juizo de necessidade e suficiéncia para
reprovacio e prevencio do crime. No 4mbito militar estadual, tal cliusula deve ser interpretada
sob dimensio institucional ampliada, considerando que a san¢do penal castrense possui fungido
pedagébgica voltada i preservacio da autoridade do comando, da coesio interna e da
credibilidade da Corporagio. Propde-se modelo estruturado de filtragem institucional, no qual
a Policia Militar do Parani figura como destinataria final dos efeitos normativos da decis3o.
Conclui-se que o ANPP é juridicamente possivel na Justica Militar Estadual, desde que preserve
concretamente a hierarquia, a disciplina e a integridade organizacional da Corporacio.
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ABSTRACT: This study analyzes the compatibility of the Non-Prosecution Agreement
(ANPP), established in Article 28-A of the Brazilian Code of Criminal Procedure, with the
State Military Justice system, emphasizing the Parand Military Police as the institutional
addressee of the protection of hierarchy and discipline. The research addresses whether the
application of this consensual mechanism preserves the constitutional foundations of the
military legal regime. A qualitative approach is adopted, based on analytical-dogmatic and
systematic-constitutional methods, combining doctrinal review, statutory interpretation, and
examination of precedents from the Brazilian Supreme Federal Court and the Superior Court
of Justice. The study demonstrates that the ANPP does not constitute an automatic subjective
right of the investigated individual, requiring an assessment of necessity and sufficiency for
crime reproach and prevention. Within the state military context, this clause must be
interpreted under an expanded institutional dimension, since military criminal sanctions
perform a pedagogical function aimed at preserving command authority, internal cohesion, and
institutional credibility. The paper proposes a structured model of institutional filtering in
which the Paran4 Military Police is understood as the final addressee of the normative effects
of the decision. The ANPP is therefore legally admissible in State Military Justice, provided

that its application concretely safeguards hierarchy, discipline, and organizational integrity.

Keywords: Non-Prosecution Agreement; State Military Justice. Parand Military Police.
Discipline and Hierarchy. Institutional filtering.

RESUMEN: El presente estudio analiza la compatibilidad del Acuerdo de No Persecucién
Penal (ANPP), previsto en el articulo 28-A del Cédigo de Proceso Penal brasilefio, con la
Justicia Militar Estadual, destacando a la Policia Militar del Paranid como destinataria
institucional de la proteccién de la jerarquia y la disciplina. La investigacién examina si la
aplicacién del mecanismo consensual preserva los fundamentos constitucionales del régimen
castrense. Se adopta un enfoque cualitativo, con método analitico-dogmético y perspectiva
sistemdtico-constitucional, combinando revisién doctrinal, andlisis normativo y examen de
precedentes judiciales. Se demuestra que el ANPP no constituye un derecho subjetivo
automaitico del investigado, exigiendo un juicio de necesidad y suficiencia para la reprobacién
y prevencién del delito. En el 4mbito militar estadual, dicha cldusula debe interpretarse en
dimensién institucional ampliada, considerando la funcién pedagégica de la sancién penal
militar en la preservacién de la autoridad del mando, la cohesién interna y la credibilidad
institucional. Se propone un modelo de filtracién institucional estructurada en el cual la Policia
Militar del Parand es la destinataria final de los efectos normativos de la decisién. Se concluye
que el ANPP es juridicamente posible en la Justicia Militar Estadual, siempre que preserve
concretamente la jerarquia, la disciplina y la integridad organizacional.

Palabras clave: Acuerdo de No Persecucién Penal; Justicia Militar Estadual. Policia Militar del
Parana. La Disciplina y la Jerarquia. Filtracién institucional.

1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n2 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”, introduziu
no ordenamento juridico brasileiro o Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP), positivado no
art. 28-A do Cédigo de Processo Penal. O instituto consolidou, em 4imbito legislativo,

movimento j4 iniciado no plano infralegal pelas Resolugdes n? 181/2017 e n? 183/2018 do
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Conselho Nacional do Ministério Pablico, que disciplinaram a negocia¢do penal pré-processual
posteriormente incorporada ao sistema legal. Trata-se de mecanismo que se insere no contexto
contemporineo de expansio da justica penal consensual, orientado pela racionalizacdo da
persecucio criminal e pela busca de maior eficiéncia sistémica.

No plano dogmatico, o ANPP representa técnica de solu¢io consensual anterior ao
oferecimento da dentncia, fundada na légica da oportunidade regrada da acdo penal pablica. O
acordo exige confissio formal e circunstanciada do investigado, bem como a aceitacio de
condi¢des proporcionais e adequadas a reprovagio e a prevencido do delito, desde que a infragio
nio envolva violéncia ou grave ameaga e possua pena minima inferior a quatro anos, nos termos
do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, incluido pela Lei n? 13.964/2019 (BRASIL,
2019).Conforme observa Oliveira (2022), o instituto constitui instrumento de politica criminal
destinado 4 racionaliza¢do do sistema penal, evitando a instauragio de processos criminais em
hipéteses de menor gravidade e permitindo resposta estatal proporcional e eficiente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou em 2021, entendimento
relevante acerca da natureza juridica do instituto. No julgamento do HC 2021. Pois no
julgamento do HC 201.610, a Corte destacou que o ANPP ndo configuraria um direito publico
subjetivo automitico do investigado, mesmo quando presentes os requisitos objetivos legais,
subsistindo juizo ministerial quanto 4 necessidade e suficiéncia do acordo. Em precedente
anterior, o STF reconheceu sua natureza predominantemente processual, admitindo
retroatividade até o recebimento da dentincia (HC 191.464/SC, 2020). O Superior Tribunal de
Justiga, por sua vez, havia delimitado que o instituto se exaure na fase pré-processual, ndo sendo
cabivel sua aplicagdo apés o regular inicio da agdo penal (AgRg no REsp 1.993.989/AL, 2022).
Tais decisdes evidenciavam que a cldusula de necessidade e suficiéncia constitui o nicleo do
ANPP.

Se, no i4mbito da justica penal comum, o instituto encontrava-se progressivamente
consolidado, o mesmo n3o ocorre na Justica Militar, especialmente na Justica Militar Estadual.
O regime juridico castrense estrutura-se sobre fundamentos constitucionais préprios,
notadamente a hierarquia e a disciplina, reconhecidos pela Constituicdo da Republica de 1988
como pilares das instituicdes militares (arts. 42 e 142). A tutela desses valores ndo se limita a
crimes que os tenham como objeto direto de prote¢do, mas irradia-se por todo o sistema penal

militar, conferindo a san¢io penal funcdo institucional ampliada.
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O Direito Penal Militar nio se restringe a reprovagio individual do agente. A sangio
castrense possui dimensdo pedagdgica e simbdlica intensificada, voltada 4 preservagio da coesdo
organizacional, da autoridade hierdrquica e da credibilidade institucional da Corporagdo. Como
adverte Kinoshita (2023), a incorporacdo de instrumentos de justica penal negocial ao sistema
militar exige cautela hermenéutica, pois pode repercutir na percep¢io institucional de
autoridade e disciplina. Queirés (2022), ao examinar a discussio sobre a inser¢io do ANPP na
Justica Militar, sustenta que a compatibilizacio do instituto demanda leitura sistemética que
considere a finalidade institucional da sancdo penal castrense, nio sendo suficiente a simples
invocagio da aplicagio subsididria do Cédigo de Processo Penal.

A experiéncia comparada demonstra que a tensio entre consensualidade penal e
disciplina militar n3o é peculiar ao Brasil. Nos Estados Unidos, o sistema de justica militar,
estruturado pelo Uniform Code of Military Justice (UCM]J) e pelo Manual for Courts-Martial
(MCM), admite o plea bargain (acordo de declaragio de culpa), disciplinado também pela Rule
11 das Federal Rules of Criminal Procedure (Estados Unidos, 2024). Nesse modelo, embora haja
negociacdo entre acusacdo e defesa, mantém-se a condenacio formal, preservando-se a
visibilidade simbélica da resposta penal. No Canad4, o National Defence Act prevé mecanismos
de summary hearings (audiéncias sumdrias) para infra¢des de menor gravidade, permitindo
resposta disciplinar simplificada sem abdicar da reafirmacéo institucional da norma violada
(Canad4, 2023). De modo semelhante, o Reino Unido, por meio do Armed Forces Act 2006,
estrutura sistema de justica militar que admite procedimentos sumirios sob controle da
autoridade competente, preservando a centralidade da disciplina (Reino Unido, 2006).

A anélise desses modelos evidencia que sistemas militares consolidados admitem
mecanismos alternativos ou graduados de responsabilizagio, desde que preservada a funcio
institucional da sancdo. A diferenca estrutural relevante é que, enquanto o plea bargain culmina
em condenagio formal e os summary hearings reafirmam explicitamente a autoridade do
comando, o ANPP brasileiro impede a prépria instauragio da agio penal. A evitacio da
dentncia pode reduzir a visibilidade simbdlica da resposta estatal, o que intensifica o debate
acerca de sua compatibilidade com a Justica Militar Estadual.

O problema central, portanto, nio reside apenas em indagar se hé autoriza¢io normativa
para aplicacdo subsidiria do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal ao processo penal militar,
mas em investigar se a ldgica negocial do ANPP é compativel, no caso concreto, com a

finalidade institucional do Direito Penal Militar. A questio transcende o plano procedimental
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e projeta-se sobre a prdpria estrutura organizacional da Corporagio: a solucio consensual
fortalece ou fragiliza os pilares da hierarquia, da disciplina e da credibilidade institucional?

E nesse contexto que se formula o problema de pesquisa: o Acordo de N4o Persecucio
Penal é compativel com a Justica Militar Estadual, considerando a centralidade constitucional
da hierarquia e da disciplina e a dimens3o institucional da san¢io penal castrense?

Parte-se da premissa de que a resposta ndo pode ser afirmada ou negada de forma abstrata
e aprioristica. A compatibilizacio exige interpretacio sistemdética e constitucionalmente
orientada da cldusula de necessidade e suficiéncia prevista no art. 28-A do Cédigo de Processo
Penal, incorporando dimensdo institucional ampliada. A experiéncia comparada indica que a
consensualidade pode coexistir com sistemas militares quando estruturada de modo a preservar
a fungdo pedagdgica e simbdlica da san¢do. No contexto brasileiro, essa preservagio depende de
critérios rigorosos de filtragem institucional, aptos a harmonizar politica criminal consensual e

fundamentos estruturantes da organizac¢io militar estadual.

2 FUNDAMENTOS DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

No plano jurisprudencial, a dogmética do ANPP foi significativamente densificada
pelos tribunais superiores, sobretudo quanto ao status juridico do instituto e & extensio de sua
incidéncia temporal. Em razio do Supremo Tribunal Federal em 2021 no HC 201.610, que mesmo
que presentes os requisitos objetivos do art. 28-A, o ANPP nio constitui um direito publico
subjetivo do investigado, pois subsiste valoragdo ministerial quanto a necessidade e suficiéncia
do acordo no caso concreto. Essa premissa é estrutural para a anélise no 4mbito militar: se j4 no
processo penal comum a suficiéncia exige motivagio e nio se presume, com maior razio, no
ambiente castrense, a suficiéncia deve ser reconstruida com densidade institucional, levando
em conta a tutela da hierarquia e da disciplina como bens da Corporacio Militar.

Do mesmo modo, o STF reconheceu, no HC 191.464, a possibilidade de retroatividade
benéfica do instituto até o recebimento da dentincia, enquanto o Superior Tribunal de Justica
havia delimitado, que o ANPP se exauria na fase pré-processual e nio poderia ser aplicado
mediante reabertura artificial de etapas ji superadas da persecucio.

Esse entendimento, contudo, foi posteriormente ampliado pelo préprio STF no
julgamento do HC 185.913, em 18 de setembro de 2024, quando se reconheceu a possibilidade de
aplicacdo retroativa do art. 28-A do CPP aos processos ainda nio alcancados pelo trinsito em

julgado da sentenca condenatéria.
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Ocorre que, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o Acordo de Nio
Persecugdo Penal (art. 28-A do CPP) poderia ser aplicado a fatos ocorridos antes da vigéncia da
Lei n® 13.964/2019, desde que a dentdncia ainda nio tivesse sido recebida. Apés o recebimento da
peca acusatéria, a regra era a impossibilidade de celebracio do acordo, admitindo-se excecio
apenas nas hipéteses de alteracio do enquadramento juridico da conduta que passasse a permitir
o beneficio.

A auséncia de previsio expressa do ANPP no Cédigo de Processo Penal Militar
intensificou a controvérsia dogmitica sobre sua aplicabilidade ao microssistema castrense.
Nesse ponto, a literatura especializada descreve trés orienta¢Ges interpretativas recorrentes: a
tese de inaplicabilidade absoluta por especialidade; a tese de aplicabilidade integral por auséncia
de vedacio; e a tese intermedidria, de incidéncia condicionada 4 compatibilidade material com
os fundamentos do Direito Penal Militar, sobretudo quando o fato apresenta reduzida
ofensividade institucional.

Em sintese, o problema central n3o consiste em saber se o ANPP é formalmente
aplicdvel & Justica Militar, mas em verificar se, no caso concreto, sua celebragio preserva ou
compromete, a funcio disciplinar e pedagdgica da san¢io penal militar. A questdo, portanto,
desloca-se de uma autorizacdo abstrata para uma andlise de compatibilidade estrutural, na qual
a exigéncia de suficiéncia é reavaliada 3 luz da hierarquia e da disciplina como principios
constitucionais do regime militar.

A incorporagdo do Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP) ao ordenamento juridico
brasileiro deve ser compreendida como expressio da expansio contemporinea da justica penal
consensual, orientada por uma racionalidade politico-criminal que busca compatibilizar
eficiéncia institucional, proporcionalidade da resposta estatal e seletividade legitima da
intervencio penal. Embora o instituto tenha sido positivado pelo art. 28-A do Cédigo de
Processo Penal com a Lei n2 13.964/2019, sua emergéncia nio foi episédica: antes da opcdo
legislativa, consolidou-se uma trajetéria de amadurecimento institucional no 4mbito do
Ministério Puablico, notadamente com a Resolu¢io n2 181/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Ptblico (CNMP), posteriormente alterada pela Resolugio n2 183/2018, que
estruturaram parimetros normativos para acordos pré-processuais e pavimentaram o ambiente
de recepcio legislativa do modelo consensual.

Sob perspectiva dogmatica, o ANPP traduz uma forma de “oportunidade regrada” do

exercicio da acdo penal ptblica: ndo se trata de liberdade discricionaria ampla, mas de valoragio
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ministerial juridicamente condicionada a requisitos objetivos e a um critério normativo aberto
de adequacdo material. Essa arquitetura, por si, ji revela deslocamento relevante no paradigma
da obrigatoriedade da agdo penal, pois admite que, em hipéteses delimitadas, o interesse ptblico
de reprovacio e prevencio do crime possa ser satisfeito por via consensual, sem deflagragio do
processo penal clidssico. Nessa linha, a doutrina destaca que a racionalizacio nio significa
rendncia 2 tutela penal, mas reconfiguragio dos meios de responsabilizagio, privilegiando
reparacio do dano, prevencio especifica e resposta proporcional em infracdes de menor
gravidade, sem violéncia ou grave ameaga (Cabral, 2022).

O fundamento normativo imediato do ANPP condiciona a proposta a auséncia de
hipétese de arquivamento e & confissdo formal e circunstanciada do investigado, exigindo que
a infracdo seja cometida sem violéncia ou grave ameaca e possua pena minima inferior a quatro
anos. Além desses pressupostos, a norma impde um ntcleo decisério essencial: o acordo
somente é legitimo “desde que necessirio e suficiente para reprovacio e prevencio do crime”.
Essa cldusula de necessidade e suficiéncia é o ponto dogmético mais sensivel do instituto,
porque impede a transformagio do ANPP em mecanismo automitico e impde motivagio
material do juizo de adequacio estatal, especialmente quando se opera em microssistemas com
finalidade institucional diferenciada, como a Justica Militar.

A interpretagio do art. 28-A mostra que o ANPP é um acordo celebrado entre Ministério
Pdblico e investigado, com assisténcia de defesa técnica, cujo efeito é impedir o oferecimento
da dentncia mediante cumprimento de condi¢des legalmente previstas e concretamente
ajustadas. Nio se trata de sentenca condenatéria nem de reconhecimento jurisdicional de
culpabilidade, mas de técnica consensual de gestdo de casos que, a0 mesmo tempo em que
preserva a finalidade preventiva do Direito Penal, busca evitar custos sistémicos e estigmas
desnecessérios do processo penal integral em hipdteses de reduzida gravidade.

A Cartilha do Ministério Pablico Militar (MPM) sublinha essa natureza pré-processual
e autocompositiva do instituto e, ao fazé-lo, acrescenta um ponto que se torna decisivo para o
presente estudo: a consensualidade penal, ao ingressar no ambiente castrense, nio pode operar
por assimilacdo acritica, devendo ser compatibilizada com as balizas estruturantes do Direito
Penal Militar, sob pena de transbordamento hermenéutico e erosio de principios
organizacionais. A adverténcia institucional é particularmente relevante porque antecipa que

1 . ’ . A . ~ ’
no campo militar, o juizo de suficiéncia nio pode ser reconstruido apenas como resposta ao fato
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individual, mas deve considerar o impacto normativo sobre a Policia Militar do Paran4, onde
hierarquia e disciplina funcionam como fundamentos de validade e eficicia da ordem interna.

Do ponto de vista internacional, a racionalidade subjacente ao ANPP dialoga com
diretrizes que estimulam a adocio de medidas nio privativas de liberdade e alternativas ao
processo penal integral quando adequadas ao caso concreto, reforcando a ideia de
proporcionalidade e adequacdo da resposta estatal. As Regras de Téquio (Regras Minimas das
Nagdes Unidas para Medidas Nio Privativas de Liberdade - “Tokyo Rules”) (CNJ,2016)
recomendam, em linhas gerais, a ampliacdo de alternativas a persecucio e ao encarceramento,
desde que preservadas garantias e finalidades legitimas do sistema penal. Esse enquadramento
nio implica importar modelos estrangeiros de modo mecénico, mas reforca a compreensio de
que a consensualidade penal é fendmeno estruturante das politicas criminais contemporineas
e, por isso, demanda em jurisdicSes especializadas, critérios de compatibilizagio institucional.

Essa premissa é estrutural para a anédlise no dmbito militar: se j4 no processo penal
comum a suficiéncia exige motivacdo e nio se presume, com maior razdo a suficiéncia, no
ambiente castrense, deve ser reconstruida com densidade institucional, levando em conta a
tutela da hierarquia e da disciplina como bens de organizacio.

Do mesmo modo, o STF reconheceu, no HC 191.464/SC, a possibilidade de
retroatividade benéfica do instituto até o recebimento da dentincia, ao passo que o Superior
Tribunal de Justica havia delimitado, que o ANPP se exauria na fase pré-processual e nio
poderia ser aplicado mediante reabertura artificial de etapas ji superadas da persecugio. Esses
parimetros sio especialmente relevantes para a Justica Militar, porque a persecu¢io penal
militar se estrutura, tipicamente, a partir do inquérito policial militar, o que torna a fase
investigativa o locus decisivo para eventual negociagio.

Ocorre que segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o Acordo de Nio
Persecugdo Penal (art. 28-A do CPP) poderia ser aplicado a fatos ocorridos antes da vigéncia da
Lei n2 13.964/2019, desde que a dentdncia ainda nio tivesse sido recebida. Apés o recebimento da
peca acusatéria, a regra era a impossibilidade de celebracio do acordo, admitindo-se excecio
apenas nas hipdteses de alteracdo do enquadramento juridico da conduta que passasse a permitir
o beneficio.

Entretanto, com o julgamento do HC 185.913, em 18 de setembro de 2024, o Supremo

Tribunal Federal ampliou essa compreensio ao reconhecer a possibilidade de aplicacio
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retroativa do art. 28-A do CPP aos processos ainda nio alcancados pelo trinsito em julgado da
sentenga condenatdria.

Para o Supremo Tribunal Federal, embora o ANPP, seja negocial dentro do processo
penal, ele possui inequivoco contetido material, em razdo das consequéncias juridicas que
produz, dentre essas a possibilidade de extin¢do da punibilidade. Por essa razio, deve incidir o
principio constitucional da retroatividade da lei penal mais benéfica (art. 52, XL, da
Constitui¢do Federal), permitindo sua aplicagio a casos em curso, ainda que a dentincia ja tenha
sido recebida ou haja sentenca condenatéria, desde que inexistente trinsito em julgado.

A auséncia de previsio expressa do ANPP no Cédigo de Processo Penal Militar
intensificou a controvérsia dogmitica sobre sua aplicabilidade ao microssistema castrense.
Nesse ponto, a literatura especializada descreve trés orientagdes interpretativas recorrentes: a
tese de inaplicabilidade absoluta por especialidade; a tese de aplicabilidade integral por auséncia
de vedagio; e a tese intermedidria, de incidéncia condicionada a compatibilidade material com
os fundamentos do regime militar, sobretudo quando o fato apresenta reduzida ofensividade
institucional.

Consoante levantamento analisado por Serpe (2022), j4 ocorrem homologacdes de ANPP
desde o periodo estudado entre 2020 e 2021, com incidéncia especialmente em hipdteses de menor
gravidade, como extravio culposo de material, sugerindo que a consensualidade pode coexistir
com a preservacio da disciplina quando aplicada com critério e excepcionalidade. Esse dado n3o
prova, por si, compatibilidade estrutural irrestrita, mas reforca a premissa metodolégica adotada
desde a Introducdo: a resposta dogmética adequada nio é a negagio aprioristica nem a aplicagio
automaitica, e sim a constru¢do de um modelo de filtragem institucional.

Por fim, vale registrar que a expansdo da justica penal negociada nio é fendmeno
exclusivamente brasileiro e tampouco restrito a justica comum. Em experiéncias estrangeiras,
observa-se a presenca de instrumentos negociais como o plea agreement (acordo de
confissio/negociacio de pena) em sistemas de common law, bem como procedimentos
disciplinares sumérios na justiga militar, como os summary hearings (audiéncias sumérias) no
Canad4, previstos na National Defence Act (Lei de Defesa Nacional), concebidos para resposta
célere a infragdes de menor gravidade dentro de um arranjo institucional que preserva disciplina
e comando. Esse paralelo comparado, é dtil j4 neste momento para reforgar a ideia central do

trabalho: a consensualidade, quando ingressa em sistemas com forte teleologia institucional

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 3, mar. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

(como a justi¢a militar), nio se legitima por mera eficiéncia, mas por adequagio funcional ao
papel disciplinar e organizacional do Direito Penal Militar.

Logo, a aplicacio do ANPP ji consolidada na Justica Militar Estadual nio pode ser fruto
de uma resposta binéria, como j4 afirmamos, e é exatamente isso que se depreende dos
fundamentos normativos, dogmaiticos, jurisprudenciais e comparados do instituto. A questio
passa de uma autorizagio formal para uma anilise da compatibilidade estrutural, onde a
exigéncia de suficiéncia é reavaliada com base na hierarquia e na disciplina como principios

constitucionais da vida militar.

3 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA JUSTICA MILITAR E A DIMENSAO
INSTITUCIONAL DA SANGCAO PENAL

A Justica Militar possui fundamento constitucional expresso na Constitui¢io da
Reptblica de 1988. No plano federativo, o art. 124 atribui competéncia a Justica Militar da Unido
para processar e julgar os crimes militares definidos em lei, ao passo que o art. 125, § 42, autoriza
os Estados a instituirem Justica Militar para o julgamento de militares estaduais nos crimes
militares previstos na legislagio especifica (Brasil, 1988). Essa opgio constitucional nio se
esgota em uma simples regra de competéncia: ela reconhece a singularidade estrutural do regime
juridico militar e legitima a existéncia de um microssistema penal e processual penal orientado
por finalidades institucionais préprias, cuja racionalidade normativa n3o se confunde
integralmente com a do processo penal comum.

A especialidade constitucional desse microssistema decorre, sobretudo, do estatuto
normativo da hierarquia e da disciplina. O art. 42 da Constitui¢do submete os militares
estaduais a esses principios, que também estruturam as Forcas Armadas no art. 142, revelando
tratar-se de pilares organizacionais do modelo constitucional brasileiro de institui¢cdes armadas
(Brasil, 1988). Hierarquia e disciplina nio operam como meros valores administrativos ou como
recomendagdes éticas de conduta; antes, possuem densidade normativa suficiente para
conformar deveres, impor padrdes de comportamento e justificar diferenciagdes juridicas,
inclusive no plano sancionatério. A hierarquia organiza a distribuigio vertical da autoridade e
assegura unidade de comando; a disciplina, por sua vez, estabiliza a previsibilidade operacional
pela observincia uniforme de regras internas, permitindo que o poder de comando se traduza
em conduta coordenada e confidvel. Em razio disso, a tutela penal militar ndo se limita a
protecdo de bens juridicos individualizados, mas inclui a salvaguarda de bens institucionais

ligados & coesdo interna, 4 autoridade funcional e a estabilidade organizacional das corporacées.
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Essa moldura constitucional projeta efeitos diretos sobre o modo como se deve
compreender a san¢io penal no ambiente castrense. Diferentemente do paradigma tipico do
direito penal comum, em que a pena se orienta prioritariamente a reprovacio do ilicito
individual e 4 prevencio de novos delitos na sociedade, a sanc¢do penal militar assume dimensio
institucional intensificada. Sua fun¢do pedagdgica e simbdlica volta-se nio apenas ao agente,
mas ao corpo institucional como um todo, pois o ambiente militar depende da credibilidade
interna do comando, da confianga reciproca entre pares e superiores e da preservacio de uma
cultura de conformidade as regras de servico. A pena, nesse contexto, comunica um sentido
normativo coletivo: reafirma padrdes de conduta indispensaveis & manutencio da autoridade e
fixa, perante a tropa, os limites do comportamento admissivel em cenirio de disciplina e
comando.

A base infraconstitucional desse microssistema é formada pelo Cédigo Penal Militar
(Decreto-Lei n? 1.001/1969) e pelo Cédigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei n1.002/1969),
que compdem regime juridico préprio, com categorias tipicas e processuais diretamente
orientadas a protecdo da ordem castrense (Brasil, 1969). A estrutura do Direito Penal Militar
evidencia que a reprovagio do ilicito ndo é apenas uma resposta ao passado, mas também um
instrumento de preservacio do funcionamento institucional. Por isso, a anilise dogmatica dos
institutos processuais no &mbito militar ndo pode prescindir de um olhar teleolégico: a pergunta
decisiva passa a ser em que medida determinada técnica processual preserva ou compromete a
finalidade institucional do sistema, notadamente quando se cogita de mecanismos que
flexibilizam ou substituem o processo penal ordinario.

Nesse ponto, a doutrina especializada ressalta que a noc¢do de infragdes que afetam a
hierarquia e a disciplina nio se limita as figuras tipicas que expressamente mencionam tais bens
juridicos. Queirds observa que nio had consenso doutrinirio e jurisprudencial quanto &
delimitacdo exata dos delitos que comprometem hierarquia e disciplina e que, com frequéncia,
esses principios operam como fundamentos transversais do sistema penal militar, ampliando o
campo de incidéncia de uma leitura institucional do ilicito (Queirés, 2022). Essa observacio é
relevante porque demonstra que, em ambiente castrense, o impacto institucional de uma
conduta nido pode ser inferido apenas a partir da etiqueta formal do tipo penal; ele deve ser
aferido pela sua capacidade concreta de abalar a autoridade funcional, comprometer a confianca

interna ou produzir desagrega¢io disciplinar.
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Ao mesmo tempo, a tradicio legislativa castrense revela que o regime militar nio é
absolutamente impermedavel a mecanismos de politica criminal mitigadores ou moduladores da
resposta penal, desde que preservada sua finalidade institucional. A Exposi¢do de Motivos do
Cédigo Penal Militar de 1969, ao tratar da suspensdo condicional da pena (sursis), sustentou que
o instituto nio afrontaria a disciplina, mas poderia refor¢a-la ao exigir do beneficiirio conduta
exemplar durante o periodo de prova, convertendo a suspensio em instrumento de
responsabilizacdo condicionada e de reforco pedagégico (Queirds, 2022). Essa referéncia
histérica é dogmaticamente importante porque desautoriza um raciocinio simplista segundo o
qual toda técnica de mitigacdo do processo ou da execucdo da pena seria, por esséncia,
incompativel com a disciplina. O problema, portanto, nio é a existéncia de mecanismos de
flexibilizacdo, mas a compatibilidade material entre esses mecanismos e a funcio institucional
do sistema.

No idmbito estadual, a dimens3o institucional se torna ainda mais visivel quando se
observa a densificacio normativa da ética profissional militar. No caso do Parani, o
Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais, aprovado pelo Decreto n2
5.075/1998, vincula de forma expressa a conduta individual do militar 4 preservagio da imagem
e da credibilidade institucional da Corporagio (Paran4, 1998). O regulamento densifica valores
como honra, lealdade, respeito, disciplina e responsabilidade funcional, evidenciando que a
identidade profissional militar opera como categoria institucional: o militar, em servico e fora
dele, projeta-se como agente do Estado em um arranjo cuja legitimidade social depende da
estabilidade interna e da confianga publica. Dai decorre um dado dogmaitico essencial: no
ambiente castrense, o individuo nio se encontra dissociado da institui¢do; ao contririo, sua
conduta tem potencial de produzir abalos institucionais relevantes, afetando a autoridade do
comando, a moral da tropa e a confianga social na corporagio.

Essa realidade reforca a compreensdo de que a sangdo penal militar desempenha fungio
que transcende a mera retribui¢io individual. Neves e Streifinger sublinham que o Direito
Penal Militar possui finalidade institucional acentuada, voltada 4 preserva¢io da ordem e da
disciplina internas, o que confere peculiaridade a interpretacio de institutos processuais que
impliquem mitigagio da resposta penal (Neves; Streifinger, 2022). A decisio de punir ou de ndo
punir por via do processo penal formal, comunica uma mensagem normativa coletiva,
integrando o mecanismo de autorregulacio da caserna. Por isso, quando se cogita de

instrumentos consensuais ou desjudicializantes, o debate nio pode permanecer no plano
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exclusivamente procedimental: ele é necessariamente axioldgico e estrutural, pois envolve
avaliar se a técnica adotada preserva, na pritica, a hierarquia, a disciplina e a credibilidade
institucional, ou se, ao contrério, produz efeito desagregador e pedagogicamente regressivo.

E exatamente essa moldura constitucional e institucional que permite compreender, com
coeréncia interna em relacdo aos capitulos anteriores, por que a incidéncia do Acordo de Nio
Persecucdo Penal na Justica Militar Estadual n3o pode ser resolvida pela simples auséncia de
vedacio expressa no Cédigo de Processo Penal Militar, nem por uma recusa aprioristica
fundada em argumentos genéricos de especialidade. Se a san¢do penal militar tem funcio
pedagdgica e simbdlica dirigida aos integrantes da Policia Militar, entio qualquer mecanismo
de justica penal consensual como o ANPP somente pode ser considerado compativel quando
sua operagio for capaz de preservar esse ndcleo institucional. A pergunta decisiva, portanto,
desloca-se do “pode em abstrato?” para o “é suficiente em termos institucionais no caso
concreto?”, o que prepara o terreno dogmitico para o modelo de filtragem institucional
desenvolvido no capitulo seguinte, no qual a corporagio figura como destinatiria dos efeitos
normativos da decisdo e a cldusula de suficiéncia passa a ser lida sob perspectiva também
coletiva, sem perder os limites da legalidade e do controle de legitimidade da atuacio
ministerial.

Dessa forma, a fundamentacio constitucional da Justica Militar e a densidade normativa
da hierarquia e da disciplina demonstram que o debate sobre o ANPP, no 4mbito estadual, nio
é meramente técnico-procedimental, mas estrutural: envolve compatibilizar a politica criminal

consensual com a finalidade institucional da san¢io penal castrense.

4O ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL NA JUSTICA MILITAR ESTADUAL:
A CORPORACAO COMO DESTINATARIA INSTITUCIONAL DOS EFEITOS DO
ACORDO

A aplicagio do Acordo de Nio Persecugio Penal na Justica Militar Estadual n3o pode
ser compreendida exclusivamente sob a 6tica da relagdo bilateral entre Ministério Publico e
investigado. Embora o ANPP seja formalmente celebrado entre esses sujeitos processuais, seus
efeitos ultrapassam a esfera individual do autor do fato e irradiam consequéncias normativas
sobre o ambiente institucional no qual o ilicito se insere.

No regime constitucional militar, a hierarquia e a disciplina nio constituem apenas
valores abstratos, mas fundamentos estruturantes da organizagio castrense (arts. 42 e 142 da

CF). A sancdo penal militar ainda que mitigada ou substituida por técnica consensual, comunica
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uma mensagem normativa ao corpo institucional. A decisio de acusar, de ndo acusar ou de
resolver consensualmente o conflito penal produz efeitos simbélicos e pedagdgicos que atingem
a cadeia de comando, a moral da tropa e a credibilidade da Corporagio perante a sociedade.

Nesse contexto, a Policia Militar do Parand nio figura como parte processual na
celebracio do ANPP, nem detém competéncia para propor ou vetar o acordo. Todavia, é a
destinatéria institucional dos seus efeitos. A escolha entre a persecugio formal e a solucio
consensual impacta diretamente a estabilidade normativa da organizagio, pois sinaliza os
limites da tolerincia disciplinar e o grau de reprovagio estatal atribuido & conduta praticada por
um de seus integrantes.

A cldusula de “necessidade e suficiéncia para reprovagio e prevencdo do crime”, prevista
no art. 28-A, adquire, no 4mbito militar, densidade institucional ampliada. A suficiéncia nio
pode ser aferida apenas em relacio ao investigado, mas também em relacdo a preservacgio
concreta da hierarquia e da disciplina como bens juridicos de natureza organizacional. O que
estd em jogo nio é a protecdo de um interesse corporativo, mas a manutencio da integridade
normativa de uma institui¢do cuja legitimidade constitucional repousa na autoridade do
comando e na observincia da disciplina.

A decisdo sobre o ANPP, portanto, embora formalmente atribuida ao Ministério Publico
e sujeita 3 homologacio judicial, deve considerar que seus efeitos normativos se projetam sobre
a Corporacdo. Ignorar essa dimensio equivaleria a tratar a Justica Militar como simples
replicagio da justica comum, desconsiderando a especialidade constitucional do regime
castrense.

Nio se trata de atribuir & Corporagio poder decisério no acordo, nem de condicionar sua
validade a juizo administrativo. Trata-se de reconhecer que, em matéria penal militar, a resposta
estatal possui destinatério coletivo institucional. A Policia Militar do Paran é o ente cuja ordem
interna serd reforcada ou tensionada pela opg¢do consensual. Por isso, a andlise da suficiéncia do
ANPP deve necessariamente levar em conta essa dimensdo institucional, sob pena de
esvaziamento da prépria razdo de ser da Justica Militar Estadual.

A compatibilidade do ANPP com o sistema militar estadual, assim, ndo depende de
autorizacdo expressa no Cddigo de Processo Penal Militar, nem se resolve pela simples
aplicagio subsididria do Cédigo de Processo Penal. Ela se afirma na medida em que o acordo,

embora celebrado fora da estrutura deciséria da Corporacdo, preserve concretamente a
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integridade normativa da instituicio que suporta seus efeitos. A Corporagio, portanto, nio é

sujeito do acordo, mas é destinataria final de sua carga normativa, como exemplificado abaixo:

Quadro Comparativo dos Efeitos do ANPP na Justica Comum e Militar Estadual

Elemento Justica Penal Comum Justica Militar Estadual
Sujeitos formais do . . e e T e .
) ANPP Ministério Pablico + Investigado Ministério Pablico + Militar investigado
Natureza da decisdo Gestio de caso individual Gestdo de caso com impacto institucional
Destinatario imediato Investigado Investigado
Destinatario mediato Sociedade em geral Sociedade + Corporagdo Militar
Bem juridico principal Ordem juridica e paz social Hierarquia, disciplina e estabilidade institucional

L. . . Reprovacio e prevencio Y g . e e
Critério de suficiéncia P . gd' 'dp 1 ¢ Reprovagio individual + preservagio institucional
individua

Reflexo imediato na estabilidade da cadeia

Efeito simbélico Reducio da litigiosidade ., .
hierarquica

Quadro 1 - A PMPR ¢ a destinatiria institucional os efeitos normativos do ANPP- (Elaborado pelo autor)

s FILTRAGEM INSTITUCIONAL: ANALISE COMPARATIVA E CONSOLIDAGAO
TEORICA

Para que se consolide a tese desenvolvida ao longo deste trabalho, é necessério, neste
momento, realizar uma comparacio que nos ajude a entender como outros sistemas juridicos
lidam com a tensdo entre a consensualidade penal e a preservacio institucional em sistemas
caracterizados por uma forte hierarquia. A comparagio aqui n3o se destina a uma importagdo
mecinica de modelos, mas a um objetivo heuristico: esclarecer categorias dogmaiticas que
possam reforcar a adequagdo ou mostrar os limites da aplicagdo do ANPP na Justica Militar
Estadual.

A justica penal negociada nio é uma prética que se limita ao sistema legal brasileiro, nos
Estados Unidos, o plea agreement tornou-se o principal meio de resolucdo dos processos penais,
permitindo que réu e acusacdo firmem um acordo em que o réu se declara culpado, em troca de
um ajuste na imputac¢io ou na pena.

No entanto, o aspecto importante para a pesquisa em questdo n3o é apenas a existéncia
do plea agreement, mas sim a maneira como as forcas armadas de outros paises mantém a
disciplina dentro da institui¢io em relacdo a acordos negociados ou processos sumérios. Nas
Forcas Armadas dos EUA, o Uniform Code of Military Justice (UCM]) permite que sejam feitos
acordos pré-julgamento (pretrial agreements) entre o réu e a autoridade competente, os quais, no

entanto, sio rigorosamente supervisionados e nio podem comprometer a autoridade do
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comando ou a integridade do sistema disciplinar. O comandante continua a desempenhar um
papel central na tomada de decisGes, enfatizando que o consenso nio diminui o objetivo
institucional do processo militar.

De maneira similar, a National Defence Act do Canada estabelece sumérios (summary
hearings) para infracdes consideradas de menor gravidade, assegurando uma resposta rapida e
proporcional que mantém a disciplina interna sem um julgamento formal perante uma corte
marcial. Esses mecanismos sio elaborados para garantir que a resposta da instituicdo seja 4gil e
educativa, sem cair na banalizacdo da infracio ou no excesso de puni¢io. Ainda que haja
simplificacdes de trimites ou acordos, o ponto em comum é que a autoridade hierdrquica e a
finalidade disciplinar continuam a ser o eixo estruturante da decis3o.

A comparacdo observada aqui permite chegar a uma importante conclusio teérica: os
sistemas militares que permitem a flexibilizac3o de seus procedimentos o fazem com base em
uma légica de fortalecimento institucional, e nio apenas em uma busca por eficiéncia
administrativa. A consensualidade, nesses casos, nio serve para diminuir o ndmero de
processos, mas é uma técnica que se submete 3 manuten¢io da disciplina e da autoridade da
lideranga.

Isso tudo apenas reforga a tese que ja foi desenvolvida nos capitulos anteriores. O cerne
da questio ndo reside na existéncia do ANPP em si, mas na interpretagio que se d a sua
aplicacdo na Justica Militar Estadual. Se analisado apenas sob a 4tica da politica criminal geral,
como a reducdo da carga processual, a economia de recursos ou a desjudicializagio, esse instituto
pode entrar em conflito com o propdsito essencial do Direito Penal Militar. No entanto, se
analisado dentro de um modelo de filtragem institucional, onde a suficiéncia implica na
preservacio real da hierarquia, da disciplina e da credibilidade da Corporagio, a consensualidade
pode coexistir com o regime castrense.

Em termos dogmaiticos, a compara¢io aponta trés distingdes estruturais importantes
entre o ANPP e o plea agreement. Em primeiro lugar, o ANPP é pré-processual e barrari a
oferecimento da dentncia, ao passo que o plea agreement atua no 4mbito processual e resulta em
uma condenacdo. Em segundo lugar, o ANPP n3o resulta em uma condenacio formal, mas sim
na observincia de condi¢des alternativas, enquanto o plea agreement envolve o reconhecimento
de culpa que é homologado pelo juiz. Em terceiro lugar, o ANPP estd condicionado a um juizo
de suficiéncia para reprovagio e prevencio do crime, cldusula que, no contexto militar, precisa

ser elaborada considerando a perspectiva institucional.
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Essas diferencas destacam que, apesar de o ANPP ser menos severo que o plea agreement,
ele demanda uma interpretacdo cautelosa no contexto militar, uma vez que sua natureza pré-
processual pode ser vista como um desvio da resposta penal tradicional. Se for mal utilizado,
pode passar um sinal normativo ambiguo; se for filtrado da maneira certa, pode atuar como uma
ferramenta racional de responsabiliza¢io proporcional em situacSes de baixa ofensividade
institucional.

A aniélise comparativa também revela que nenhum dos sistemas investigados adota um
modelo que exclua categoricamente a presenca de mecanismos simplificados na justica militar.
O que se observa é um condicionamento estrutural: a consensualidade é aceita desde que nio
prejudique o nicleo da disciplina. Essa mesma l6gica é empregada na estrutura proposta neste
trabalho.

Portanto, a filtragem institucional ndo é uma construgio tinica ou peculiar, mas se baseia
na experiéncia de outros Paises: manter a disciplina é um critério decisivo em sistemas militares
que permitem a flexibiliza¢do dos procedimentos. A Corporacio ou o comando aparece como
destinatério institucional da sentenca e nio apenas como palco neutro da disputa penal.

A consensualidade nio pode ser uma resposta padrio ou uma forma de gerenciar
estatisticamente os processos, mas sim uma técnica que deve ser utilizada com o objetivo de
manter de maneira efetiva a hierarquia, a disciplina e a autoridade funcional.

Em sintese, a tensdo entre eficiéncia processual e preservacio da ordem institucional
exige a superagio de respostas simplistas. A solucio hermeneuticamente adequada estd na
adogio de uma filtragem institucional estruturada, a ser realizada pelo Ministério Publico, por
meio da qual a cldusula de suficiéncia prevista no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal é
interpretada de forma a harmonizar a consensualidade penal com a prote¢io da hierarquia e da
disciplina, pilares do regime militar.

Embora n3o haja previsio expressa acerca do papel da Policia Militar nesse
procedimento, é inegdvel que a institui¢io figura como principal interessada nos efeitos
concretos do acordo, na medida em que o resultado da negociagio processual repercute

diretamente sobre sua estrutura disciplinar, sua hierarquia e sua credibilidade institucional.ﬂ

CONSIDERACOES FINAIS

A implementacio do Acordo de Nio Persecucio Penal pela Lei n? 13.964/2019

representou avango na consolidacio de um modelo de justica penal consensual orientado a
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eficiéncia e 4 proporcionalidade. Todavia, sua aplicagio a Justica Militar Estadual ndo comporta
transposi¢do acritica. A Constitui¢do Federal, ao erigir a hierarquia e a disciplina como
fundamentos do regime militar (arts. 42 e 142), reconhece a especialidade institucional das
corporagdes militares (Brasil, 1988). Nesse contexto, a sang¢io penal ultrapassa a reprovagio
individual, assumindo fun¢io pedagédgica e organizacional voltada a preservagio da autoridade
normativa e da coesdo interna.

A compatibilizagio entre ANPP e Justica Militar repousa, portanto, na interpretacio da
cldusula de necessidade e suficiéncia do art. 28-A. No 4mbito castrense, a suficiéncia no pode
ser compreendida apenas como adequacio administrativa ou gestio de fluxo processual,
devendo ser aferida também sob perspectiva institucional: a solu¢io consensual precisa
preservar, concretamente, a hierarquia, a disciplina e a credibilidade da Corporacao.

Nesse sentido, a proposta de Filtragem Institucional nio cria requisito novo, mas
densifica o critério j4 existente de suficiéncia, vinculando-o aos principios constitucionais do
regime militar. A admissibilidade do ANPP exige dupla verificagio: cumprimento rigoroso dos
requisitos legais e compatibilidade efetiva com os valores estruturantes da organiza¢io militar.

A experiéncia comparada demonstra que sistemas militares que admitem mecanismos
negociais o fazem sob condicionamento institucional rigoroso, subordinando a consensualidade
a preservacgio da disciplina e da autoridade do comando. Assim, afasta-se tanto a tese de
incompatibilidade absoluta quanto a aplicagio automaitica do instituto.

Conclui-se que o ANPP embora seja realidade na Justica Militar Estadual, deve sempre
ser submetido a criteriosa filtragem institucional. A Policia Militar do Parand deve estar
presente nesse contexto pois a questdo decisiva ndo é apenas o preenchimento formal dos
requisitos legais, mas a capacidade da solug¢io consensual de preservar os fundamentos
constitucionais da vida militar. E nesse ponto que se equilibra racionalizacio penal e integridade

institucional.
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