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POLITICAS PUBLICAS NA FORMACAO DE GESTORES ESCOLARES
PUBLIC POLICIES IN THE TRAINING OF SCHOOL ADMINISTRATORS
POLITICAS PUBLICAS EN LA FORMACION DE DIRECTIVOS ESCOLARES

Jardelson de Medeiros Silva'

RESUMO: Este artigo buscou analisar o papel do Estado e das politicas publicas na formacio
dos gestores escolares. O objetivo consiste em refletir criticamente sobre como as politicas
educacionais influenciam a atuacdo do gestor escolar e a efetivagio do direito a educagio,
considerando as disputas ideolégicas e os contextos sociais que permeiam sua formulagio e
implementagio.
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ABSTRACT: This article sought to analyze the role of the State and public policies in the
training of school administrators. The objective is to critically reflect on how educational
policies influence the performance of school administrators and the realization of the right to
education, considering the ideological disputes and social contexts that permeate their
formulation and implementation.
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RESUMEN: Este articulo buscé analizar el rol del Estado y las politicas puablicas en la
formacién de administradores escolares. El objetivo es reflexionar criticamente sobre cémo las
politicas educativas influyen en el desempefio de los administradores escolares y en la
realizacién del derecho a la educacién, considerando las disputas ideoldgicas y los contextos
sociales que permean su formulacién e implementacién.

Palabras clave: Politicas. Educacién. Gestién escolar.
INTRODUCAO

A formagio de gestores escolares ocupa lugar estratégico no debate educacional
contemporineo, especialmente em contextos marcados por profundas desigualdades sociais,
como o brasileiro. Nesse cendrio, as politicas publicas educacionais assumem papel central ao
orientar concep¢des de gestdo, definir diretrizes formativas e estruturar as condicdes
institucionais que impactam diretamente o trabalho desenvolvido nas escolas publicas.

Compreendidas como o “Estado em a¢do”, as politicas ptblicas expressam projetos politicos e
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sociais que materializam ou limitam os direitos educacionais assegurados constitucionalmente
(HOFLING, 2001).

Nas dltimas décadas, a gestdo escolar tem passado por um processo de ressignificacio,
deixando de se restringir a funcdes meramente administrativas e burocréticas para incorporar
dimensdes pedagégicas, politicas e comunitérias. A compreensdo do papel das politicas pablicas
na formacio de gestores escolares exige, portanto, o entendimento da relacdo entre Estado,
sociedade e educagdo. Para Hbfling (2001), diferentes concepgdes de Estado e de politica
produzem projetos distintos de intervenc¢io na 4rea educacional, o que implica reconhecer que
as politicas nio sdo neutras, mas atravessadas por interesses, disputas e contradi¢es. Nesse
sentido, as acSes estatais nio se implementam de forma automitica, podendo gerar resultados
diversos daqueles inicialmente previstos, especialmente por incidirem sobre grupos sociais
distintos.

Desta forma, buscou-se analisar o papel das politicas piblicas educacionais na formacio
e na atuagio dos gestores escolares, refletindo criticamente sobre como tais politicas
influenciam a pratica da gestdo escolar e a efetivagio do direito & educacio, a luz das disputas

ideoldgicas e dos contextos sociais que permeiam sua formulacdo e implementac3o.

METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto a abordagem, como qualitativa, por buscar a
compreensio e a interpretacio critica de concepgdes tedricas relacionadas as politicas publicas
educacionais e A formacio de gestores escolares. Tal abordagem mostra-se adequada ao objetivo
do estudo, que consiste em refletir criticamente sobre a influéncia das politicas educacionais na
atuagio do gestor escolar e na efetivacdo do direito a educagio, considerando os contextos sociais
e as disputas ideoldgicas que permeiam sua formulacdo e implementagio.

No que se refere a natureza, trata-se de uma pesquisa bdsica, uma vez que se dedica a
amplia¢io do conhecimento tedrico sobre o tema, sem a pretensio imediata de aplicagio pratica
ou intervencio direta em contextos educacionais especificos. O estudo busca contribuir para o
aprofundamento das discussdes académicas acerca da relacio entre Estado, politicas publicas e
gestdo escolar.

Quanto aos objetivos, a pesquisa apresenta cariter exploratério e descritivo.
Exploratéria, na medida em que investiga e problematiza diferentes abordagens teéricas sobre

as politicas putblicas educacionais e a formacio de gestores escolares; e descritiva, por
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sistematizar e apresentar as principais ideias, convergéncias e divergéncias entre os autores
analisados, conforme discutido no desenvolvimento do artigo.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, o estudo configura-se como uma pesquisa
bibliografica, fundamentada na andlise de livros, artigos cientificos e materiais did4ticos que
abordam as temiticas de Estado, politicas publicas, educagio e gestdo escolar. O estudo foi
constituido a partir de obras de autores amplamente reconhecidos na 4rea, tais como Freire (1988
e 2019), Chiari, 2025, Hack (2011), Héfling (2001), Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), Arendt
(2002), Azevedo e Cunha (2008), Veloso, Craveiro e Rufino (2012), cujas contribuicdes
permitiram a andlise critica do objeto de estudo.

A anilise do material bibliogrifico ocorreu por meio de leitura sistemitica,
interpretativa e comparativa, buscando articular os pressupostos tedricos dos autores
selecionados com o objetivo proposto no artigo. Esse procedimento possibilitou identificar
diferentes concepgdes acerca das politicas publicas educacionais, bem como compreender seus
impactos na formagio e na atuagio dos gestores escolares, estabelecendo relacées entre teoria e

prética no contexto da educacdo publica brasileira.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A anilise do papel das politicas ptblicas na formacdo de gestores escolares exige,
inicialmente, a compreensdo das concep¢des de Estado e de politica que fundamentam tais
politicas. Héfling (2001) destaca que as politicas ptblicas devem ser compreendidas como o
“Estado em acdo”, resultantes de processos histéricos e de disputas entre diferentes projetos
societdrios. Para a autora, distintas visdes de sociedade e de Estado produzem politicas
educacionais igualmente distintas, o que implica reconhecer que a formacio de gestores
escolares nio ocorre em um campo neutro, mas é atravessada por interesses politicos,
econdmicos e ideolégicos.

Essa perspectiva critica aproxima-se das reflexdes de Bobbio, Matteucci e Pasquino

“coisas da

(1998), ao situarem a politica como um campo de decisdes coletivas voltadas as
cidade”, isto é, s questdes ptblicas que afetam a vida social. Para esses autores, a politica estd
intrinsecamente ligada 4 ideia de coletividade e de participagio, o que reforca a compreensio de
que as politicas ptblicas educacionais e, consequentemente, as politicas de formagio de gestores

devem ser analisadas & luz de seu compromisso com o interesse ptblico. Arendt (2002)

complementa essa abordagem ao afirmar que a politica constitui uma necessidade fundamental
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da vida humana, sendo essencial tanto para o individuo quanto para a sociedade, o que confere
centralidade a atuagio dos gestores escolares enquanto sujeitos politicos.

No campo especifico da educacdo, Hofling (2001) argumenta que as politicas sociais,
entre elas a educacional, assumem fei¢Ges distintas conforme o tipo de Estado e o projeto
politico em vigor. A autora alerta que as acées empreendidas pelo Estado nio se implementam
automaticamente, pois carregam contradicdes e podem produzir resultados diversos dos
esperados, especialmente por incidirem sobre grupos sociais diferentes. Essa reflexdo ¢é
fundamental para compreender os limites e desafios das politicas ptblicas voltadas 4 formagio
de gestores escolares, uma vez que tais politicas podem tanto fortalecer priticas democriticas
quanto reforcar modelos gerencialistas e tecnicistas de gestdo.

O gestor contemporineo deve atuar para além das fun¢des administrativas, integrando
dimensdes pedagdgicas, politicas e comunitédrias. Essa concepcdo dialoga diretamente com a
perspectiva de Héfling (2001), na medida em que ambas reconhecem o caréter politico da
atuacdo do gestor e a necessidade de uma formagio que possibilite a compreensio critica das
politicas ptblicas educacionais.

A dimensio politica da gestdo escolar também é enfatizada por Azevedo e Cunha (2008),
ao afirmarem que os gestores devem mediar as inter-relagdes e intera¢Ges no interior da escola,
estando atentos 2 legislagdo e as politicas publicas vigentes, com vistas a efetivagio de um
processo educativo inclusivo e qualitativo. Diferentemente de abordagens que reduzem a gestio
a um conjunto de técnicas administrativas, as autoras defendem uma atuacio pautada na
mediacdo, no didlogo e na participagio, o que aproxima suas ideias das concepcdes de gestio
democritica presentes nos textos-base.

Nesse sentido, Veloso, Craveiro e Rufino (2012), contribuiram para o debate ao
problematizar a no¢do de democracia associada as politicas publicas educacionais. A autora
ressalta que o discurso democritico, frequentemente apropriado por diferentes correntes
politicas, pode assumir sentidos ambiguos, o que dificulta a identificacdo de praticas
efetivamente participativas. Desta forma, para os altores, torna-se fundamental promover
processos participativos que ampliem a intervencio do cidadio para além do ato de votar,
perspectiva que se aplica diretamente a formacdo de gestores escolares comprometidos com a
participacdo da comunidade escolar nas decisées da escola.

Ao relacionar essas contribuicdes tedricas com a pratica educacional, evidencia-se que a
formacdo de gestores escolares ndo pode ser compreendida apenas como um processo técnico ou
instrumental. Ao contrério, trata-se de uma formacio politica, que deve possibilitar ao gestor
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interpretar criticamente as politicas ptblicas, compreender seus impactos no cotidiano escolar
e atuar de forma consciente na mediagdo entre Estado, sistema de ensino e comunidade escolar.
Conforme assinala Héfling (2001), as politicas ptblicas educacionais expressam projetos de
sociedade, cabendo ao gestor escolar reconhecer tais projetos e posicionar-se diante deles.

Dessa forma, embora os autores analisados apresentem enfoques distintos, observa-se
um ponto comum: o reconhecimento do cariter politico da educacio e da gestdo escolar. As
divergéncias residem, sobretudo, no grau de énfase dado as contradi¢ées do Estado e as
possibilidades de transformacao social por meio das politicas ptblicas. Enquanto Héfling (2001)
adota uma perspectiva mais critica, destacando os limites estruturais das politicas educacionais
no interior do Estado capitalista, autores como Azevedo e Cunha (2008) enfatizam as
potencialidades da atuagdo do gestor escolar na construcdo de préiticas democraticas e inclusivas.

A contribui¢io de Paulo Freire para a compreensio da formacio de gestores escolares
insere-se em uma perspectiva critica e emancipatéria da educacdo, na qual a préitica educativa é
entendida como um ato politico. Para Freire (1987), ndo ha neutralidade na educacgdo, uma vez
que toda acdo pedagdgica implica escolhas éticas e politicas que refletem determinadas
concepgdes de mundo e de sociedade. Ao afirmar que “ninguém educa ninguém, ninguém educa
a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987), o autor
reforca a centralidade do didlogo e da participacdo coletiva nos processos formativos. Essa
concepcdo dialoga diretamente com a formacdo de gestores escolares, ao evidenciar que o
exercicio da gestio democritica pressupde a construcdo coletiva do projeto educativo e o
reconhecimento dos sujeitos da escola como protagonistas do processo educacional.

Sob essa perspectiva, a atuagdo do gestor escolar deve estar alinhada a uma prética
pedagdgica comprometida com a conscientiza¢do e a transformagio social, o que exige uma
formacdo que v4 além da aquisi¢do de competéncias técnicas. Freire (1987) critica modelos de
educagio banciéria, nos quais o conhecimento é imposto de forma verticalizada, e defende uma
educagio problematizadora, capaz de fomentar a leitura critica da realidade. Aplicada ao
contexto das politicas ptblicas educacionais, essa abordagem indica que a formacdo de gestores
deve possibilitar a compreensio critica das diretrizes e normativas institucionais, favorecendo
uma atuagio que questione priticas autoritdrias e promova a participacio efetiva da comunidade
escolar na tomada de decisdes.

Complementarmente, as reflexdes de Hack (2011) contribuem para o debate ao abordar
a formagio de gestores escolares no contexto da educacido a distincia, modalidade amplamente
utilizada nas politicas ptblicas de formacio continuada. O autor destaca que a EaD, quando
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fundamentada em principios pedagdgicos criticos, possibilita a constru¢io do conhecimento a
partir da vivéncia dos sujeitos, promovendo uma aprendizagem situada, contextualizada e
reflexiva. Para Hack (2011), a formagio mediada por tecnologias pode favorecer o
desenvolvimento de competéncias criticas, desde que supere uma légica meramente
instrumental e esteja articulada 4s demandas reais da pratica educativa.

Nesse sentido, ao relacionar as contribuigdes de Hack (2011) com a formagio de gestores
escolares, observa-se que as politicas ptblicas que utilizam a EaD como estratégia formativa
devem priorizar processos pedagdgicos que estimulem a reflexdo, o diidlogo e a troca de
experiéncias entre os cursistas. Tal perspectiva converge com o pensamento freireano, ao
reconhecer a importincia da interagio e da construgio coletiva do conhecimento. Assim, tanto
Freire (2019) quanto Hack (2011) contribuem para a compreensdo de que a formacio de gestores
escolares, orientada por politicas putblicas, deve favorecer praticas educativas criticas e
participativas, capazes de fortalecer a gestio democritica e o compromisso social da escola
publica.

A gestdo escolar, especialmente no contexto da educacio bésica, enfrenta desafios cada
vez mais complexos que exigem competéncias nio apenas administrativas, mas também
investigativas. Nesse cendrio, a investigagio cientifica emerge como uma ferramenta
fundamental para qualificar a prética gestora, permitindo uma atuagio mais reflexiva, critica e
fundamentada em evidéncias.

A correlagdo entre Chiari (2025) e a obra de Freire (2019), especialmente o conceito de
"Ensinar exige pesquisa" de "Pedagogia da Autonomia”, revela uma sinergia profunda e
fundamental para a pritica educacional, particularmente na gestdo escolar, e principalmente nas
politicas pablicas de formagdo académica para gestores escolares que atuam na educagio bésica.
Ambas as perspectivas convergem para a ideia de que o ato de educar, e especialmente o de gerir
uma escola, é intrinsecamente ligado 4 postura investigativa, embora muitas vezes mascaradas
pelas necessidades préticas, de situagdes urgentes e demandas crescentes e especificas da escola.

Assim, a articulagio das ideias desses autores permite compreender que a formacido de
gestores escolares, orientada por politicas publicas, deve ir além da capacitagio técnica,
incorporando uma dimensio critica e reflexiva, muitas vezes distante da visdo académica de
uma gestdo escolar investigativa e pesquisadora. Tal formagdo é essencial para que o gestor
escolar atue como sujeito politico capaz de contribuir para a efetivacdo do direito a educagio
ptblica de qualidade e para a construcio de uma escola comprometida com a transformagio
social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o papel das politicas pablicas na formacdo de gestores escolares, a partir da
articulagdo tedrica entre autores que discutem Estado, politicas putblicas, gestio escolar e
educagdo democritica. Com base na anilise desenvolvida, foi possivel compreender que as
politicas publicas educacionais exercem influéncia direta e estruturante sobre os processos
formativos dos gestores escolares, orientando concepgdes de gestdo, praticas institucionais e
modos de atuaco no interior da escola puablica.

Os resultados da reflexdo tedrica indicam que as politicas publicas, entendidas como
expressio do “Estado em agio” (HOFLING, 2001), nio se configuram como instrumentos
neutros, mas como a¢des permeadas por interesses, disputas e projetos societarios distintos. Tal
constatacdo confirma a necessidade de que a formacio de gestores escolares esteja ancorada em
uma perspectiva critica, capaz de possibilitar a leitura e a interpretacdo consciente dessas
politicas e de seus impactos no cotidiano escolar.

A anélise comparativa dos autores evidenciou pontos de convergéncia importantes,
especialmente no reconhecimento do cariter politico da educacio e da gestdo escolar. Autores
como Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) e Arendt (2002) contribuiram para a compreensio
da politica como dimensio constitutiva da vida coletiva, enquanto Azevedo e Cunha (2008) e
Veloso, Craveiro e Rufino (2012), ressaltaram a centralidade do gestor escolar como mediador,
articulador e agente de préiticas democréticas no espago escolar. Esses aportes tedricos reforcam
que a formacdo de gestores ndo deve restringir-se a3 dimensio técnico-administrativa, mas
incorporar aspectos pedagdgicos, politicos e sociais.

No que se refere as divergéncias tedricas, destacou-se a énfase critica de Héfling (2001)
quanto aos limites estruturais das politicas publicas educacionais, sobretudo em contextos
marcados por desigualdades sociais. Essa abordagem contribuiu para problematizar concepg¢des
que atribuem exclusivamente ao gestor escolar a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso das
politicas educacionais, evidenciando que sua atuacdo estd condicionada por fatores
institucionais e politicos mais amplos.

Essa simbiose entre gestdo e pesquisa exposta por entre Chiari (2025) e a obra de Freire
(2019), demonstra como ¢é essencial a formulagio de politicas pulicas de formagdo continuada e
académica para gestio escolar. Tal visio, transforma a escola em um espago onde o
conhecimento nio é apenas transmitido, mas constantemente construido e reconstruido. A

escrita se torna a ferramenta vital para sistematizar essa reflexio, garantindo que as inovagdes
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e os aprendizados do dia a dia sejam registrados, analisados e compartilhados. Em dltima
andlise, essa integracio promove uma gestio mais consciente, estratégica e, acima de tudo,
autdnoma, capaz de impulsionar uma educacio de qualidade e verdadeiramente significativa
para todos.

Dessa forma, os resultados do estudo permitem concluir que a efetividade das politicas
ptblicas voltadas & formacio de gestores escolares depende ndo apenas da existéncia de
programas e diretrizes formais, mas da qualidade politica e pedagdgica desses processos
formativos. Uma formacio critica e contextualizada amplia as possibilidades de atuacio
consciente dos gestores, favorecendo priticas de gestio democritica, participacio da
comunidade escolar e compromisso com a equidade e a qualidade social da educagio.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento de politicas puablicas orientadas para a
formagio critica de gestores escolares constitui condi¢do fundamental para a consolidagio da
escola publica como espago de participacio, cidadania e transformacio social, em consonincia
com os objetivos tragados neste estudo e com as demandas contemporineas da educacgio

brasileira.
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