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RESUMO: O objetivo deste artigo é demonstrar os aspectos de legalidade e ilegalidade acerca
do encadeamento de operacdes de crédito rural e crédito bancério. A agricultura e a pecudria
sempre estiveram presentes na realidade brasileira, sendo o crédito rural o agente financiador
para expansio dessas atividades essenciais. A fim de evitar desvios de finalidade no
financiamento, que é concedido exclusivamente para atividades rurais, o legislador promulgou
a da Lei de Crédito Rural. Apesar disso, nota-se a intervencio de institui¢cdes financeiras, que
empregam Cédulas de Crédito Bancario (CCB), para renegociar a inadimpléncia do produtor.
Em tal caso, inserem, de forma equivocada, valores destinados a dividas pessoais juntamente
com os débitos oriundas do financiamento rural. Tal pritica mostra-se inadequada, pois o
crédito rural detém taxas de juros mais reduzidas e condi¢des de pagamentos mais benéficas que
as demais modalidades. A metodologia utilizada é qualitativa, baseada em analise bibliografica,
documental e normativa, permitindo compreender os impactos juridicos, econdmicos e
ambientais das normas sobre o setor agropecuério. Conclui-se que no 4mbito do crédito rural a
utiliza¢do do instrumento de novagdo exige cuidado, sob pena de desvirtuamento.

Palavras-chave: Crédito rural. Novacdo. Cédula de Crédito Bancério. Ilegalidade.
Renegociacio.

ABSTRACT: The purpose of this article is to demonstrate the legal and illegal aspects of
linking rural credit and bank credit operations. Agriculture and livestock farming have always
been part of Brazilian reality, with rural credit being the financing agent for the expansion of
these essential activities. In order to prevent misuse of financing, which is granted exclusively
for rural activities, the legislature enacted the Rural Credit Law. Despite this, financial
institutions intervene, using Bank Credit Notes (CCB) to renegotiate producers' defaults. In
such cases, they mistakenly include amounts intended for personal debts together with debts
arising from rural financing. This practice is inappropriate, as rural credit has lower interest
rates and more beneficial payment terms than other types of credit. The methodology used is
qualitative, based on bibliographic, documentary, and regulatory analysis, allowing for an
understanding of the legal, economic, and environmental impacts of regulations on the
agricultural sector. It is concluded that, in the context of rural credit, the use of the novation
instrument requires caution, under penalty of distortion.
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INTRODUCAO

Em um modelo econdmico fortemente sustentado pelo agronegécio, o crédito rural nio
se limita a uma ferramenta de financiamento, mas configura-se como eixo fundamental de
sustentacio da producio nacional e do equilibrio macroeconémico.

Segundo o entendimento usado por Pereira (2022), se o Estado nio fornece apoio ao setor
rural, negligenciando a implementagio de uma politica agricola consistente, isso podera trazer
complicacBes para a administracdo de toda atividade produtiva. Tendo a capacidade de resultar
em uma exploragio ineficiente da terra, prejudicando assim o desempenho de sua fungio social.

Ademais, o crédito rural tem natureza juridica e propédsito diferente das diversas
modalidades de créditos existentes no sistema financeiro. Consiste em um instrumento de
politica agricola, regrado por legislagdo especifica (Lei n° 7.829/1965 e regulamentacdes do
Conselho Monetario Nacional), voltado ao custeio, investimento e comercializacio da
producio rural. Suas condi¢des sdo reguladas pelo Estado, com taxas de juros reduzidas, prazos
diferenciados e incentivos, justamente por se tratar de atividade essencial 4 economia nacional.

Ao institucionalizar o crédito rural a Lei especial também cuidou em estabelecer de
forma clara, seus objetivos certos e determinados, tornando-o um crédito de destinagio que
impede o tomador e o emprestador, a saber, o financiado e o financiador, de aplicarem os
recursos em fins diversos daquele que expressamente o contrato estabelece.

O artigo 22 da Lei 4.829/65 da referida Lei, assim conceituou o crédito rural:

Art 2. Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por entidades
ptblicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas
cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos
indicados na legislagdo em vigor.

J4 os créditos pessoais e mercantis, nio possuem qualquer vinculacdo a politica
publica setorial. Sdo operagdes comerciais, com livre estipulacdo de encargos. A diferenciagio
entre esses créditos, portanto, ndo é apenas técnica, mas estrutural e funcional.

Apesar disso, tem se verificado no cotidiano bancirio a pratica irregular do chamado
encadeamento de opera¢des informalmente conhecido como “mata-mata”.

Barros (2009), define como sendo o método indireto de quitar uma divida que gera o
mesmo resultado do pagamento, embora, para o devedor nio haja realmente uma diminuicio
na obrigacdo. O mata-mata, na realidade, é simplesmente uma novagio, pois o documento

estabelece uma nova obrigagio com as mesmas caracteristicas da anterior.
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Nestes casos, dividas oriundas de crédito rural sdo inseridas no bojo de instrumentos
tipicos de crédito comum, como cédulas de crédito bancirio (CCB), perdendo-se, assim, os
beneficios legais originalmente conferidos pela legislacdo rural.

Tal pritica é juridicamente questiondvel: ao incorporar dividas regidas por normas
especificas e condi¢des legalmente favorecidas (como juros controlados, prazos ajustados 4 safra
e subsidios publicos) em contratos comuns de renegociacio, perde-se o tratamento legal
protegido. O produtor, muitas vezes sem plena ciéncia da perda de garantias, aceita termos que
o colocam em situacdo ainda mais onerosa. Como consequéncia, hd uma deteriorizacdo do
regime juridico do crédito rural, o crescimento do endividamento e um comprometimento da
funcio social da terra.

Em suma, essa conduta gera graves consequéncias econdémicas e juridicas: promove a
descaracterizagio do crédito rural, agrava a situagio de inadimplemento do produtor e esvazia
a politica publica agriria desenhada constitucionalmente. E, portanto, objeto de anilise critica
e aprofundada neste trabalho.

Para a execucdo deste estudo empregou-se o método de pesquisa bibliogréfica e analise
documental sobre o tema da pesquisa, que permitiu contemplar tanto os aspectos de legalidade
quanto os de ilegalidade do encadeamento de operagdes bancarias. Desta forma, foi exercida a
leitura de livros, jurisprudéncias, leis e artigos, sobretudo os que versavam a respeito de: Crédito
Rural, Alongamento de Divida Rural, Financiamento Rural, Politica Ambiental.

A presente pesquisa também estd estruturada em cinco capitulos. Inicialmente serd
abordada, A Politica Agraria, Capitulo I, dissertando sobre seus fundamentos constitucionais,
objetivos e importincia do crédito rural. Em seguida, no capitulo I, O Crédito Rural, dedica-se
a anilise do Crédito, detalhando a natureza juridica e o dirigismo estatal que regulamenta suas
operacdes e juros. O capitulo III, O Encadeamento, examina a pritica bancéria das operagdes,
diferenciando-as dos créditos mercantis e pessoais. O capitulo IV, Aspectos de (I)legalidade do
Encadeamento de Operacdes, discute sobre as hipdteses validas de novacio com o desvio de
finalidade, culminando nas V, Considera¢des Finais, sintetizando as conclusdes e contribuicées

deste estudo, que reafirmam a necessidade de protegio legal ao produtor rural.

I. A POLITICA AGRARIA

A politica agricola encontra fundamento no artigo 187 da Constitui¢do Federal de 1988,

no qual menciona que serd planejada e executada com a participagdo efetiva dos setores
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produtivos, dos trabalhadores rurais, e dos segmentos de comercializagio, armazenagem e
transporte, considerando, especialmente, os instrumentos crediticios, fiscais, de precos
minimos, de seguro agricola e de incentivo a pesquisa e 3 assisténcia técnica (BRASIL, 1988).

Renato Buranello (2021. p. 291), pontua que

Com natureza eminentemente social, o crédito rural surgiu com trés finalidades bem
definidas: custeio, investimento e comercializagio. Assim, o crédito rural, diante de sua
importincia inclusive no 4mbito constitucional e de cariter institucional, objetiva
fomentar atividade econdmica do mundo rural, aumento da inclusio, gestio de
politicas publicas e desenvolvimento social visto que toda a conducdo desse crédito
direciona-se ao Estado.

Portanto, verifica-se que o artigo 23, inciso VIII, da Constitui¢do Federal estabelece uma
competéncia comum entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios. De modo, que
juntos, devem fomentar a produgio agropecudria. Sendo também, responséveis por organizar o
abastecimento alimentar. A restri¢do dessa atribui¢io ao setor agropecudrio destaca sua posigio
estratégica no contexto econémico nacional.

Além disso, a matéria é regulamentada pela Lei Agricola (Lei n° 8.171/91), que estabelece
objetivos como o aumento da produtividade, a reducio de incertezas do setor, o
desenvolvimento sustentdvel no campo, sempre levando em consideracio a melhoria na vida
do produtor rural.

A referida legislagdo define as diretrizes da atuagdo estatal no meio rural, incluindo o
ordenamento fundidrio, a promocio sustentivel e o fomento ao crédito rural, este previsto no
artigo 4°, inciso XI. Como assevera Lutero Pereira de Paiva (2021, p.27), “importa dizer que a
leitura dos seus preceitos seja feita sob as luzes e os ditames da politica agricola, cujos
fundamentos e pressupostos estdo indicados na lei que a disciplina, a Lei n 8.171/91.

Dentre os instrumentos da politica agricola, o Crédito Rural se destaca dentre um dos
mais eficazes j4 implementados no Brasil. Trata-se de mecanismo de financiamento subsidiado,
focado nio somente no o custeio da producio, como também na modernizacio do campo,
inclusio produtiva e na ampliagio sustentdvel da atividade rural. Este instrumento se
materializa, por exemplo, no Plano Safra, programa do Governo Federal, que pde a disposicdo
recursos e taxas de juros para pequenos, médios e grandes produtores, sendo o grande aliado da
politica agricola.

Seguindo nesta perspectiva, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), sob o

comando do Banco Central, adota a posi¢io de centralidade na regulamentagio e supervisio do
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crédito rural, assegurando que a destina¢io dos mencionados recursos sigam critérios técnicos
e estratégicos para o desenvolvimento da agropecudria.

Segundo a Confederagio da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) e o Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), o Produto Interno Bruto (PIB) do
agronegdcio cresceu 4,48% no quarto trimestre de 2024 e fechou o ano passado com alta de 1,819
na comparacio com 2023. Com esse resultado, o PIB do setor atingiu R¢ 2,72 trilhdes em 2024,
dos quais Rs 1,9 trilhdo correspondem ao ramo agricola e R¢ 819,26 bilhdes ao ramo pecuério
(com base nos pregos do quarto trimestre de 2024). A participagdo do agronegécio na economia
brasileira no periodo foi de 23,20.

A respeito de operacio de importincia publica, social e econdémica, ainda que
desempenhada pela iniciativa privada, é responsabilidade do Estado protegé-la e fomenté4-la em
razdo de seu papel estratégico no desenvolvimento nacional.

Na mesma linha, Lutero de Paiva (2021,p.20,21) acrescenta:

Faz isso nio somente oferecendo ao produtor rural uma linha de crédito especial, mas
também um crédito sob disciplina peculiar que em tudo se distancia dos demais créditos
praticados pelos agentes financeiros.

Assim, além de sua relevincia econdmica e social, o crédito rural surge como um
mecanismo técnico e juridicamente estruturado, cujo funcionamento depende de normas

,r o ;s BRT - o =
especificas, institui¢des reguladoras e politicas ptblicas que serdo tratadas na préxima secio.

II. O CREDITO RURAL

Conforme mencionado na Introdugio, o Crédito Rural, é definido pela lei 4.829/1965,
como o fornecimento de meios financeiros, aplicados exclusivamente em atividades que se
enquadrem nos objetivos da legislacdo vigente.

De acordo com o Ministério da Fazenda os recursos destinados ao Crédito Rural sio
regulamentados e delimitados pelo Plano Safra, um programa governamental anunciado
anualmente, que estabelece as diretrizes e os montantes disponiveis para o financiamento das
atividades rurais. Este plano é uma resposta do governo federal s necessidades do setor agricola
e é fundamental para garantir que os produtores tenham acesso a recursos financeiros em
condi¢des adequadas. (Brasil, [s.d]).

As normas que regem o crédito rural sdo sancionadas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) e precisam ser seguidas tanto pelos beneficidrios quanto pelas institui¢des financeiras

que manuseiam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Essa regulamentacio é
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divulgada por meio de resolu¢des do Banco Central do Brasil, que também faz parte do CMN
e é responséivel pela fiscalizacdo da liberacdo e uso dos recursos, assegurando que estejam
segundo as normas estabelecidas.

O Banco Central do Brasil, que faz parte do CMN, é o responsavel por fiscalizar, junto
as institui¢des financeiras, se a liberagdo do dinheiro e o seu uso estio de acordo com as normas
estabelecidas. (Banco Central do Brasil, [s.d]).

Os produtores rurais tém a disposi¢do diversos canais para acessar esses recursos,
incluindo Bancos Pudblicos como o Banco do Brasil e a Caixa Econdémica Federal, além de
cooperativas de crédito, bancos privados, e sociedades de crédito, financiamento e
investimentos. Essa diversidade de institui¢des facilita o acesso ao crédito, permitindo que os
produtores escolham a opg¢io que melhor se adapta as suas necessidades.

O campo do crédito rural é estritamente definido. Segundo Reis (2021), ele é determinado
ao financiamento de atividades agropecudrias, com propésito de sanar as demandas econdmicas
do custeio, comercializacio e investimento, sendo possivel a industrializagdo de produtos
agropecuérios, desde que esta seja exclusiva ao 4mbito da fazenda ou das cooperativas.

Dessa forma, os financiamentos rurais podem ser classificados em diferentes
modalidades, cada uma com suas especificidades e finalidades, ainda segundo Marcus Reis (2021,
pag. 67):

I - custeio, quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais periodos de
produgio agricola ou pecudria;

IT - investimento, quando se destinarem a inversdes em bens e servicos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios perfodos;

IIT - comercializagio, quando destinados, isoladamente, ou como extensio do custeio,
a cobrir despesas préprias da fase sucessiva a coleta da producio, sua estocagem,
transporte ou & monetizagio de titulos oriundos da venda pelos produtores;

IV - industrializagdo de produtos agropecuarios, quando efetuada por cooperativas ou
pelo produtor na sua propriedade rural.

Atualmente, o Plano Safra 2025/2026 prevé a quantia de Rs 516,2 bilhdes para agricultura
empresarial, dos quais Rs$ 414,7 bilhGes sdo destinados ao custeio e comercializagio e Rs 101,5
bilhGes sdo designados para investimentos.

Cabe ressaltar que, a gestdo do crédito rural, durante 30 anos, era de responsabilidade do
Banco do Brasil, através da Carteira de Crédito Agricola e Industrial. Em 1965, o assunto passou
ao cuidado do Conselho Monetirio Nacional (CMN), com a implementacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR).

As normas que versam sobre crédito rural sio aprovadas pelo CMN. O Banco Central

faz parte desse 6rgdo e ajuda na tomada de decisdo sobre o crédito. As institui¢des financeiras

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 3, mar. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

consentem essas normas e as colocam em pritica no dia a dia com seus clientes. Porém, ha
fiscaliza¢do de todo o processo, por determinagio legal. Por isso, o BC verifica junto as
institui¢des financeiras se a liberacio do dinheiro e o seu uso estio de acordo com as normas
publicadas, dentre outras providéncias.

Segundo a Lei 4.829/1965 que institucionaliza o crédito rural, o SNCR ¢é formado de
érgaos:

- Basicos: (Central do Brasil, o Banco do Brasil S.A., o Banco da Amazénia S.A.
e o Banco do Nordeste do Brasil S.A);

- Vinculados: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); os auxiliares, quais sejam, agéncias de fomento, bancos estaduais e privados,
Caixa Econémica Federal, cooperativas rurais e sociedades de crédito; e os
incorporados, instituicdes integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo;

- Articulados: S3o os 6rgdos oficiais de valorizagio regional e entidades de
g < g

prestacdo de assisténcia técnica, cujos servigos as instituicdes venham utilizar em

conjugagio com o crédito, mediante convénio.

Justamente por se tratar de um crédito que visa o desenvolvimento rural do pais, e o
bem-estar do povo, sua mecanicidade fica sob a orientagio objetiva do Estado, subjugada a
vontade das partes ao dirigismo estatal.

Ressalta, PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento Rural. 4. ed. Curitiba: Jurui, 2022.
p. 28-30.

Portanto, os mutuos rurais, institucionalizados pela Lei 4.829/65, tendo sido colocados
sob a disciplina rigida, expressa e objetiva da Conselho Monetéario Nacional, devem ser
conduzidos em todos os seus termos com observincia dos normativos da referida
Autoridade, o que implica dizer que mutuante e mutuario tém restringida sua vontade
na formulacio do pacto especial.

Tal competéncia é reprisada no art. 52, do Dec Lei 167-67, quando dispde que os juros a
incidir sobre financiamento rural sdo aqueles cujos as taxas foram previamente fixadas
e determinadas pelo aludido Conselho, numa demonstracio evidente de que as partes,
mutuante e mutudrio, nio estdo suficientemente livres para estipular juros no crédito
rural em indices ndo autorizados pela referida Autoridade.

Essa regulamentacio estatal demonstra que o crédito rural transcende a esfera
meramente contratual privada, configurando-se como instrumento de politica publica agréria.
O dirigismo estatal visa preservar o equilibrio sistémico e coibir condutas predatérias que
possam inviabilizar o acesso ao crédito pelos pequenos e médios produtores rurais.

Ao restringir a autonomia da vontade na pactuagio das cldusulas contratuais,
particularmente quanto a fixacdo dos juros, o ordenamento juridico busca harmonizar os
interesses privados com os objetivos sociais e econémicos do financiamento rural.

Ainda conforme Paiva (2022), embora se trate de crédito a ser manuseado via agentes

financeiros, se os seus critérios ficassem sujeitos a vontade do credor, inegavelmente que o
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desenvolvimento do empréstimo impediria de chegar aos objetivos propostos, uma vez que o
titular do crédito estabeleceria condicdes e cldusulas que se voltaria mais a sua prépria situacdo
do que a do tomador e da atividade apoiada.

Quando nio hé essa fixacdo pelo CMN, o STJ tem matéria pacifica de que os juros
remuneratérios devem ser limitados em 12096 ao ano. Portanto, é ilegal, no crédito rural, a
fixagio de juros remuneratérios em "taxas livres” acima de 1296 a0 ano, como muitas vezes tem
sido praticado por algumas institui¢des financeiras.

Conforme entendimento do ST]J, a Stimula 379 diz:

Nos contratos bancérios nio regidos por legislagdo especifica, os juros moratérios
poderdo ser convencionados até o limite de 19 ao més (SUMULA 379, SEGUNDA
SESSAO, julgado em 22/04/2009, DJe 24/05/2013, D]Je 05/05/2009.

Segundo o entendimento do Tribunal de Justica de Sio Paulo TJ]-SP:

DIREITO BANCARIO. APELACAO CIVEL. REVISAO CONTRATUAL
POSSIVEL APOS A CONFISSAO DE DIVIDA. SUMULA 286 DO STJ .
LIMITACAO DE JUROS REMUNERATORIOS A TAXA DE 1200 AO ANO.
CEDULA DE CREDITO RURAL. INCIDENCIA DO DECRETO N. 22 .626/33 (
LEI DE USURA). RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME Apelacio
interposta contra sentenca que, em acgdo de revisio contratual cumulada com
declaratéria de inexigibilidade de titulo, limitou os juros remuneratérios incidentes
sobre cédulas rurais hipotecdrias a 1200 a0 ano, nos termos do Decreto n . 22.626/33. A
sentenca também determinou a compensagdo com os valores j4 pagos pelos devedores,
corrigidos e com juros. II . QUESTAO EM DISCUSSAO Hi duas questdes em
discussdo: (i) determinar se a sentenca é nula por auséncia de fundamentagio,
conforme alegado pela apelante; (ii) verificar a legalidade da limitagio dos juros
remuneratdrios a 12% ao ano nas cédulas de crédito rural. III. RAZOES DE DECIDIR
A alegacdo de nulidade da sentenga por auséncia de fundamentagdo nio procede, pois
a decisdo prestou a devida jurisdi¢do, ainda que contraria aos interesses da apelante. A
limitagdo dos juros remuneratérios a 1206 ao ano encontra respaldo no artigo 12 do
Decreto n . 22.626/33 ( Lei de Usura), aplicavel em razio da omissio do Conselho
Monetario Nacional em fixar a taxa de juros para cédulas de crédito rural, conforme
previsdo do artigo 52 do Decreto-Lei n. 167/67. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga é pacifica ao afirmar que, na auséncia de deliberacio do Conselho Monetario
Nacional, aplica-se a limitagio dos juros remuneratérios a 12% ao ano nas cédulas de
crédito rural . A cldusula contratual que estabelecia juros moratérios superiores ao
percentual permitido (19 ao ano) é considerada abusiva, conforme precedentes judiciais
que afastam a cobranca de juros moratérios além dos limites legais. IV.
DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento: A limitacdo dos
juros remuneratdrios a 12% ao ano é aplicavel as cédulas de crédito rural em virtude da
omissio do Conselho Monetirio Nacional em fixar os juros especificos para esses
contratos . A cldusula que estabelece juros moratérios superiores a 1% ao ano em cédulas
de crédito rural é considerada abusiva. Dispositivos relevantes citados: Decreto n.
22.626/33, art . 82 da Lei 4.829/6s5, art. 12; Decreto-Lei n. 167/67, art . 52; Cédigo Civil,
arts. 884 e 88s; Cédigo de Processo Civil, art. 8s, § 11. Jurisprudéncia relevante citada:
STJ, Stmula 286; STJ, REsp 1 .061.530/RS, Aglnt no AREsp 682499 / SC, e AgRg nos
EDcl no REsp 1292235/RS.

(TJ-SP - Apelagio Civel: 10441068220228260576 Sio José do Rio Preto, Relator.:
Domingos de Siqueira Frascino, Data de Julgamento: 21/11/2024, Ntcleo de Justica 4.0
em Segundo Grau - Turma IV (Direito Privado 2), Data de Publicagdo: 21/11/2024)
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A cobranga desses juros estd limitada ao patamar de 1% ao ano, conforme previsto nos
normativos especificos que regulamentam o setor. Essa limitacdo decorre da légica ja
mencionada: proteger o produtor rural contra encargos excessivos e incompativeis com a
finalidade social do crédito rural.

Assim, é vedada a incidéncia de encargos adicionais como comissio de permanéncia,
taxa CDI ou juros de mora convencionais de 1% ao més, os quais s3o comuns em contratos
bancérios ordinédrios, mas nio se aplicam as operagdes de crédito rural. A tnica possibilidade de
cumulacio admitida legalmente é com os juros remuneratérios, desde que estes, por sua vez,
também estejam consoante as diretrizes estabelecidas pelo CMN ou pelos parimetros fixados
pelo Poder Judiciario.

Dessa forma, o crédito rural, institucionalizado pela Lei 4.829/65, se configura como um
importante instrumento de desenvolvimento rural, cuja gestdo sob a supervisio do CMN ¢
fundamental para assegurar que os recursos cheguem efetivamente a quem precisa. Assim,
promove-se nio apenas o bem-estar da populagio rural, mas também o crescimento e a
sustentabilidade da agricultura brasileira, reforcando sua relevincia no contexto econdmico do
pais.

Além de suas fungdes diretas no financiamento das atividades rurais, o crédito rural
também desempenha um papel fundamental na promocio da inclusio social e no fortalecimento
das cooperativas agricolas. Ao disponibilizar recursos financeiros em condi¢des mais
favordveis, o crédito rural possibilita que pequenos e médios produtores acessem tecnologias e
praticas de cultivo modernas, contribuindo para o aumento da produtividade e da
competitividade no mercado.

As cooperativas, por sua vez, se beneficiam do crédito para oferecer melhores condi¢des
aos seus associados, promovendo um ambiente de colabora¢io que fortalece a economia local e
assegura a seguranca alimentar. Essa articulagio entre crédito rural e cooperativismo é essencial
para a sustentabilidade do setor e para a constru¢do de um futuro mais préspero para os

agricultores brasileiros.

III. O ENCADEAMENTO

O encadeamento de operagdes no crédito rural é um conceito que se refere a
interdependéncia e a continuidade das transacdes financeiras que envolvem diferentes classes

7 . ’ . ~ . .
de crédito. Esse encadeamento é crucial para entender como as operacdes financeiras se
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relacionam entre si e como elas podem ser utilizadas para maximizar os resultados para os
produtores rurais.

Dentre as classes de créditos, estas podem ser divididas em trés categorias principais:
crédito rural, crédito mercantil e crédito pessoal, cada uma com suas caracteristicas e finalidades
especificas.

O crédito rural, como j4 mencionado, é voltado para o financiamento das atividades
agricolas e pecudrias, sendo regulamentado de forma rigorosa pela Lei n?
4.829/1965, instrumentalizado conforme as diretrizes do Manual de Crédito Rural, e divulgado
pelo Banco Central do Brasil, para garantir que os recursos sejam utilizados em conformidade.

Por outro lado, o crédito mercantil se refere as operacdes de crédito destinadas a
empresas e comerciantes, para auxiliar nas atividades econdmicas urbanas. Ele pode ser usado,
por exemplo, para financiar o capital de giro, comprar mercadorias, expandir a estrutura do
negdcio ou modernizar os processos de producdo. Uma caracteristica importante desse tipo de
crédito é que ele nio estd vinculado a programas publicos.

As condi¢des do contrato sdo negociadas livremente entre as partes, sempre respeitando
as regras gerais dos contratos e as normas do Sistema Financeiro Nacional. Para essas operagdes,
costumam ser usados instrumentos como duplicatas, notas promissérias e antecipagdes de
recebiveis.

Resumindo, o crédito mercantil é uma relago juridica que funciona principalmente pelo
direito empresarial e pelo contrato privado, sem beneficios de politicas publicas. Por isso, as
taxas de juros cobradas geralmente estdo de acordo com o mercado e costumam ser mais altas
do que as praticadas no crédito rural.

J4 o crédito pessoal, em conformidade com o Banco Central do Brasil, é definido como
“Empréstimos a pessoas fisicas, sem vinculagdo a aquisicio de bens ou servicos, mediante a
disponibilizagio de recursos ao tomador para livre utilizagio.”

Este crédito é destinado a individuos, permitindo que eles financiem bens de consumo,
servicos ou despesas pessoais. Sua concessio depende da renda do contratante, do score de
crédito e da capacidade de pagamento. Embora possa ser utilizado por agricultores para atender
a necessidades pessoais, como a compra de equipamentos, ele ndo é especificamente adaptado
para as peculiaridades do setor agricola, tornando o crédito rural a op¢do mais adequada para os

profissionais do campo.
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A relagio entre essas diferentes classes de crédito se torna evidente no conceito de
opera¢io mata-mata, que se refere a pritica de quitar uma divida existente por meio de um novo
contrato de financiamento, geralmente por meio de Cédula Banciria, que inclui dividas
anteriores que n3o possuem vinculo com o crédito rural.

Essa problematica, por muitas vezes disfarcada de solucio, acarreta enormes prejuizos
ao produtor rural: ao trocar um contrato de Crédito de Investimento Rural por outro de natureza
nio rural, o contratante perde as vantagens conferidas pela legislacdo especifica do setor.

A perda das protegdes, evidenciada por esta prética, comprova o perigo da distor¢do dessa
politica ptblica. Baseado nisso, o préximo capitulo se dedicard a aprofundar os Aspectos de
Ilegalidade do Encadeamento de Operacdes, tendo como foco primordial a distin¢do da novagio

licita e o desvio de finalidade.

IV - ASPECTOS DE I(LEGALIDADE) DO ENCADEAMENTO DE OPERAGOES

O encadeamento se caracteriza pela renovagio automitica de dividas mediante a
contratagio de novas operacdes cujos recursos sio direcionados, total ou parcialmente, para a
quitacdo de financiamentos preexistentes, perpetuando um ciclo vicioso que descaracteriza a
finalidade origindria do crédito rural e transforma recursos publicos subsidiados em
instrumento de especulacio financeira.

Esta prética, além de violar os principios basilares da boa-fé contratual e da fungio social
dos contratos, constitui instrumento de provocacio aos limites de endividamento estabelecidos
pelas normas do Conselho Monetdrio Nacional, permitindo que produtores rurais acessem
volumes de crédito subsidiado muito superiores aos permitidos pela regulamentagio. Refere-se,
a uma ilegalidade, um desvio de finalidade do crédito.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, entende que:

APELACAO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. EMBARGOS A
EXECUCAO. CERCEAMENTO DE DEFESA E POSSIBILIDADE DE REVISAO
DE TODA A CADEIA CONTRATUAL. COMPROVADO QUE O CONTRATO
EXECUTADO SERVIU PARA A QUITACAO DE CONTRATOS
ANTERIORES, CARACTERIZADA A CHAMADA "OPERACAO MATA-
MATA" QUE, EMBORA NAO SEJA ILICITA, PERMITE A REVISAO DOS
CONTRATOS AJUSTADOS ENTRE AS PARTES, INCLUINDO OS
RENEGOCIADOS, EXTINTOS, NOVADOS OU QUITADOS, NOS TERMOS
DA SUMULA N¢ 286/STJ. PRECEDENTES. DESSA FORMA, O
JULGAMENTO ANTECIPADO DO FEITO SEM ANALISE DO PEDIDO DE
INVERSAO DO ONUS DA PROVA, ESPECIALMENTE A JUNTADA DOS
CONTRATOS QUE ORIGINARAM AS DIVIDAS QUITADAS PELO TITULO
EXECUTADO, ACABA POR CERCEAR O DIREITO DE DEFESA DA PARTE.
NAO SE ENCONTRANDO O FEITO EM CONDICOES DE JULGAMENTO,
PORQUANTO NECESSARIA A DILACAO PROBATORIA, COM
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RESTAURACAO DO CONTRADITORIO, INAPLICAVEL O DISPOSTO NO
ART. o3, CAPUT E g 32, DO CPC. APELACAO PROVIDA. SENTENCA
DESCONSTITUfDA.(Apela(;io Civel, N2 50009307720158210023, Vigésima Terceira
Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Afif Jorge Simdes Neto, Julgado
em: 22-11-2022)

Contudo, diante das criticas, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia admitem a
legitimidade do encadeamento quando este tem por finalidade assegurar a continuidade das
atividades produtivas no campo, proporcionando liquidez ao produtor rural e viabilizando o
cumprimento do objetivo fundamental do crédito rural.

Ainda assim, essa legalidade depende da preservacdo das caracteristicas fundamentais
do crédito original, incluindo as taxas de juros subsidiadas, os prazos especificos e a destinagio
Unica para atividades agropecudrias, evitando, assim, a confusio com desvio de finalidade ou a
criagdo indevida de dividas para eludir restri¢ées normativas.

A renovagio ou renegociacio de operagdes rurais é respaldada legalmente pelas diretrizes
do Manual de Crédito Rural e pela jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica,
em especial pela Stimula 298, que afirma que "a prorrogacio de divida proveniente de crédito
rural nio é uma op¢io da institui¢do financeira". Nesse cenério, o encadeamento é considerado
um mecanismo legal para proteger a atividade produtiva, sendo aceito legalmente quando
resulta de safras frustradas, condi¢Ges climaticas adversas ou mudancas de precos que nio sio
compativeis com os custos de produgio.

Apesar dos argumentos versando sobre a “ilegalidade” do encadeamento de operagdes,
este tipo de operacdo contratual em si é uma pratica comum e, em diversas circunstincias, pode
ser considerado legal. Quando temos o instituto da novagdo, que se traduz como a substitui¢do
de uma divida por outra, estando previsto no Cédigo Civil, nos artigos 360 a 367, este
procedimento pode ser considerado valido, desde que atenda os requisitos (i) preexisténcia de
obrigacdo; (ii) criagdo de nova obrigacdo, podendo também ser reconhecida em razio da
evidente incompatibilidade da nova obrigagio com a anterior e (iii) intengo inequivoca das
partes de novar.

A novacdo extingue a divida original, juntamente com todos os seus acessérios e
garantias, a menos que haja estipulacio em contririo. Entdo, as institui¢des financeiras
possuem a liberdade de determinar os critérios para renegociar empréstimos, desde que sigam

o que hé acordado.
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Se porventura, o contrato atual é significativamente distinto e ambas as partes agem de
boa-fé, com vontade de novar, esta operacio pode ser considerada legal e benéfica para o
devedor, que possui uma forma acessivel de cumprir a obrigagio.

Nesse sentido, Vieira e Oliveira (2018, p. 2) oferecem um exemplo did4tico sobre a

diferenca entre a novagio e as meras alteragdes acessoérias:

Nio se tem novagio quando na mesma relagio de “obrigagdo” n3o se tenha a existéncia
de uma obrigagio secundéria, por exemplo, quando no caso de uma divida em banco,
em que o devedor no consegue efetuar o pagamento da divida adquirida inicialmente
e ele faz uma renegociacio com o banco, para que desta forma consiga efetuar o
pagamento da divida, o ato praticado entre as partes chama-se novagdo. Veja que foi
necessario existir uma obrigagdo inicial entre credor e devedor e esta nio pode ser
realizada, entdo ai sim surge uma nova obrigagio com a criagio de uma nova divida,
sendo esta extingdo por meio da substituigio da divida o que caracteriza a novagio,
porém nio se tem novagdo quando se encontra pequenas alteracdes secundirias na
divida. A novagdo ndo pode ser considerada como uma transformagio de uma divida,
mas sim algo mais abrangente, pois fala-se sobre a extingdo de uma obrigacdo antiga e
a geragdo de uma nova obrigagio relacionada com a nova. A novagio pode ter natureza
contratual, veja-se que sé tem-se novacdo em caso de interesse das partes, nunca por
forma de lei.

Ainda sobre os requisitos da novacio, o STJ prevé:

RECURSO ESPECIAL N2 963.472 - RS (2007/0144019-5) RELATOR : MINISTRO
LUIS FELIPE SALOMAO RECORRENTE : RONALDO GONGALVES DOS
SANTOS ADVOGADO : MARIA ELISA PEREIRA SOARES DE MORAES
RECORRIDO : PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE
DO SUL - PUC ADVOGADA : LAURA MACEDO SITTONI E OUTRO(S)
EMENTA DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DEBITO RELATIVO A
MENSALIDADES ESCOLARES. EMISSAO DE NOTAS PROMISSORIAS.
NOVACAO. POSSIBILIDADE. ANALISE A RESPEITO DA OCORRENCIA
DA PRESCRICAO, RELATIVA A OBRIGACAO ANTERIOR.
DESCABIMENTO. 1. Os requisitos essenciais & configuragio da novagdo sio: a
intengdo de novar, a preexisténcia de obrigagdo e a criagdo de nova obrigagio, podendo
ser também reconhecida em razdo da evidente incompatibilidade da nova obrigacio
com a anterior. 2. Ndo pode ser excluida a possibilidade de a novagdo ocorrer por meio
da emissio de titulos de crédito, sendo necessiria a anélise das circunstincias e
eventuais elementos do caso para verificagdo quanto a sua incidéncia. (Grifos nossos)

Em contrapartida, o desvio de finalidade é definido pela Lei n° 4.717/65, na esfera do
Direito Administrativo, “quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.” (art. 2°, pardgrafo unico, e).

Enquanto a novacdo licita busca adequar o prazo da divida, o desvio de finalidade busca
apenas converter o crédito subsidiado. Tal desvio ocorre quando:

1- H4 violagdo da destinagdo especifica: Este tipo de fraude ocorre quando o mutuério nio respeita a
destinagdo especifica do crédito. Em outros termos: o produtor utiliza os recursos obtidos sob o
regime do crédito rural (com taxas subsidiadas e garantias diferenciadas) para financiar atividades
estranhas 3 produgdo agropecudria, como investimentos pessoais ou quitagio de dividas comerciais.

2- Ocorre a fraude i lei banciria (encadeamento forcado): Este desvio é executado pela prépria
institui¢do financeira. Em esséncia: o banco emprega a formalidade da novagdo, o que aparenta ser
novagdo licita, para mover a transferéncia da divida rural para o regime de mercado (crédito
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mercantil), sem que haja o legitimo animus novandi por parte do produtor. Neste cenirio, a
finalidade publica de fomento que justifica as condicdes especiais do crédito rural é ignorada.

Deste modo, é conveniente ressaltar que as taxas de juros aplicdveis ao crédito rural, em
virtude se sua natureza subsidiada pelo Estado e do enquadramento como financiamento
especial, devem ser rigorosamente preservadas em operagdes de novacdo contratual. Assim, se
porventura a novagdo possua dividas provenientes de outras modalidades de financiamento,
sejam elas de natureza mercantil ou pessoal, a taxa de juros especifica do crédito rural deve ser
protegida e mantida inalterada.

Este crédito detém de caracteristicas sui generis que o diferenciam das demais categorias
de financiamento oferecidas no mercado. O apoio financeiro a agricultura e i pecudria é
oferecido por governos de intiimeras na¢des com base na politica de estimulo, pautada na
urgéncia de garantir alimentos para suas populacdes.

Ao contrario do setor industrial e comercial, a agropecudria enfrenta riscos extras devido
a mudancas climiticas frequentes, o que leva os governos a terem uma atengio especial nesse
setor com o objetivo de promover a continuidade da producdo dos alimentos essenciais para a
harmonia social. (Reis, 2021)

Neste sentido, decide o Tribunal de Justica do Estado do Parana:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. CEDULA DE CREDITO
BANCARIO. 1. SEGURO PRESTAMISTA. INOVACAO RECURSAL. NAO
CONHECIMENTO. 1. ENCADEAMENTO CONTRATUAL COMPROVADO.
VINCULO DA CEDULA EXEQUENDA COM CONTRATOS ANTERIORES.
POSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 286/STJ. 2. CONTRATOS JA
ANEXADOS AOS AUTOS. CAUSA MADURA. JULGAMENTO COM
ESTEIO NO ARTIGO r.o13 DO CPC/1s. 3. INVERSAO DO ONUS DA PROVA
COM BASE NO CDC. IRRELEVANCIA. 4. RENEGOCIACAO DE CREDITO
RURAL POR MEIO DE CEDULA DE CREDITO BANCARIO. DESVIO DE
FINALIDADE CONFIGURADO. APLICACAO DA LEGISLAGAO RURAL. s.
JUROS REMUNERATORIOS. LIMITACAO A 126 AO ANO. JUROS
MORATORIOS. INCIDENCIA A TAXA DE 196 AO ANO. DECRETO-LEI
167/67. 6. CAPITALIZAGCAO DE JUROS. POSSIBILIDADE. PACTUAGCAO
EXPRESSA. 7. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO CDI
(CERTIFICADO DE DEPOSITO INTERBANCARIO COMO CORRECAO
MONETARIA. 8. DESCARACTERIZACAO DA MORA NAO OBSEVADA.
EMBARGOS A EXECUCAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS COM
REDISTRIBUICAO DA SUCUMBENCIA. RECURSO DE APELACAO
PARCIALMENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Apelagio
civel. “Acdo constitutiva-negativa de conta corrente e contratos bancérios, cumulada
com pedido incidental de exibi¢io de documentos”. Cédulas rurais, cédulas de crédito
bancério, empréstimo automético e cheque especial em conta corrente. Sentenga que
julga improcedente a agdo. 1. Alegacio de nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentagio. Nio acolhimento. Fundamentagio que justifica o resultado do
julgamento. 2. Natureza rural das dividas. Cédulas de crédito bancario emitidas para a
renegociacdo de crédito rural. Desvio de finalidade configurado. Aplicacdo da legislagdo
rural as cédulas de crédito bancirias emitidas em funcgio da renegociagio. 3. (...)
Apelacio conhecida e provida em parte. (TJPR - 152 Camara Civel - o0o020301-
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83.2020.8.16.0021 - Cascavel - Rel.. DESEMBARGADOR HAMILTON MUSSI
CORREA - J. 12.11.2022) (grifos do texto original).

Portanto, é vedada a uniformizacdo das taxas de juros em operagdes novacionais mistas,

devendo cada modalidade de crédito manter suas caracteristicas originais no que concerne aos
. . A s .1 . ~

encargos financeiros. Esta observancia trata-se de uma protegio juridica voltada & manutengio

da finalidade social e econdmica que norteia o crédito rural e, garante que os beneficios

legalmente concedidos ao setor nio sejam indevidamente suprimidos por desvios.

V - CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, nota-se que a validade do encadeamento de operacdes ¢é
inquestionadvel quando atende aos requisitos indispensédveis da novagio. Entretanto, quando se
refere ao crédito rural, é necessdrio um olhar criterioso, pois tal pratica pode ser passivel de
desvirtuamento.

O juro subsidiado, que é a principal esséncia do crédito rural, representa um interesse de
ordem publica de fomento do agronegécio. Quando substituido por juros de mercado, a operagio
além de onerar o produtor, também viola a finalidade de politica ptblica. E, neste ponto, a
simula 286 do Superior Tribunal de Justica cumpre a sua func¢io ao permitir a busca por revisio
judicial da operacgdo, objetivando a anula¢do do encadeamento fraudulento e o restabelecimento
do regime de juros e das protecdes que foram ilegalmente suprimidas.

Desta forma, o reconhecimento da nulidade do encadeamento fraudulento n3o apenas
protege o produtor rural individualmente, mas reafirma o cariter estrutural do crédito

subsidiado como instrumento de politica agricola e de realizacdo da funcio social da

propriedade.
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