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A ATUACAO DA POLICIA MILITAR DO PARANA EM OCORRENCIAS
ENVOLVENDO AGENTES QUIMICOS, BIOLOGICOS, RADIOLOGICOS E
NUCLEARES: ANALISE DAS ATRIBUICOES E PROTOCOLOS DE PRIMEIRA
INTERVENCAO

Davi Bento Fachini!

RESUMO: A crescente complexidade do cenirio de seguranca publica contemporineo impde as
institui¢des policiais desafios que transcendem as ocorréncias ordinirias, demandando preparacio
especifica para situacgdes de crise envolvendo agentes de alta periculosidade. Nesse contexto, o presente
estudo analisa as atribui¢es da Policia Militar do Paran4 no atendimento de ocorréncias envolvendo
agentes quimicos, biolégicos, radiolégicos e nucleares, com especial atencdo aos procedimentos de
primeira intervengdo. A investigacio fundamenta-se em pesquisa documental e bibliogrifica, de
abordagem qualitativa e cardter exploratério-descritivo, buscando examinar os marcos normativos
institucionais, a estrutura operacional existente e as lacunas procedimentais identificadas. Os resultados
evidenciam que, embora o Batalhio de Operacdes Especiais possua atribui¢do formal para intervengio
especializada em ameagas QBRN, inexistem protocolos consolidados para a primeira resposta a ser
executada pelo efetivo do policiamento ordinério da corporagio. Esta lacuna representa vulnerabilidade
operacional significativa, considerando a capilaridade territorial da PMPR e a possibilidade de que
policiais militares em servigo de patrulhamento sejam os primeiros agentes ptblicos a se depararem com
incidentes dessa natureza. A andlise aponta para a necessidade de desenvolvimento de Procedimento
Operacional Padrao especifico, capacitagio continuada e aquisi¢io de equipamentos basicos de prote¢io
para o efetivo de primeira linha.

Palavras-chave: Defesa QBRN. Policia Militar do Parani. Primeira Intervencdo. Seguranca Publica.
Procedimento Operacional Padrio.

ABSTRACT: The increasing complexity of the contemporary public security scenario imposes
challenges on police institutions that transcend ordinary occurrences, demanding specific preparation
for crisis situations involving highly dangerous agents. In this context, this study analyzes the
attributions of the Military Police of Parané in responding to occurrences involving chemical, biological,
radiological and nuclear agents, with special attention to first intervention procedures. The
investigation is based on documentary and bibliographic research, with a qualitative approach and
exploratory-descriptive character, seeking to examine institutional normative frameworks, existing
operational structure and identified procedural gaps. The results show that, although the Special
Operations Battalion has formal attribution for specialized intervention in CBRN threats, there are no
consolidated protocols for the first response to be executed by the ordinary staff of the corporation. This
gap represents a significant operational vulnerability, considering the territorial capillarity of PMPR
and the possibility that military police officers on patrol duty are the first public agents to encounter
incidents of this nature. The analysis points to the need for development of specific Standard Operating
Procedures, continuous training and acquisition of basic protective equipment for front-line personnel.

Keywords: CBRN Defense. Military Police of Parana. First Response. Public Security. Standard
Operating Procedure.
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1 INTRODUCAO

A seguranca publica constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democritico de
Direito brasileiro, configurando-se como dever do Estado e responsabilidade de todos os
cidadios, nos termos do artigo 144 da Constitui¢do Federal de 1988. Nesse contexto, as Policias
Militares assumem papel central na preservacio da ordem ptblica e na protecio de direitos
fundamentais, exercendo atividades de policia ostensiva e preventiva em todo o territdrio
nacional.

O cenirio contemporineo de seguranga putblica apresenta desafios de natureza
multifacetada, que extrapolam as ocorréncias ordinérias e demandam das institui¢Ges policiais
capacidade de resposta a eventos de alta complexidade. Entre esses desafios, destacam-se os
incidentes envolvendo agentes quimicos, biolégicos, radiolégicos e nucleares (QBRN), que
representam ameacgas com potencial de causar danos massivos a populacio, ao patrimdnio e ao
meio ambiente.

A Policia Militar do Parana (PMPR), por meio da Diretriz de Emprego Operacional n®
016/2024, atribui ao Batalhdo de Opera¢des Especiais (BOPE) a competéncia para atuar em
ocorréncias envolvendo ameacas QBRN, integrando o rol de operacdes especiais policiais que
demandam treinamento avancado e equipamentos especificos. Contudo, a caracteristica sui
generis da atuagdo policial militar, marcada pela ampla capilaridade territorial e presenga
ostensiva e ininterrupta, faz com que policiais militares em servico ordinirio possam ser os
primeiros agentes de seguranca ptblica a depararem-se com incidentes dessa natureza.

Esta condi¢io impde aos policiais militares da primeira malha de cobertura a
responsabilidade de adotar medidas emergenciais voltadas a protegio de vidas, preservacdo do
patrimdnio e contengido preliminar da drea afetada, ainda que em contexto de elevado estresse
operacional e incerteza quanto i natureza exata do agente envolvido. Tais agdes iniciais,
denominadas primeira intervencio, constituem-se determinantes para a mitiga¢cio de danos e
organizac¢io do cendrio, criando condi¢Ges mais seguras para a atuagio subsequente das equipes
especializadas.

O presente estudo justifica-se pela relevincia profissional e académica do tema. No
dmbito profissional, o atendimento a ocorréncias criticas exige treinamento prévio,
equipamento adequado e efetivo selecionado, sendo que a visibilidade gerada por essas acdes
pode representar tanto oportunidade de demonstracdo do preparo institucional quanto risco a

imagem da corporagio em caso de resposta inadequada. No campo académico, observa-se lacuna
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significativa nos estudos sobre incidentes criticos com agentes QBRN na 4rea de seguranca
publica brasileira, justificando a presente investigagio como contribui¢do ao referencial tedrico
disponivel.

A partir dessas consideragdes, o estudo propde-se a analisar as responsabilidades da
PMPR em eventuais incidentes de uso criminoso de agentes QBRN, examinando os
fundamentos conceituais acerca desses agentes, identificando protocolos adequados para a
primeira intervengio e avaliando a aplicabilidade de um Procedimento Operacional Padrio
especifico para essa modalidade de resposta inicial. A hipétese orientadora da pesquisa sugere
que, embora existam protocolos definidos para a intervencio especializada em incidentes
QBRN, nio hd a mesma defini¢do para a primeira intervencio a cargo do efetivo ordinario da

corporacio.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Seguranga Piblica e Atribuices Constitucionais das Policias Militares

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 144, que a seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. O texto constitucional elenca os 6rgios
responsiveis pela seguranga publica, atribuindo as policias militares a competéncia para o
exercicio da policia ostensiva e a preservacdo da ordem ptblica (BRASIL, 1988).

No imbito do Estado do Paran4, a Diretriz n® 016/2024 do Comando-Geral da PMPR
estabelece as diretrizes gerais para organizacdo, preparo e emprego operacional da corporagio,
visando a protecdo dos direitos fundamentais, 4 preservagio da ordem publica e a realizacdo de
policia ostensiva. O documento normativo delimita a missdo precipua da institui¢io, padroniza
condutas operacionais e apresenta as agdes estratégicas de emprego, adequando-as as disposices
legais vigentes (POLICIA MILITAR DO PARANA, 2024).

A referida Diretriz classifica as Operagdes Especiais Policiais como atividades
exclusivas do Batalhio de Operagdes Especiais, que exigem treinamento avancado e constante,
além de estratégias especificas para o enfrentamento de situagdes de alta complexidade e risco.
Entre as missdes atribuidas ao BOPE, encontram-se expressamente as ocorréncias com

explosivos e ameacas QBRN (grifo nosso), demonstrando o reconhecimento institucional da
p ¢ g )

relevincia dessa modalidade de resposta especializada (POLICIA MILITAR DO PARANA,

2024).
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2.2 Agentes QBRN: Conceitos e Classificacdes

O Manual de Campanha EB70-MC-10.233, que estabelece a doutrina do Exército
Brasileiro para Defesa Quimica, Biolégica, Radiolégica e Nuclear, define o Perigo QBRN como
toda gama de agentes quimicos, bioldgicos, radiolégicos e nucleares que produzem efeitos
nocivos a satde e a integridade de materiais, gerado pelo ataque com Arma de Destrui¢cio em
Massa ou pela disseminagio acidental ou deliberada de Materiais Industriais Téxicos (BRASIL,
2020).

O incidente QBRN caracteriza-se como qualquer ocorréncia que envolva situagio de
emergéncia advinda do Perigo QBRN, podendo ter origem no uso de Armas de Destrui¢io em
Massa, nos efeitos colaterais de acdes ofensivas contra tais armamentos ou na liberacio de
Materiais Industriais Téxicos no meio ambiente. Quanto A motivagio, os incidentes
classificam-se em intencionais, quando a ag¢do dos causadores é clara e definida; acidentais,
quando decorrentes de falha humana ou questdes técnicas; e naturais, quando resultantes de
desastres ambientais (BRASIL, 2020).

O Perigo Quimico é definido como qualquer agente quimico manufaturado, usado,
transportado ou armazenado que pode causar morte ou dano por meio de sua propriedade téxica.
Classifica-se em armas quimicas, agentes quimicos e compostos quimicos industriais téxicos.
As armas quimicas compreendem os materiais utilizados para fins militares previstos na
Convengio de Proibi¢io de Armas Quimicas, incluindo agentes quimicos e seus precursores,
munigdes e dispositivos fabricados para causar dano por propriedades téxicas (BRASIL, 2020).

O Perigo Biolégico abrange qualquer organismo ou substincia téxica derivada de
organismo que configure ameaca a satide humana ou animal, incluindo rejeitos médicos,
microorganismos, virus ou toxinas de fonte bioldgica. Por sua vez, o Perigo Radiolégico refere-
se a particulas radioativas ou ondas eletromagnéticas que produzam ions causadores de danos,
ferimentos ou destrui¢des. O Perigo Nuclear, por fim, compreende o conjunto de efeitos nocivos
resultantes da detonagio de arma nuclear, podendo causar danos imediatos e prolongados

conforme a natureza da detona¢io (BRASIL, 2020).
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Quadro 1 - Classificagio dos Perigos QBRN e suas caracteristicas

Tipo de Perigo Definicio Classificagio

Quimico Agente que pode causar morte ou dano | Armas quimicas, agentes quimicos,
por propriedade téxica compostos QIT

Biolégico Organismo ou substincia téxica que | Armas bioldgicas, agentes bioldgicos,
ameaca satide humana ou animal compostos BIT

Radiolégico Particula ou onda que produz ions | Dispositivos de dispersdo, exposi¢do
causadores de danos radioldgica, compostos RIT

Nuclear Efeitos  nocivos  resultantes de | Armas nucleares, dispositivo nuclear
detonagio de arma nuclear improvisado

Fonte: Adaptado do Manual EB70-MC-10.233 (BRASIL, 2020).

2.3 Defesa QBRN: Capacidade Operativa e Atividades

A Defesa QBRN (DQBRN) é composta por agdes que visam ao preparo do material e
ao adestramento de pessoal diante da ameaca QBRN, compreendendo dispersio tatica,
afastamento das 4reas contaminadas, descontamina¢io e medidas preventivas contra
contaminagio. A Capacidade Operativa de DQBRN retne atividades que permitem realizar
acdes de nio proliferacio de Armas de Destruicio em Massa, Contraproliferacio e
Gerenciamento de Consequéncias QBRN (BRASIL, 2020).

As Atividades da DQBRN organizam-se em trés dimensdes complementares:
Sensoriamento QBRN, que reine dados e informagdes destinados a evitar o Perigo QBRN;
Seguranca QBRN, que congrega medidas de protecio apropriadas diante do Perigo QBRN; e
Sustentagio QBRN, caracterizada pelas agdes de descontaminagio. Estas atividades sio
integradas pelo Sistema QBRN, que tem por objetivo facilitar o entendimento da situaco atual
e esperada dos Perigos (BRASIL, 2020).

A atividade de Seguranca QBRN estabelece niveis de protecio denominados MOPP
(Medidas Operacionais de Protecdo Preventiva), que definem o nivel de protecio a ser adotado
em ambiente QBRN. Os Equipamentos de Prote¢io Individual (EPI) sio constituidos por
mdscara contra gases, roupa protetora permedvel de combate, sobre-botas e luvas de protecio,
proporcionando prote¢io com minima degradagio da performance operacional. O bindémio

protecio-performance fundamenta a escolha do nivel de MOPP adequado a cada situagdo

(BRASIL, 2020).
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2.4 Gerenciamento de Consequéncias e Sistema de Comando de Incidentes

O Gerenciamento de Consequéncias QBRN (G Con QBRN) compreende atividades
que tém por objetivo mitigar os efeitos do Perigo QBRN e gerenciar suas consequéncias,
destinando-se 4 manuten¢io ou restauragio dos servigos essenciais a populagio civil. A
integracio de diferentes agéncias, cujas responsabilidades devem ser definidas previamente por
meio de protocolos de entendimento, constitui fator determinante para o éxito dessas operagdes
(BRASIL, 2020).

Os objetivos do G Con QBRN incluem salvar vidas mediante a¢des de suporte vital e
descontaminacio de pessoal; prevenir ferimentos reduzindo exposi¢io e estabelecendo
perimetros de seguranga; prover suporte a vida auxiliando autoridades civis; proteger estruturas
estratégicas e potenciais alvos; conter o evento controlando acesso e executando
descontaminagio; e preservar a seguranca nacional contribuindo para protecio de
infraestruturas criticas (BRASIL, 2020).

O Sistema de Comando do Incidente (SCI) constitui ferramenta essencial para
organizacio da resposta inicial e das a¢des emergenciais do G Con QBRN. O SCI estabelece as
Zonas de Controle de Perigo QBRN, delimitando 4reas de atuagio conforme o nivel de risco: a
Zona Quente, 4rea de perigo confirmado circunvizinha ao marco inicial do incidente; a Zona
Morna, local onde s3o realizadas as tarefas de descontaminaco e apoio as a¢des na zona quente;
e a Zona Fria, drea livre de contaminacio onde se localizam as estruturas de comando e controle

e a base de suporte logistico (BRASIL, 2020).

Quadro 2 - Zonas de Controle de Perigo QBRN e tarefas correspondentes

Zona Caracteristicas Tarefas Principais

Area de Perigo Confirmado, | Busca e salvamento; mitigagdo do perigo; deteccdo e
QUENTE circunvizinha ao marco inicial do | coleta de amostras; localizagdo de acessos seguros
incidente

Local de descontaminagdo e apoio | Descontaminacdo de pessoas e equipamentos;
MORNA as a¢bes na zona quente concentragio de equipes; suporte bésico 4 vida; controle
de acessos

Area livre de contaminagio para | Base logistica; posto de comando; identificacdo do
FRIA estruturas de C2 e apoio perigo; seguranca da operacio; controle de acessos 4 zona
morna

Fonte: Adaptado do Manual EB70-MC-10.233 (BRASIL, 2020).
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2.5 Primeira Intervencio em Ocorréncias Criticas na PMPR

Os Procedimentos Operacionais Padrdo da Série 200 da PMPR estabelecem protocolos
para primeira intervencdo em ocorréncias com explosivos, oferecendo referencial metodolégico
para compreensido da dinimica operacional em incidentes criticos. O POP n? 200.6 define a
Primeira Interven¢io como o conjunto de medidas preliminares adotadas pelo primeiro
profissional de seguranca publica que se depara com a ocorréncia, visando redugio de riscos no
cendrio, autoprotegio, salvaguarda da integridade de terceiros, protecdo do patrimdnio e meio
ambiente, isolamento e preservagio do local, e acionamento de segmentos especializados
(POLICIA MILITAR DO PARANA, 2022).

O Primeiro Interventor é definido como o primeiro profissional de seguranca ptblica ou
defesa nacional que se depara com o incidente critico. Sua atuagio é essencial para a organizagio
do Teatro de Operacdes, estabelecimento de perimetros de seguranca e preparagio do cendrio
para a chegada das equipes especializadas. A sequéncia de a¢des preconizada inclui aproximagio
cautelosa do local, localizagdo do ponto critico, assisténcia as vitimas, estabelecimento de
isolamento por perimetros de seguranga, comunica¢io ao Centro de Operagdes e aguardo em
local seguro (POLICIA MILITAR DO PARANA, 2022).

A estrutura conceitual dos POPs da Série 200 estabelece zonas de atuagio analogas as
preconizadas pela doutrina de Defesa QBRN: o Ponto Critico ou distincia operacional,
correspondente 3 4rea imediata do incidente; a Zona Estéril ou distincia abrigado,
compreendendo as adjacéncias do ponto critico; e a Zona Tamp3o ou distincia desabrigado, 4rea
segura onde se posiciona a gestdo do incidente. Esta estruturacdo espacial permite ao primeiro

interventor organizar o cendrio de forma a facilitar a intervencdo especializada subsequente

(POLICIA MILITAR DO PARANA, 2022).

3 METODOLOGIA

A compreensio adequada da metodologia empregada em uma investigacdo cientifica
requer, preliminarmente, o esclarecimento dos conceitos fundamentais que a orientam.
Conforme ensinam Marconi e Lakatos (2017), o método pode ser compreendido como o
conjunto estruturado de procedimentos e técnicas empregados para conduzir uma investigacdo
de maneira sistemdtica, légica e eficiente. A pesquisa, por sua vez, consiste em processo
organizado, orientado i producdo de respostas para questdes relevantes ou a solugio de

problemas de ordem pritica ou tedrica.
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No que se refere a sua caracterizagdo, o presente estudo enquadra-se como pesquisa
aplicada, de abordagem qualitativa, com delineamento exploratério-descritivo. A pesquisa
aplicada tem como finalidade a geracdo de conhecimentos direcionados 4 solugio de problemas
concretos de natureza institucional, contribuindo para o aprimoramento das préticas
operacionais e para o fortalecimento da sustentabilidade organizacional (MARCONI;
LAKATOS, 2017).

A opcio pela abordagem qualitativa justifica-se por permitir compreensdo aprofundada
dos processos organizacionais, das estruturas normativas e dos documentos institucionais que
orientam a gestdo publica. Segundo Marconi e Lakatos (2017), a pesquisa qualitativa busca
analisar a forma como os elementos se articulam, identificando fragilidades operacionais,
oportunidades estratégicas e possibilidades de inovacio institucional.

O caréter exploratério-descritivo advém da natureza da investigagio, que busca
desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com o fenémeno estudado e
modificar ou clarificar conceitos, a0 mesmo tempo em que descreve caracteristicas do objeto de
estudo. Os estudos exploratério-descritivos combinados tém por objetivo descrever
completamente determinado fenémeno, para o qual sio realizadas anélises empiricas e tedricas
(MARCONTI; LAKATOS, 2017).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa caracteriza-se como documental e
bibliogréfica. A pesquisa bibliografica abrange toda bibliografia tornada publica em relagdo ao
tema de estudo, desde publicages avulsas até meios de comunicagio orais, tendo como
finalidade colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito sobre determinado
assunto (MARCONTI; LAKATOS, 2017). A pesquisa documental, por sua vez, utiliza fontes
primarias constituidas por documentos escritos ou n3o, podendo ser recolhidos no momento em
que o fato ocorre ou posteriormente.

As fontes documentais consultadas compreendem a legislacio constitucional e
infraconstitucional pertinente a seguranga publica, os manuais de campanha do Exército
Brasileiro relativos a4 Defesa QBRN, a Diretriz de Emprego Operacional da PMPR, os
Procedimentos Operacionais Padrio da Série 200 e demais documentos normativos
institucionais. As fontes bibliogrificas incluem obras de metodologia cientifica,
particularmente Marconi e Lakatos (2017), além de estudos académicos sobre seguranga ptblica

e gerenciamento de crises.
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A anilise dos dados seguiu o método de abordagem dedutivo, partindo de premissas
gerais estabelecidas pela doutrina de Defesa QBRI para alcangar conclusdes particulares
apliciveis a realidade operacional da PMPR. O método de procedimento adotado foi o
monogréfico, que examina o tema escolhido observando todos os fatores que o influenciam e

analisando-o em todos os seus aspectos, respeitando a totalidade solidaria do objeto de estudo

(MARCONI; LAKATOS, 2017).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Estrutura Operacional da PMPR para Resposta a Incidentes QBRN

A anilise da estrutura operacional da PMPR revela que a corporagio possui arcabougo
normativo que reconhece formalmente a competéncia para atuagio em incidentes envolvendo
ameacas QBRN. A Diretriz n? 016/2024 explicita essa atribui¢do ao classificar as ocorréncias
com ameacas QBRN entre as missdes do Batalhdo de Operacdes Especiais, demonstrando
consciéncia institucional quanto a relevincia dessa modalidade de resposta.

Contudo, a mesma anilise evidencia lacuna significativa no que tange aos
procedimentos de primeira intervenc¢io. Enquanto os Procedimentos Operacionais Padrio da
Série 200 estabelecem protocolos detalhados para primeira resposta em ocorréncias com
explosivos, contemplando desde a aproximacio do local até o estabelecimento de perimetros de
seguranga, nio se identificou documento normativo equivalente para incidentes QBRN. Esta
auséncia configura vulnerabilidade operacional que merece atencdo estratégica da instituigio.

A caracteristica de capilaridade territorial da PMPR, presente em todo o Estado do
Parand através de sua estrutura de comandos regionais, batalhdes e companhias independentes,
implica que qualquer incidente QBRN terd como primeiro respondedor, com alta probabilidade,
um policial militar em servigo de patrulhamento ordinério. Este profissional, na auséncia de
protocolo especifico, enfrentard situagio de extrema complexidade sem orienta¢io padronizada
para suas agdes iniciais.

A doutrina militar de Defesa QBRN oferece modelo estruturado para organizacdo da
resposta a incidentes dessa natureza. O Sistema de Defesa QBRN do Exército (SisDQBRNEXx)
estabelece niveis integrados de emprego escalonado e progressivo, sendo que o primeiro nivel
(organico) engloba atividades de protecdo individual e alerta inicial que exigem capacitagdo

inerente a formacdo do combatente bésico. Esta concepgdo reconhece que mesmo o militar sem
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especializagdo em DQBRN deve possuir conhecimentos minimos para autoprotegio e resposta
inicial.

A transposicido dessa légica para o contexto da seguranca publica sugere que a PMPR
poderia desenvolver capacitacio basica para seu efetivo de primeira linha, habilitando-o a
identificar indicios de incidentes QBRN, adotar medidas de autoprote¢io, iniciar o
estabelecimento de perimetros de seguranca e acionar adequadamente as equipes especializadas.
Tal capacitacio nio substituiria a intervengio especializada do BOPE, mas criaria condices

mais favordveis para sua atuagio subsequente.

4.2 Anélise Comparativa dos Protocolos Existentes

A estrutura conceitual dos POPs da Série 200 para ocorréncias com explosivos
demonstra maturidade metodolégica que pode servir de referéncia para o desenvolvimento de
protocolo equivalente para incidentes QBRN. Os elementos estruturantes desses
procedimentos, como a defini¢dio clara de papéis, a sequéncia padronizada de agdes, o
estabelecimento de zonas de seguranca e o fluxo de comunicagdes, sio igualmente aplicéveis a
incidentes envolvendo agentes quimicos, biolégicos, radiolégicos ou nucleares.

A anilise comparativa entre os POPs da Série 200 e a doutrina de G Con QBRN revela
convergéncias significativas. Ambos os referenciais estabelecem zonas de controle baseadas no
nivel de risco, preconizam o isolamento do ponto critico, enfatizam a protecio dos
respondedores e valorizam a preservagio do local para atuagio das equipes especializadas. Estas
convergéncias sugerem que um POP de primeira intervencio em incidentes QBRN poderia ser

desenvolvido aproveitando a estrutura j4 consolidada dos procedimentos existentes.

Quadro 3 - Comparativo entre elementos dos POPs Série 200 e Doutrina G Con QBRN

Elemento POPs Série 200 (Explosivos) Doutrina G Con QBRN
Zona de maior risco Ponto critico / Area imediata Zona Quente
Zona intermediéria Zona estéril / Area mediata Zona Morna
Zona segura Zona tampio / Area de seguranca Zona Fria
Primeiro respondedor Primeiro Interventor Forga de Resposta Organica (12 nivel)
Equipe especializada Esquadrio Antibombas / BOPE OM DQBRN / Nivel especializado

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos analisados.
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4.3 Desafios e Possibilidades para Implementagio de POP QBRN

A implementac¢do de Procedimento Operacional Padrio para primeira intervengio em
incidentes QBRN apresenta desafios que merecem consideracdo cuidadosa. O primeiro deles
refere-se & complexidade técnica envolvida na identificagio e resposta a agentes dessa natureza.
Diferentemente de ocorréncias com explosivos, cujos indicios visuais e contextuais sio
frequentemente mais evidentes, incidentes QBRN podem apresentar-se de forma menos
perceptivel, especialmente no caso de agentes biolégicos ou radiolégicos.

A doutrina militar reconhece essa dificuldade ao estabelecer processos subjetivos de
deteccio QBRN, que utilizam os sentidos humanos para identificacio de indicios de
contaminacdo. A visio pode detectar explosdes, nuvens de fumaga, material em pé, liquidos
estranhos e comportamento anormal da fauna. O olfato pode perceber odores caracteristicos de
determinados agentes. A detec¢io de sintomas clinicos em multiplas vitimas pode indicar
presenca de agentes QBRIN, mesmo antes da confirmagio técnica.

Outro desafio significativo refere-se a questio dos equipamentos de prote¢do. Enquanto
o policial militar em servigo ordinario dispde de equipamentos basicos como colete balistico e
armamento, ndo possui equipamentos de protecio especificos para ambientes QBRN. A
aquisi¢io de equipamentos de protecio individual para todo o efetivo seria invidvel
financeiramente. Contudo, a disponibiliza¢io de equipamentos basicos em pontos estratégicos
ou viaturas dos Coordenadores de Policiamento das Unidades (CPU) ou Adjuntos de subérea,
poderia oferecer prote¢cio minima para situacdes emergenciais.

A capacitagio do efetivo representa tanto desafio quanto possibilidade. O grande
contingente da PMPR demandaria esforgo significativo de instru¢io. Contudo, a experiéncia
do SisDQBRNEx demonstra que conhecimentos basicos de protegio individual e alerta inicial
podem ser incorporados a formagio regular, sem necessidade de cursos especializados extensos.
Uma abordagem de sensibilizagio e capacitagio bdasica, integrada aos cursos de formagio e
programas de educagio continuada, poderia alcancar o efetivo de forma gradual e sustentédvel.

A anilise permite identificar elementos essenciais que deveriam compor um POP de
primeira intervencio em incidentes QBRN: critérios para reconhecimento de indicadores de
possivel incidente QBRN; procedimentos de autoprote¢io imediata; protocolo de comunicagio
e acionamento do BOPE e demais érgdos especializados; orientagdes para estabelecimento de

perimetro de isolamento inicial; procedimentos para afastamento de populares da drea de risco;
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e condutas a serem evitadas para nio comprometer a seguranca do respondedor e das equipes

subsequentes.

Quadro 4 - Elementos propostos para POP de Primeira Intervengio em Incidentes QBRN

Elemento Descricao

Reconhecimento de indicadores | Critérios visuais, olfativos e contextuais para identificacio de possivel
incidente QBRI (multiplas vitimas com sintomas similares, substincias
desconhecidas, contexto suspeito)

Autoprotecio imediata Afastamento imediato da fonte suspeita, posicionamento a favor do vento,
cobertura de vias aéreas com tecido timido, evitar contato com substincias
desconhecidas

Comunicagio e acionamento Protocolo especifico de comunicagdo com COPOM, acionamento do

BOPE, Corpo de Bombeiros, SAMU, Defesa Civil e 6rgdos especializados

Isolamento inicial Estabelecimento de perimetro de seguranca amplo considerando diregio
do vento, topografia e densidade populacional. Distincias minimas
recomendadas

Evacuagio de populares Orientagdo para afastamento de civis da 4rea de risco, defini¢do de rotas

de evacuacio perpendiculares 4 dire¢do do vento

Condutas a evitar Nio tocar, manipular ou tentar neutralizar substincias; ndo aproximar-se
do ponto critico sem EPI adequado; nio criar pinico; nio contaminar areas
limpas

Fonte: Elaborado pelo autor com base na anélise documental.

4.4 Implica¢Bes para a Gestio Institucional

As constatacdes desta pesquisa apontam para necessidades de gestdo institucional que
transcendem a mera elabora¢io de documento normativo. A preparacio adequada da PMPR
para resposta a incidentes QBRN demanda abordagem sistémica que contemple dimensdes
normativa, formativa, logistica e organizacional.

Na dimensio normativa, além do desenvolvimento de POP especifico para primeira
intervencio, seria pertinente a revisio da Diretriz de Emprego Operacional para explicitar as
responsabilidades do efetivo ordinidrio em incidentes dessa natureza, ainda que limitadas a
primeira resposta. A clareza normativa confere seguranca juridica aos policiais militares e
padroniza expectativas institucionais.

Na dimensio formativa, a incorporagio de contetidos bésicos sobre incidentes QBRN
aos curriculos dos cursos de formagdo e aperfeicoamento da corporacio mostra-se medida de
alcance estrutural. Programas de educac¢do continuada, a exemplo das Instru¢des Continuadas

do Comando (ICC), ou insercio do contetido nas plataforma do Programa de Video
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Treinamento (PVT), instrugdes periédicas nas Organizagdes Policiais Militares e exercicios
simulados contribuiriam para a sedimenta¢io dos conhecimentos e o desenvolvimento de
respostas reflexas adequadas.

Na dimensio logistica, a aquisi¢io de equipamentos bdasicos de protecio para
disponibilizagio em pontos estratégicos, aliada & definicdo de protocolos de emprego desses
recursos, dotaria a corporacdo de capacidade minima de protecio para seus integrantes. A
anélise de custo-beneficio dessa medida deveria considerar nio apenas o investimento
financeiro, mas também o potencial de preservacio de vidas de policiais militares e cidaddos em
situagdes de emergéncia.

Na dimensio organizacional, o fortalecimento da articulacio entre o BOPE e as demais
unidades operacionais da PMPR potencializaria a capacidade de resposta institucional.
Protocolos claros de acionamento, exercicios conjuntos e canais de comunicacio estabelecidos

contribuiriam para a eficiéncia operacional em situagdes reais.

s CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo propds-se a analisar as atribui¢des da Policia Militar do Parani no
atendimento de ocorréncias envolvendo agentes quimicos, bioldgicos, radiolégicos e nucleares,
com especial atencdo aos procedimentos de primeira interven¢do. A investigagdo permitiu
alcancar os objetivos propostos, confirmando a hipdtese orientadora de que, embora existam
protocolos definidos para a intervencdo especializada em incidentes QBRN, inexiste
padronizacio equivalente para a primeira resposta a cargo do efetivo ordinario da corporacio.

A anilise dos fundamentos conceituais acerca de agentes QBRN, primeiro objetivo
especifico da pesquisa, revelou a complexidade e diversidade dos perigos quimicos, bioldgicos,
radiolégicos e nucleares, evidenciando a necessidade de conhecimento técnico bésico por parte
dos respondedores de primeira linha. A doutrina militar de Defesa QBRN oferece referencial
consistente que pode ser adaptado ao contexto da segurancga publica, particularmente no que se
refere aos procedimentos de protecio individual e estabelecimento de zonas de controle.

A identificagio de protocolos adequados para primeira intervencio, segundo objetivo
especifico, foi alcancada mediante anélise comparativa entre os Procedimentos Operacionais
Padrio da Série 200 da PMPR e a doutrina de Gerenciamento de Consequéncias QBRN.

Verificou-se que elementos estruturantes dos protocolos existentes para ocorréncias com
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explosivos sio aplicéveis a incidentes QBRN, permitindo o desenvolvimento de procedimento
especifico aproveitando metodologia ji consolidada institucionalmente.

A avaliagio da aplicabilidade de Procedimento Operacional Padrio para primeira
intervencio em ocorréncias QBRN, terceiro objetivo especifico, identificou tanto desafios
quanto possibilidades. Os desafios incluem a complexidade técnica para identificagio de
agentes, a auséncia de equipamentos de protecdo para o efetivo ordindrio e a necessidade de
capacitagdo em larga escala. As possibilidades incluem a adaptacdo de estrutura metodoldgica
j4 existente, a incorporagio de contetidos bésicos aos programas de formacio e a aquisicdo
estratégica de equipamentos minimos de protec3o.

O objetivo geral da pesquisa, consistente na anélise das responsabilidades da PMPR em
eventuais incidentes de uso criminoso de agentes QBRN, foi satisfatoriamente alcangado. A
investigagio demonstrou que a corporagdo possui atribui¢do formal para intervencio
especializada em ameacas QBRNN, exercida pelo Batalhio de Operacées Especiais, porém carece
de padronizacdo para a primeira resposta que inevitavelmente serd executada pelo efetivo de
patrulhamento ordindrio em fung¢io da capilaridade territorial da instituic3o.

As contribuic¢Ges deste estudo para a PMPR podem ser sintetizadas em trés dimensdes.
Na dimensdo operacional, o trabalho oferece subsidios para o desenvolvimento de
Procedimento Operacional Padrdo de primeira intervencdo em incidentes QBRN, identificando
elementos essenciais que deveriam compor tal documento. Na dimensio formativa, indica a
pertinéncia de incorporar contetidos bésicos sobre incidentes QBRI aos programas de formagio
e educagio continuada. Na dimensio estratégica, alerta para vulnerabilidade operacional que
merece aten¢do do comando da corporacio.

As limitagdes da pesquisa referem-se principalmente ao seu cariter documental, que nio
incluiu levantamento de dados primirios junto ao efetivo operacional ou anélise de casos
concretos de incidentes QBRN, este dltimo pela inexisténcia de eventos desta natureza no
Estado do Parand. Estudos futuros poderiam contemplar pesquisa de campo para identificar a
percepcdo dos policiais militares sobre sua preparacdo para esse tipo de ocorréncia, bem como
anélise comparativa de protocolos adotados por outras institui¢des de seguranca ptblica no
Brasil e no exterior.

Por fim, cumpre registrar que a seguranca publica contemporinea demanda das
institui¢des policiais capacidade de resposta a ameagas cada vez mais diversificadas e

complexas. A preparacdo para incidentes envolvendo agentes QBRIN, embora possa parecer
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remota considerando a realidade cotidiana do policiamento ostensivo, representa investimento
na capacidade institucional de protecdo a vida, ao patrimdnio e ao meio ambiente. A atuacio
qualificada do primeiro interventor em situacdes dessa natureza pode ser determinante para a
minimiza¢io de danos e preservagio de vidas, justificando plenamente os esforcos para seu

aprimoramento.
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