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RESUMO: O presente artigo analisa estudos e programas que articulam seguranga ptblica e educacio,
situando-os no campo das politicas de prevencio e protecdo frente & violéncia no contexto escolar. A
violéncia nas escolas é compreendida como fendémeno complexo, associado a fatores sociais,
institucionais e relacionais, o que tem impulsionado a formulagio de politicas publicas integradas entre
os setores educacional e de seguranca. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica
e documental, fundamentada na anélise critica da producdo académica e de experiéncias nacionais e
internacionais voltadas 4 prevencido da violéncia escolar. Os resultados indicam que iniciativas baseadas
predominantemente em estratégias de vigilincia e controle apresentam impactos restritos e pouco
duradouros. Em contrapartida, programas que priorizam ag¢des educativas, desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, participacdo da comunidade escolar e processos avaliativos continuos
demonstram maior potencial preventivo. A anilise também evidencia fragilidades recorrentes nos
processos de avaliacdo dessas politicas, o que compromete a mensuracdo de resultados e a aprendizagem
institucional. Conclui-se que a integracdo entre seguranca publica e educacio apresenta maior
efetividade quando fundamentada em abordagens pedagédgicas, articulacdo intersetorial e
reconhecimento da escola como espago central de formacdo cidadd, contribuindo para a qualificacdo das
politicas publicas de enfrentamento da violéncia escolar.
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ABSTRACT: This article analyzes studies and programs that articulate public security and education,
situating them within the field of prevention and protection policies in response to violence in the school
context. School violence is understood as a complex phenomenon associated with social, institutional,
and relational factors, which has encouraged the development of integrated public policies between the
education and security sectors. The study adopts a qualitative approach, based on bibliographic and
documentary research, grounded in a critical analysis of academic literature and national and
international experiences focused on the prevention of school violence. The results indicate that
initiatives predominantly based on surveillance and control strategies tend to produce limited and
unsustainable impacts. In contrast, programs that prioritize educational actions, the development of
socio-emotional skills, the participation of the school community, and continuous evaluation processes
demonstrate greater preventive potential. The analysis also reveals recurring weaknesses in the
evaluation of these policies, which hinders the measurement of results and institutional learning. It is
concluded that the integration between public security and education is more effective when grounded
in pedagogical approaches, intersectoral coordination, and the recognition of the school as a central space
for citizenship education, contributing to the improvement of public policies aimed at reducing school
violence.
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1. INTRODUCAO

A violéncia no contexto escolar configura-se, nas tltimas décadas, como um fenémeno
recorrente e multifacetado, que afeta diretamente o processo educativo, as relagdes interpessoais
e a permanéncia de criangas e jovens na escola. Situacdes de conflitos, agressdes fisicas e
simbdlicas, uso de substincias psicoativas e inseguranca no ambiente escolar tém provocado
respostas institucionais diversas, mobilizando tanto o campo educacional quanto o da seguranga
publica.

Nesse cendrio, a articulagio entre essas duas dreas passou a ocupar lugar central nas
politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia e & promogdo de ambientes escolares
mais seguros.

Historicamente, as primeiras respostas estatais a violéncia escolar estiveram fortemente
associadas a estratégias de controle, vigildncia e punic¢do, inspiradas em uma légica repressiva
de seguranca publica. No entanto, com o avango das pesquisas no campo das ciéncias sociais e
da educacio, passou-se a reconhecer que a violéncia escolar nio pode ser compreendida de forma
isolada, mas como expressio de desigualdades sociais, fragilidades institucionais e relacdes
sociais marcadas por conflitos. Abramovay (2015) contribui para esse entendimento ao destacar
que a escola, a0 mesmo tempo em que pode reproduzir tensdes sociais, também se constitui
como espago estratégico de prevenc¢io, mediacdo de conflitos e promocido de direitos.

O estado da arte sobre o tema evidencia um deslocamento progressivo das abordagens
centradas exclusivamente na repressio para perspectivas que valorizam agdes preventivas,
educativas e intersetoriais. Estudos apontam que programas desenvolvidos no ambiente escolar
tendem a apresentar maior potencial de impacto quando articulados a politicas educacionais
inclusivas, capazes de fortalecer vinculos comunitédrios, promover a convivéncia democrética e
ampliar as oportunidades de desenvolvimento juvenil. Njaine e Minayo (2003) reforcam essa
compreensio ao indicar que a violéncia escolar deve ser analisada a partir das relagdes
cotidianas, das préticas institucionais e do clima escolar, o que exige respostas que extrapolem
medidas disciplinares imediatistas.

Nesse contexto, a integragio entre seguranca publica e educagio emerge como um campo
de disputas conceituais e operacionais, situado entre as noc¢des de prevencio e protecdo. A
prevencio refere-se a a¢Ses estruturantes e continuas, voltadas 4 redugio de fatores de risco e
ao fortalecimento de trajetdrias sociais positivas. J4 a proteg¢io estd associada a respostas

institucionais diante de situa¢des de violéncia j instaladas, frequentemente materializadas por
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meio da presenca de agentes de seguranca no espaco escolar. A coexisténcia dessas abordagens
tem gerado debates relevantes acerca de seus efeitos, limites e implica¢des pedagdgicas.

No campo das politicas pablicas, observa-se um crescimento expressivo de programas
que buscam integrar seguranca publica e educacdo. Contudo, a literatura aponta que muitos
desses programas carecem de avaliacdes sistemdticas capazes de mensurar seus resultados e
impactos.

Sobre isso, Lopes e Rossato (2023) destacam que, no Brasil, ainda sio escassas as
avaliacGes de impacto de iniciativas de preven¢io da violéncia escolar, o que dificulta a
identificacdo de estratégias efetivas e a consolida¢io de politicas baseadas em evidéncias. Essa
lacuna avaliativa compromete a aprendizagem institucional e limita o aprimoramento das a¢des
implementadas.

Diante desse cendrio, a relevincia deste estudo reside na necessidade de analisar
criticamente estudos e programas que articulam seguranca publica e educagio, considerando
nio apenas seus resultados declarados, mas também seus fundamentos conceituais,
metodoldgicos e avaliativos. Do ponto de vista académico, a pesquisa contribui para o
aprofundamento do debate sobre politicas ptblicas de prevencio da violéncia, ao dialogar com
diferentes abordagens tedricas e experiéncias priticas. Sob a perspectiva social, o trabalho
oferece subsidios para a reflexdo sobre estratégias mais eficazes na constru¢io de ambientes
escolares seguros, democraticos e comprometidos com a promocio de direitos.

Parte-se da hipdtese de que programas fundamentados em abordagens educativas,
participativas e avaliativas apresentam maior efetividade na prevencdo da violéncia escolar
quando comparados a iniciativas centradas predominantemente na vigilincia, no controle e em
respostas repressivas de curto prazo.

Supde-se, ainda, que a integracido entre seguranga publica e educacio sé se consolida de
forma sustentdvel quando reconhece a complexidade do fendmeno da violéncia e a centralidade
da escola como espago de formacio cidadi. Nessa perspectiva, ao analisar estudos e programas
sob esse enfoque, o presente artigo busca contribuir para o aprimoramento das politicas publicas

e para o fortalecimento de préticas preventivas no contexto educacional.

2. METODOLOGIA

Este artigo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e analitico-

descritiva, com o objetivo de analisar programas e politicas publicas que articulam seguranca

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 2, fev. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

ptblica e educagio, enfatizando seus fundamentos, formas de implementacio e processos
avaliativos. A opcdo por essa abordagem justifica-se pela complexidade do fenémeno
investigado, que envolve dimensdes sociais, institucionais, pedagdgicas e politicas,
demandando anélise interpretativa e contextualizada.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa caracteriza-se como bibliografica,
fundamentada na anélise de livros, artigos cientificos e teses produzidos por pesquisadores e
érgios nacionais atuantes nas areas de educacdo, seguranca publica e avaliacdo de politicas
ptblicas. Foram priorizadas producées publicadas entre 2005 e 2026, garantindo atualidade e
relevincia ao debate tedrico.

A selecio do material ocorreu a partir de buscas realizadas em bases de dados e
repositérios académicos, tais como SciELO, Portal de Periédicos da CAPES e Google
Académico, utilizando descritores relacionados a violéncia escolar, politicas de prevencio,
seguranga publica, educacdo e avaliacio de programas. O critério de inclusio considerou a
pertinéncia temdtica, a consisténcia metodolégica e a contribui¢io analitica das obras
selecionadas.

Para a analise dos dados, utilizou-se a andlise de contetido tematica, conforme Bardin
(2016), permitindo a identificagdo de categorias analiticas relacionadas a integracdo
intersetorial, as estratégias preventivas, aos resultados observados e aos desafios operacionais
dos programas analisados. O processo analitico envolveu leitura exploratéria, leitura analitica
e interpretagdo critica dos textos, possibilitando a construcdo de inferéncias e articulagdes
tedricas.

A organizacdo da andlise seguiu uma légica progressiva, articulando fundamentos
conceituais, experiéncias nacionais e internacionais e discussdes avaliativas, assegurando

coeréncia entre os objetivos do estudo, o referencial tedrico e os resultados apresentados.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 ABORDAGENS DE AVALIACAO DE PROGRAMAS DE SEGURANCA PUBLICA
E EDUCACAO: METODOS, INDICADORES E CRITERIOS ANALITICOS

A intensificac¢do da violéncia em contextos escolares tem impulsionado a formulacio de
politicas publicas que articulam seguranca e educacio, tornando a avaliagdo dessas iniciativas
uma exigéncia central para a gestdo publica contemporinea. Avaliar programas dessa natureza

¢ fundamental para compreender n3o apenas seus resultados imediatos, mas também seus
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impactos sociais, pedagdgicos e institucionais, contribuindo para decisGes baseadas em
evidéncias e para o aprimoramento das a¢des implementadas.

De acordo com Spaniol, Moraes Jtnior e Rodrigues (2020, p. 102),

Quando se trata da temética de prevencio ao crime e 4 violéncia, a participagio popular
e as opinides de técnicos e especialistas na 4rea sempre devem ou deveriam ser levadas
em consideracdo, porém, no Brasil, isso nio aconteceu em 1988, na inser¢io do
dispositivo constitucional que trata da seguranga publica. Desse modo, ocorreram
apenas mudangas periféricas e permaneceram pontos até hoje criticados que deixam a
sensagdo de que houve uma continuidade neste campo ou a nio democratizagio
necessaria na seguranga publica na elaboracdo do texto da Constitui¢do Federal de 1988.

De fato, a formulagio das politicas de seguranga publica no Brasil historicamente
desconsiderou a participagio popular e as contribuicdes de técnicos e especialistas,
especialmente no processo de elaboracdo do dispositivo constitucional de 1988. Essa auséncia de
debate democritico resultou em mudancas predominantemente periféricas, mantendo
estruturas criticadas até os dias atuais e reforcando a percepgio de continuidade e fragilidade no
processo de democratizagio da seguranca publica.

Nesse sentido, ao se considerar a persisténcia de modelos pouco participativos e a
limitada renovacio conceitual das politicas de seguranga, torna-se ainda mais relevante analisar
como essas iniciativas vém sendo avaliadas no pais. Isso porque, embora haja um crescimento
expressivo dessas iniciativas no Brasil, a literatura aponta que seus efeitos ainda sdo pouco
avaliados de forma sistematica. Lopes e Rossato (2023) destacam que, em comparagio ao cenério
internacional, as avalia¢Ges de impacto de programas de prevencio da violéncia escolar no pais
sio escassas, o que limita a capacidade de identificar estratégias efetivas no ambiente
educacional.

Essa lacuna avaliativa torna-se ainda mais relevante quando se considera que programas
de seguranca escolar frequentemente se apoiam em pressupostos normativos e expectativas
sociais elevadas. Melo e Carvalho (2019) ressaltam que politicas ptblicas, especialmente aquelas
voltadas a formacdo e 4 atuagdo profissional, necessitam de processos avaliativos continuos para
evitar a reproducio de modelos pouco eficazes ou desconectados da realidade institucional.
Nesse sentido, “os programas que envolvem a formac¢io no 4mbito da defesa social, precisam
sofrer mudangas efetivas no Estado para atender as demandas da sociedade” (MELO;
CARVALHO, 2019, p. 12).

Nesse contexto, o Programa Escola Segura, implementado no Parani em 2019,
exemplifica uma intervencio que associa diretamente seguranca ptblica e educagdo. Conforme

analisado por Lopes e Rossato (2023), o programa incorporou policiais militares da reserva ou
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reformados as escolas estaduais, partindo da premissa de que sua presenca contribuiria para a
prevencio de delitos e para o fortalecimento do controle social no ambiente escolar.

Entretanto, a simples presenca de agentes de seguranca nio garante, por si s, impactos
positivos sobre a dinimica escolar. Ao discutir a importincia de avaliacées fundamentadas,
Oliveira, Valdanha Neto e Figueiredo (2024) defendem que praticas escolares devem ser
analisadas a partir de indicadores capazes de captar dimensdes mais amplas da vida escolar,
como percepcdes, subjetividades e processos formativos, e ndo apenas ocorréncias objetivas de
violéncia.

Do ponto de vista metodoldgico, a avaliacdo do Programa Escola Segura recorreu ao
método quase experimental de Diferencas em Diferencas, amplamente utilizado em estudos de
impacto por possibilitar a comparacido entre grupos expostos e nio expostos a intervengio. Esse
tipo de abordagem busca aproximar a anéilise avaliativa de uma légica causal, ainda que em
contextos sociais complexos (LOPES; ROSSATO, 2023).

Nessa perspectiva, a adogio de métodos evidencia a preocupagio em avaliar de maneira
sistemdtica os efeitos das intervencdes implementadas. A avaliagio de impacto constitui,
portanto, um instrumento central para aferir a efetividade de programas de seguranca publica,
uma vez que todo programa implantado com recursos publicos precisa ser avaliado para
verificar se alcanca os objetivos que fundamentaram sua criagdo. “Uma avaliagio de impacto
verifica se a implementacdo do programa levou a uma reducdo da criminalidade nos territérios
participantes (CASTRO, 2019, p. 11).” Assim, esse tipo de avaliacdo permite superar anélises
meramente descritivas, ao oferecer evidéncias empiricas capazes de orientar decisSes
institucionais, aprimorar politicas pablicas e qualificar o uso dos recursos publicos.

Em relagio ao programa Escola Segura, os resultados dessa avaliagio, contudo,
indicaram auséncia de impactos significativos em varidveis como sensagio de seguranca,
vitimizacdo e percep¢io sobre consumo de drogas e picha¢des. Esses achados reforcam o
argumento de Melo e Carvalho (2019) de que politicas publicas sem avaliagdo rigorosa tendem
a manter-se mais por legitimidade simbélica do que por efetividade comprovada.

Em contraponto a modelos avaliativos centrados apenas em resultados imediatos,
Oliveira, Valdanha Neto e Figueiredo (2024) propdem sistemas de indicadores voltados a
aprendizagem para a resiliéncia socioecoldgica. Para os autores, a avaliacio deve considerar o
papel da escola na constru¢io de conhecimentos e habilidades que fortalecam comunidades,

especialmente em contextos vulneréveis. Essa perspectiva amplia o entendimento de avaliagio
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ao incorporar pressupostos como participagio dos usudrios, fundamentagio tedrica consistente
e uma concepgio de prética escolar que engloba o cotidiano e a subjetividade dos sujeitos. Tal
abordagem dialoga com a critica de Lopes e Rossato (2023) i limitagdo de avaliagdes que
desconsideram o contexto sociocultural das escolas.

Segundo Oliveira, Valdanha Neto e Figueiredo (2024), a validacdo dos indicadores é uma
etapa imprescindivel para garantir coeréncia conceitual, operacional e utilidade pritica. Esse
processo fortalece a avaliacdo como instrumento de gestio e planejamento, evitando
interpretacdes reducionistas ou desconectadas da realidade escolar.

Essa légica avaliativa também se estende as politicas de formacdo profissional em
seguranga publica. Melo e Carvalho (2019) argumentam que a educagdo corporativa deve ser
analisada de forma dinimica, considerando sua influéncia direta no desempenho dos
profissionais e na articulacdo entre teoria e pratica, sobretudo em contextos marcados por alta
complexidade social.

No campo da prevencio ao uso de drogas, Oliveira et al. (2023) contribuem ao analisar o
Programa Descolado, desenvolvido em Recife, como uma estratégia de prevencdo universal no
ambiente escolar. O programa evidencia a importincia de avalia¢des que integrem educacio,
satde e politicas sociais, superando abordagens exclusivamente repressivas.

Fundamentado na educacio problematizadora de Paulo Freire e no modelo de
Habilidades de Vida da Organizacdo Mundial da Satide, o Programa Descolado prioriza o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais e projetos de vida. Essa proposta reforga a
necessidade de avaliagdes que considerem processos pedagdgicos e formativos, aspecto também
ressaltado por Melo e Carvalho (2019) ao discutir politicas educacionais voltadas 4 seguranca
publica.

Por fim, ao analisar as parcerias institucionais no enfrentamento da violéncia escolar,
Oliveira, Dutra e Ludgero (2023) evidenciam a centralidade da Policia Militar nas estratégias
adotadas pelas escolas, em detrimento de outros érgdos, como o Conselho Tutelar. Essa
assimetria revela fragilidades na articulagdo intersetorial e reforca a necessidade de avaliagdes
que considerem nio apenas resultados, mas também a qualidade das relaces institucionais.

Dessa forma, a avaliagio de programas que articulam seguranca publica e educagio
assume papel estratégico na qualificacio das politicas pdablicas. Ao integrar métodos,

indicadores e critérios analiticos diversos, torna-se possivel superar solu¢des simplistas,
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fortalecer praticas educativas e promover ambientes escolares mais seguros, democraticos e

socialmente comprometidos.

3.2 PROGRAMAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE ARTICULACAO ENTRE
SEGURANCA PUBLICA E EDUCACAO: EVIDENCIAS E RESULTADOS

A integragio entre politicas de seguranca publica e educacio tem se consolidado, nos
cenirios internacional e nacional, como estratégia central para a prevencdo da violéncia e da
criminalidade, especialmente em contextos escolares marcados por vulnerabilidades sociais. A
literatura destaca que a¢Ses preventivas no ambiente escolar apresentam maior impacto quando
articuladas a politicas educacionais inclusivas, capazes de promover o desenvolvimento
humano, fortalecer vinculos comunitirios e favorecer trajetérias juvenis menos expostas a
riscos (UNESCO, 2019; ABRAMOVAY, 2015).

No plano internacional, organismos multilaterais como a Organizagio Mundial da
Satide e a UNESCO defendem que a prevencio da violéncia deve ser compreendida como um
processo educativo continuo, que ultrapassa abordagens repressivas e se fundamenta na
promogio de habilidades socioemocionais, no estimulo a participagdo comunitiria e na criagio
de ambientes escolares seguros e acolhedores (WHO, 2014; UNESCO, 2019). Essas diretrizes
orientaram a formulacdo de diversos programas implementados em paises da Europa e da
América do Norte.

Nos Estados Unidos, por exemplo, programas de prevencdo baseados na escola, como o
Communities That Care, tém sido amplamente avaliados e demonstram resultados positivos na
reducio de comportamentos de risco, no uso de substincias psicoativas e na violéncia juvenil.
Oesterle et al., (2018) destacam que tais programas se mostram mais eficazes quando baseados
em evidéncias cientificas, monitoramento sistemitico e participagdo ativa da comunidade
escolar e das familias.

De modo semelhante, avalia¢des conduzidas no Reino Unido e no Canad4 indicam que
iniciativas voltadas ao desenvolvimento de competéncias sociais, resolucdo pacifica de conflitos
e fortalecimento do clima escolar produzem efeitos mais consistentes do que programas
centrados exclusivamente na vigilincia ou no controle disciplinar. Segundo os estudos da
OCDE - Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico - a integragdo entre
educagio, politicas sociais e seguranga publica amplia a capacidade preventiva das intervengdes

e favorece sua sustentabilidade ao longo do tempo.
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Dessa forma, pode se inferir que essas experiéncias internacionais reforcam a ideia de
que a escola ocupa um lugar estratégico na prevengio primdria da violéncia, ndo apenas como
espaco de transmissio de conhecimentos, mas como ambiente de socializa¢do, construcdo de
valores e fortalecimento da cidadania. Nessa perspectiva, a avaliacdo sistemética dos programas
torna-se elemento indispensdvel para verificar sua efetividade e orientar ajustes necessérios ao
contexto local.

No Brasil, a integracdo entre seguranca putblica e educacio passou a ganhar maior
visibilidade a partir dos anos 2000, especialmente com a implementa¢io do Programa Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI). O programa representou uma tentativa
de romper com a légica estritamente repressiva, incorporando ag¢des educativas, sociais e
comunit4rias como eixos estruturantes da politica de seguranga ptblica (CASTRO, 2019).

Segundo Castro (2019), o PRONASCI buscou articular politicas de prevengio social da
violéncia, reconhecendo que fatores como desigualdade, exclusio educacional e auséncia de
oportunidades influenciam diretamente a dinidmica criminal. No entanto, apesar de seu carater
inovador, o programa enfrentou limitacdes relacionadas a continuidade das acdes, a
coordenacio intersetorial e 4 auséncia de avaliagGes sistematicas de impacto, ou seja, se tiveram
resultados satisfatérios.

Essa lacuna avaliativa é reiterada por Spaniol, Moraes Junior e Rodrigues (2020), ao
analisarem os planos e programas nacionais de seguranca publica no periodo pés-
redemocratiza¢do. Os autores apontam que, embora haja avancos no discurso e na ampliagio de
iniciativas preventivas, persistem fragilidades na democratizacio do processo decisério e na
incorporagio efetiva de evidéncias empiricas na formulacio das politicas.

J4 no 4mbito escolar, programas como o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
(PROERD) e o Programa Escola Segura expressam diferentes concepgdes de integragio entre
educacido e seguranga publica. Enquanto o PROERD se estrutura a partir de a¢des educativas
conduzidas por policiais em parceria com a escola, o Programa Escola Segura aposta na presenga
permanente de agentes de seguranca no cotidiano escolar.

Avaliacdes recentes indicam, contudo, que tais iniciativas apresentam resultados
limitados no que se refere a redu¢io de comportamentos de risco e & melhoria da percepcdo de
seguranca. Lopes e Rossato (2023), ao avaliarem o Programa Escola Segura no Paran4 por meio

de métodos quase experimentais, demonstram que a presenca de policiais nas escolas nio
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produziu impactos significativos na sensacdo de seguranca, na vitimiza¢do ou na percepgio
sobre consumo de drogas entre estudantes e professores.

Esses resultados dialogam com criticas apresentadas na literatura internacional, que
alertam para os riscos de estratégias baseadas predominantemente na vigilincia e no controle.
Estudos do Center for Justice Innovation (2020) destacam que programas com esse perfil tendem
a produzir efeitos simbdlicos, mas pouco transformadores, especialmente quando nio
articulados a praticas pedagdgicas e acdes comunitérias.

Contudo, em contraste, experiéncias brasileiras mais recentes tém enfatizado
abordagens pedagdgicas criticas e participativas, como o Programa Descolado, desenvolvido no
municipio de Recife. Avaliado por Oliveira et al. (2023), o programa se configura como uma
estratégia de prevencido universal ao uso de 4lcool e outras drogas, fundamentada na educagio
problematizadora de Paulo Freire e no modelo de Habilidades de Vida da Organiza¢io Mundial
da Satde.

Os autores ressaltam que o foco no protagonismo juvenil, na construcdo de projetos de
vida e no desenvolvimento de competéncias socioemocionais amplia o potencial preventivo das
acdes, aproximando-se das recomendacdes internacionais. Além disso, a realizacio de estudos
de avaliabilidade contribui para qualificar o desenho do programa e orientar sua implementagio
de forma mais consistente (OLIVEIRA et al., 2023).

Outro aspecto relevante diz respeito as parcerias institucionais estabelecidas no contexto
escolar. Oliveira, Dutra e Ludgero (2023) demonstram que, embora a Policia Militar seja
frequentemente acionada como principal parceira das escolas, ha fragilidades na articulagio com
outros 6rgios, como o Conselho Tutelar. Essa assimetria evidencia desafios na construgio de
politicas intersetoriais efetivas e reforca a necessidade de avalia¢des que considerem a qualidade
das relacdes institucionais.

Esse movimento decorre do reconhecimento de que a violéncia escolar é um fendmeno
complexo e multidimensional, atravessado por fatores sociais, institucionais, culturais e
subjetivos. Assim, programas integrados tendem a apresentar maior potencial preventivo
quando incorporam ag¢des pedagdgicas, estratégias comunitdrias e priticas intersetoriais
consistentes (SOUZA; SOUZA, 2010).

No contexto brasileiro, estudos tém demonstrado que politicas de seguranca publica
baseadas apenas no policiamento escolar ou na vigilincia permanente produzem resultados

limitados e, em alguns casos, efeitos contraproducentes como visto no tépico anterior. Pesquisas

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 2, fev. 2026.
ISSN: 2675-3375

10



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

indicam que tais iniciativas, quando desvinculadas de acdes educativas e de fortalecimento do
clima escolar, tendem a gerar respostas imediatistas, sem impactos duradouros sobre as
dinimicas de convivéncia e violéncia nas escolas (NJAINE; MINAYO, 2003).

Diante desse cendrio, diferentes programas passaram a incorporar a dimensio educativa
como eixo estruturante das a¢des de prevencdo. Experiéncias nacionais revelam que iniciativas
voltadas 4 mediacdo de conflitos, & cultura de paz, ao protagonismo juvenil e ao
desenvolvimento de competéncias socioemocionais contribuem de forma significativa para a
constru¢io de ambientes escolares mais seguros e inclusivos. Essas abordagens reconhecem a
escola como espaco privilegiado de socializagdo e formacdo cidad3, superando a légica do
controle disciplinar e da punicio (ABRAMOVAY, 2015).

A avaliagio de programas integrados entre seguranca publica e educacdo emerge, nesse
contexto, como elemento estratégico para a gestio publica. Avaliar politicas dessa natureza
permite nio apenas verificar resultados, mas compreender os processos institucionais, os limites
operacionais e as condicdes que favorecem ou restringem sua efetividade. A literatura brasileira
destaca que a auséncia de avaliagdes sisteméticas compromete a aprendizagem institucional e
dificulta o aprimoramento continuo das politicas implementadas (NJAINE; MINAYO, 2003).

Além disso, autores defendem que a avaliacdo deve considerar indicadores qualitativos
e quantitativos capazes de captar dimensdes como percep¢io de seguranca, relacSes
interpessoais, participacio da comunidade escolar e fortalecimento dos vinculos sociais. Essa
perspectiva amplia o conceito de eficdcia, afastando-se de anélises restritas & reducio de
registros policiais ou ocorréncias administrativas, que nio refletem, por si sé, as transformacgdes
no cotidiano escolar (GOMES; OLIVEIRA, 2016).

Outro aspecto recorrente nas anilises nacionais refere-se a articula¢io intersetorial.
Estudos indicam que programas de integragio entre segurancga publica e educacio enfrentam
entraves significativos quando ndo h4 cooperacdo efetiva entre escolas, érgdos de seguranga,
assisténcia social, saide e conselhos de protecio. A fragmentacdo institucional tende a
enfraquecer os resultados das acBes e a sobrecarregar a escola, que passa a assumir
responsabilidades que extrapolam sua func¢do pedagégica (SILVA; RIBEIRO; TEIXEIRA,
2020).

Nesse sentido, a literatura enfatiza que politicas integradas devem ser concebidas a partir
de uma légica de corresponsabilidade entre os diferentes setores envolvidos. A construgio de

fluxos de comunicagio, a definicdo clara de papéis institucionais e a formagio continuada dos
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profissionais sio apontadas como condi¢des fundamentais para a sustentabilidade e a
efetividade das acdes preventivas (CARVALHO; BARROS, 2019).

No campo da prevengio ao uso de drogas e a violéncia juvenil, pesquisas nacionais
indicam que programas fundamentados em abordagens educativas criticas e participativas
apresentam maior aderéncia ao contexto escolar. Estratégias que promovem o desenvolvimento
de habilidades socioemocionais, a reflexdo sobre projetos de vida e o fortalecimento da
autonomia juvenil tendem a produzir efeitos mais consistentes do que intervengdes centradas
exclusivamente na transmissio de informagdes ou na repressio (CARVALHO; BARROS,
2019).

Outro ponto destacado pela producio recente refere-se a formacio dos profissionais
envolvidos nos programas integrados. Estudos indicam que tanto educadores quanto agentes de
seguranca necessitam de formacio continuada voltada & mediagdo de conflitos, aos direitos
humanos e 3 atuagio em contextos escolares. A auséncia dessa formacido tende a gerar conflitos
institucionais, incompreensdes de papéis e limitacdes na implementagdo das politicas (LOPES;
ROSSATO, 2023).

Adicionalmente, a participa¢do da comunidade escolar é apontada como fator decisivo
para o sucesso das politicas integradas. O envolvimento de estudantes, familias e gestores
escolares contribui para a legitimagio das acdes, para a construgio de respostas mais
contextualizadas e para o fortalecimento do sentimento de pertencimento. Programas que
desconsideram essas vozes tendem a apresentar baixa adesio e resultados pouco sustentiveis
(GOMES; OLIVEIRA, 2016).

Dessa forma, a anilise comparada de programas nacionais e internacionais evidencia que
a integracio entre seguranca publica e educacio apresenta maior potencial de efetividade
quando fundamentada em evidéncias empiricas, avalia¢Ges rigorosas, articulagio intersetorial,
formagio adequada dos profissionais e participagio ativa da comunidade escolar. A
consolidacdo dessas politicas no Brasil depende ndo apenas da implementa¢io de programas,
mas do fortalecimento de processos avaliativos continuos, da institucionaliza¢do das a¢Ges e da
centralidade da escola como espaco de formacdo cidadi, contribuindo para a promogio de
direitos, a prevencio da violéncia e a constru¢io de ambientes escolares mais seguros,

democriticos e socialmente sustentaveis.
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3.3 PRATICAS EXITOSAS, LIMITACOES E DESAFIOS OPERACIONAIS NA
IMPLEMENTAGCAO DE PROGRAMAS INTEGRADOS

A implementacio de programas que articulam seguranga publica e educagio no Brasil
tem revelado que a efetividade dessas iniciativas depende menos da sua formula¢io normativa
e mais das condicdes institucionais, pedagdgicas e operacionais que sustentam sua execugio.
Como j4 visto, a literatura nacional e internacional destaca que politicas ptblicas de prevencio
da violéncia sé produzem impactos consistentes quando conseguem dialogar com o cotidiano
escolar, com as dinimicas territoriais e com as desigualdades estruturais que atravessam os
espacos educativos (Zaluar, 2015).

Nesse sentido, priticas consideradas exitosas tendem a compartilhar uma concepgio
ampliada de seguranca, compreendida nio apenas como controle da violéncia, mas como
promogio de direitos, fortalecimento de vinculos sociais e ampliagio das oportunidades
educativas. Para Peralva (2017), politicas preventivas eficazes sdo aquelas capazes de articular
educagio, cidadania e protegio social, reconhecendo a escola como espaco estratégico de
mediagdo de conflitos e construgio de pertencimento social.

Ademais, estudos apontam que programas bem-sucedidos evitam a centralidade
exclusiva das forcas de seguranca no ambiente escolar, priorizando a¢des pedagdgicas, culturais
e comunitarias. Pesquisas realizadas por Vinha e Tognetta (2009) indicam que iniciativas
baseadas no didlogo, na escuta dos estudantes e na participagdo coletiva contribuem para a
reducdo de tensdes escolares e para a melhoria do clima institucional, ainda que seus efeitos nio
se expressem de forma imediata em indicadores criminais tradicionais.

Outro elemento recorrente nas experiéncias consideradas positivas refere-se 2
valorizagio do territério e das especificidades locais. Segundo Cano (z2017), politicas de
prevencio da violéncia que ignoram as particularidades socioterritoriais tendem a fracassar,
pois reproduzem modelos genéricos desconectados das realidades concretas das escolas e das
comunidades. Dessa forma, programas integrados precisam ser flexiveis e sensiveis aos
contextos em que sio implementados. Entretanto, apesar dessas préticas promissoras, a
literatura nacional evidencia limitacdes estruturais que comprometem a efetividade dos
programas integrados. Uma das fragilidades mais recorrentes diz respeito a fragmentagio
institucional. Estudos de Sapori (2016) demonstram que a auséncia de coordenagio efetiva entre
educagio, seguranca publica, assisténcia social e satde gera sobreposi¢io de agdes, lacunas de

atendimento e dificuldades de comunicacdo entre os 4rgios envolvidos.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 2, fev. 2026.
ISSN: 2675-3375

13



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Associada a essa fragmentacio, observa-se a descontinuidade das politicas pablicas como
obsticulo central. Muitos programas sio interrompidos ou reformulados a cada mudanca de
gestdo, sem que haja processos de institucionalizagio capazes de garantir sua continuidade. Para
Costa (2023), essa instabilidade compromete o acimulo de experiéncias, a consolidacdo de boas
préticas e a producdo de conhecimento avaliativo consistente.

Outro limite amplamente discutido refere-se a fragilidade dos processos de avaliagio. A
maioria dos programas de prevencio da violéncia carece de avaliagdes sistemdticas que
permitam mensurar seus efeitos reais. A predominincia de relatérios administrativos e
diagnésticos descritivos dificulta a identificacdo de impactos, limites e potencialidades das
acdes implementadas. “O problema ndo residiria apenas na agenda da ciéncia politica, mas
também, ou principalmente, seria decorrente da prépria incipiéncia das avalia¢des no pais, que
ndo geraria polémicas capazes de pautar a agenda investigativa” (FARIA, 2005, p. 107).

Além disso, programas que priorizam a presenca ostensiva de agentes de seguranca no
ambiente escolar tendem a enfrentar resisténcia por parte da comunidade educativa. Estudos
conduzidos por Abramovay et al., (2021) apontam que a associagdo excessiva entre escola e
policiamento pode gerar sentimentos de vigilincia permanente, afetando negativamente as
relagdes pedagdgicas e reforcando processos de estigmatizagio juvenil.

Outro desafio relevante diz respeito a formacdo dos profissionais envolvidos. Pesquisas
indicam que tanto educadores quanto agentes de seguranca frequentemente nio recebem
formacio adequada para atuar em contextos escolares marcados por diversidade cultural,
conflitos interpessoais e demandas socioemocionais. Para Tavares dos Santos e Barreira (2016),
a auséncia de formagdo continuada em direitos humanos, mediacio de conflitos e praticas
restaurativas limita significativamente o potencial preventivo das a¢des integradas.

Somam-se a isso as dificuldades relacionadas a defini¢io de papéis institucionais.
Estudos de Abramovay et al., (2021) demonstram que a indefini¢do das atribui¢des entre escola,
policia e demais érgios de protecdo gera inseguranca institucional e sobrecarga da escola, que
acaba assumindo responsabilidades para as quais ndo dispde de estrutura nem formagio
adequada.

Outro desafio central diz respeito a construgio de politicas baseadas em evidéncias. Para
Faria (2005), a incorporagio de avaliagdes de impacto e de processo é condicdo essencial para o

aprimoramento das politicas publicas, pois permite identificar o que funciona, em quais
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contextos e sob quais condi¢des. Sem esse suporte empirico, as politicas tendem a reproduzir
solu¢des improvisadas e pouco eficazes.

Adicionalmente, a participagdo da comunidade escolar emerge como fator decisivo para
o sucesso das agdes integradas. Estudos de Abramovay et al., (2021) indicam que o envolvimento
de familias, estudantes e gestores contribui para a legitimacgio das politicas e para a construgio
de respostas mais adequadas as realidades locais. A auséncia dessa participagdo tende a gerar
resisténcia e baixa sustentabilidade das iniciativas.

Outro aspecto amplamente discutido refere-se i necessidade de institucionalizacdo das
politicas. Programas integrados demandam marcos legais claros, financiamento continuo e
instincias de coordenacido intersetorial para evitar a dependéncia de vontades individuais ou
conjunturas politicas especificas. Segundo Souza (2018), a institucionalizagio constitui condi¢do
fundamental para a consolidacdo de politicas preventivas de longo prazo.

Dessa forma, a anilise das priticas exitosas, limita¢Ses e desafios operacionais evidencia
que a integragio entre seguranca publica e educagio no Brasil exige um esforco continuo de
articulagdo institucional, qualificacdo profissional e avaliagio sistemitica. Programas que
conseguem superar esses desafios apresentam maior potencial para contribuir de forma
consistente para a prevencio da violéncia escolar.

Conclui-se que a efetividade das politicas integradas depende da adogio de concepgdes
ampliadas de seguranca, centradas na educacdo, na cidadania e na promocdo de direitos. O
enfrentamento das limita¢Ges identificadas e a supera¢io dos desafios operacionais constituem
condi¢des indispenséveis para a construcdo de ambientes escolares mais seguros, democraticos

e socialmente comprometidos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados deste estudo sio discutidos a luz do referencial tedrico achado,
considerando as contribui¢des dos principais autores que fundamentam a anilise sobre a

~ A . - RT -
prevencio da violéncia no contexto da integragio entre seguranga publica e educagio. O quadro
I a seguir sintetiza as obras centrais utilizadas, permitindo evidenciar os eixos conceituais,
metodoldgicos e analiticos que orientaram a interpretacdo dos dados e a discussio dos achados.
Essa sistematizagdo possibilita identificar convergéncias, divergéncias e complementararidades
entre as abordagens, contribuindo para uma anilise critica e integrada dos resultados

apresentados.
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Quadro 1 - Autores e obras centrais que fundamentam o estudo sobre prevengio da violéncia

Titulo original da obra

Violéncias nas escolas

Juventudes, educacgio e
violéncias: interlocugio,
articulagdes e controvérsias

Quando a Policia Militar vai a
escola: uma avalia¢do de impacto
do Programa Escola Segura

Avaliabilidade do Programa
Descolado na prevengio do uso
de drogas no contexto escolar

(Re)construcio da resiliéncia
socioecolégica a partir da
educagdo escolar: uma proposta
de sistema de indicadores

Como tem sido planejada a
seguranga piiblica no Brasil?
Anilise dos Planos e Programas
Nacionais de Seguranca
implantados no periodo pés-
redemocratizagdo

A politica da avalia¢do de
politicas pablicas

Paradoxos da seguranca cidadi

Juventude e violéncia: novas
demandas para a educagdoe a
seguranga publicas

Autores

ABRAMOVAY, Miriam.

ABRAMOVAY, Miriam
(org.).

LOPES, Cleber;
ROSSATO, Rafael.

OLIVEIRA, Marcela
Paula Conceigio de
Andrade et al.

OLIVEIRA, Maria Paula
Pires de; VALDANHA
NETO, Dibgenes;
FIGUEIREDO, Rodolfo

Antbnio de.

SPANIOL, Marlene Inés;
MORAES JUNIOR,
Martin Cabeleira;
RODRIGUES, Carlos

Roberto Guimaries.

FARIA, Carlos Aurélio

Pimenta de.

TAVARES DOS
SANTOS, José Vicente;

BARREIRA, César (org.).

SOUZA, Robson Savio
Reis; SOUZA, Angela
Maria Dias Nogueira.

Ano

2015

2021

2023

2023

2024

2020

2005

2016

2010

Contribuico central para a
elaboracdo do trabalho

Analisa a violéncia escolar como
fendmeno social complexo,
defendendo politicas preventivas
baseadas em inclusio, mediacio de
conflitos e fortalecimento do papel

educativo da escola.

Discute as multiplas relacdes entre
juventude, educagio e violéncia,
enfatizando a escola como espago
estratégico de prevencio e promogio

de direitos.

Avalia empiricamente o Programa
Escola Segura, evidenciando limites
de intervencdes centradas apenas na
presenca policial no ambiente

escolar.

Analisa a avaliabilidade como etapa
fundamental para qualificar
programas preventivos baseados em

praticas pedagdgicas criticas.

Propée indicadores educacionais 16
para fortalecer a resiliéncia
socioecoldgica e orientar acdes

preventivas no contexto escolar.

Analisa fragilidades no
planejamento e na avaliacio das
politicas nacionais de seguranga

publica, incluindo a¢des preventivas.

Fundamenta teoricamente a
avalia¢do como instrumento
essencial para qualificar politicas
publicas e orientar decisdes

governamentais.

Discute tensdes entre controle,
cidadania e prevengio, defendendo
abordagens democriticas e
intersetoriais de seguranga.

Analisa o papel da educagdo na
prevencio da violéncia juvenil e na
articulagio com politicas de

seguranca publica.
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Violéncia na escola: identificando = NJAINE, Kathie; 2003 Identifica fatores institucionais e
pistas para a prevengio MINAYO, Maria Cecilia relacionais da violéncia escolar,
de Souza. enfatizando estratégias preventivas
glas p

no cotidiano da escola.

Construindo a autonomia moral VINHA, Telma Pileggi; 2009 Defende a formagio moral, a
na escola: os conflitos TOGNETTA, Luciene aprendizagem de valores e a
interpessoais e a aprendizagem Regina Paulino. mediacdo de conflitos como
dos valores estratégias preventivas.

Politicas de seguranga ptiblicano = CASTRO, Talita Egevardt 2019 | Analisa politicas preventivas de

Brasil sob o olhar da Economia de. seguranga publica a partir da

do Crime: os casos do avaliagdo de impacto e da economia

PRONASCI e Programa Escola do crime.

da Familia

A educagio corporativa e as MELO, José Jailton 2019  Discute a formacao profissional

politicas publicas: influéncias e Siqueira de; como elemento estratégico para a

novos desafios para a formagdo CARVALHO, Waldénia prevengio e qualificagdo da atuagdo

do profissional de seguranga Ledo de. em seguranga publica.

publica

Um debate sobre a SOUZA, Alexandre s.d. | Analisa desafios da

institucionalizagdo das politicas Augusto de. institucionalizagio, continuidade e

publicas no Brasil avaliagdo das politicas publicas no
Brasil.

Estudos da OCDE sobre OCDE. 2015 Fundamenta a prevencio da

competéncias: competéncias para violéncia no desenvolvimento de

o progresso social: o poder das competéncias socioemocionais e

competéncias socioemocionais educacionais.

Elaboragdo prépria. 2026.

A anilise do referencial teérico deste estudo evidencia um consenso importante entre os
autores quanto a complexidade do fendmeno da violéncia e a insuficiéncia de abordagens
isoladas ou exclusivamente repressivas para sua preven¢io. De modo geral, os resultados
indicam que a integragio entre seguranca publica e educacio se apresenta como uma estratégia
promissora, desde que estruturada a partir de fundamentos pedagdgicos, participagio social e
processos avaliativos consistentes.

Nesse sentido, Abramovay (2015; 2021) e Njaine e Minayo (2003) concordam ao
compreender a violéncia escolar como um fendmeno multidimensional, atravessado por fatores
sociais, institucionais e relacionais. Para essas autoras, a escola nio deve ser vista apenas como
espaco onde a violéncia ocorre, mas como ambiente privilegiado para sua prevencio, por meio
da construgio de vinculos, da mediacdo de conflitos e da promogio de direitos.

Essa perspectiva dialoga com Souza e Souza (2010), que reforcam o papel da educagio na

protecdo social de jovens expostos a contextos de vulnerabilidade. Diante disso, observa-se que
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os resultados apontam para a centralidade da escola como espago estratégico de prevengio
primiria, o que exige politicas que ultrapassem o controle disciplinar. Assim, torna-se
necessario avangar para discussdes que envolvam o papel das politicas publicas.

Ao analisar o campo das politicas ptblicas, Faria (2005) e Spaniol, Moraes Jtnior e
Rodrigues (2020) evidenciam que um dos principais desafios das iniciativas preventivas no
Brasil reside na fragilidade dos processos de avaliago e na limitada incorporacdo de evidéncias
empiricas na formulacio das politicas. Esses autores apontam que, embora haja avancos
discursivos na valorizagio da prevencdo, persistem dificuldades na institucionalizacdo de
praticas avaliativas continuas e democréticas. Castro (2019), ao discutir politicas como o
PRONASCI, reforca essa critica ao demonstrar que a auséncia de avaliacdes sistemiticas
compromete a mensuragio de resultados e a sustentabilidade das acdes. A partir dessas anilises,
os resultados sugerem que a efetividade das politicas integradas depende menos da quantidade
de programas implementados e mais da qualidade de seus processos avaliativos, o que conduz a
necessidade de discutir modelos concretos de integracdo entre seguranga e educagio.

No que se refere s estratégias de integragdo propriamente ditas, Lopes e Rossato (2023)
oferecem uma contribui¢io importante ao avaliar empiricamente o Programa Escola Segura.
Seus achados indicam que a presenca permanente de agentes de seguranca no ambiente escolar
nio produziu impactos significativos na reducdo da vitimizacdo ou na percepgio de seguranga.
Essa conclusio vai ao encontro das ideias criticas de Abramovay (2015), que alerta para os riscos
de intervencgdes centradas na vigilincia e no controle, as quais podem gerar efeitos simbdlicos,
mas pouco transformadores. Dessa forma, esses resultados reforcam a ideia de que estratégias
baseadas predominantemente no policiamento escolar tendem a apresentar limita¢gdes quando
nio articuladas a préticas pedagdgicas e a¢des comunitarias. Dessa forma, emerge a necessidade
de analisar experiéncias que priorizam abordagens educativas e participativas.

Nessa diregdo, os estudos de Oliveira et al. (2023) sobre o Programa Descolado
apresentam evidéncias de que ac¢des fundamentadas na educacio problematizadora e no
desenvolvimento de habilidades de vida possuem maior aderéncia ao contexto escolar. Os
autores demonstram que o protagonismo juvenil, a reflexdo sobre projetos de vida e a construgio
de competéncias socioemocionais ampliam o potencial preventivo das ac¢des. Essa perspectiva é
corroborada nas anélises de Vinha e Tognetta (2009), que defendem a formagio moral e a
aprendizagem de valores como elementos centrais na prevencio de conflitos. A partir disso, os

resultados indicam que programas educativos criticos tendem a produzir efeitos mais
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consistentes do que intervencdes informativas ou repressivas, o que reforca a importincia da
dimensdo pedagdgica nas politicas integradas.

Outro aspecto recorrente na literatura diz respeito a articulagio intersetorial. Oliveira,
Dutra e Ludgero (2023) evidenciam que, embora a Policia Militar seja frequentemente acionada
como principal parceira das escolas, ha fragilidades na relacdo com outros érgios, como o
Conselho Tutelar. Esse alinhamento institucional também ¢é discutida por Tavares dos Santos
e Barreira (2016), que apontam os paradoxos da seguranca cidadi em contextos marcados por
fragmentacio das politicas publicas. Esses autores indicam que a auséncia de
corresponsabilidade entre os setores tende a sobrecarregar a escola e a limitar os resultados das
acdes preventivas. Assim, os achados sugerem que a integracdo efetiva exige coordenagio
institucional, defini¢do clara de papéis e fluxos de comunicagio estruturados.

Além disso, a formac3o dos profissionais envolvidos emerge como fator decisivo para o
sucesso das politicas integradas. Melo e Carvalho (2019) destacam que tanto educadores quanto
agentes de seguranca necessitam de formacio continuada voltada aos direitos humanos, a
mediacio de conflitos e 4 atuacdo em contextos escolares. Essa anélise é corroborada por Lopes
e Rossato (2023), ao indicarem que a auséncia de preparo especifico pode gerar tensdes
institucionais e comprometer a implementacio dos programas. Dessa forma, os resultados
apontam que a qualificacdo profissional constitui um eixo estruturante das politicas de
prevencio, conectando-se diretamente a discussio sobre sustentabilidade das acdes.

Por fim, os estudos analisados convergem ao indicar que programas de integracio entre
seguranca publica e educagio apresentam maior potencial de efetividade quando
fundamentados em evidéncias empiricas, avaliagdes rigorosas, participacio da comunidade
escolar e fortalecimento das praticas educativas. Abramovay (2021) e Faria (2005) ressaltam que
a consolidagio dessas politicas depende da institucionalizacdo de processos avaliativos
continuos, capazes de promover aprendizagem institucional e ajustes permanentes. Assim,
pode-se concluir que a prevengio da violéncia no contexto escolar requer politicas integradas,
democraticas e avaliadas de forma sistemdtica, reconhecendo a escola como espago central de

formacio cidadi e promogio de direitos.

s. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar, 4 luz da produgio académica e institucional,
estudos e programas que articulam seguranca publica e educacdo, situando-os no campo

tensionado entre acdes de prevencio e estratégias de protecdo frente a violéncia no contexto
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escolar. Ao longo do trabalho, buscou-se compreender como essas politicas vém sendo
estruturadas, avaliadas e implementadas, bem como os sentidos atribuidos a escola no interior
dessas iniciativas.

A metodologia adotada, de natureza qualitativa e fundamentada em pesquisa
bibliogrifica e documental, mostrou-se adequada para alcancar os objetivos propostos,
permitindo uma leitura critica e integrada das diferentes abordagens teéricas e experiéncias
analisadas. A anélise de contetido possibilitou identificar padrSes recorrentes, limites
estruturais e potencialidades dos programas estudados, evidenciando como as escolhas
metodoldgicas e conceituais influenciam diretamente seus resultados e impactos.

Os principais resultados indicam que a articulacdo entre seguranca ptblica e educagio
assume configuracdes distintas, ora mais orientadas a protecdo e ao controle, ora voltadas a
prevencio e a promocio de direitos. As evidéncias analisadas revelam que programas centrados
predominantemente na vigilincia e na presenca de agentes de seguranca no espaco escolar
tendem a produzir efeitos limitados, sobretudo quando desarticulados de praticas pedagdgicas,
acdes comunitdrias e processos formativos. Em contrapartida, iniciativas que valorizam a
dimensdo educativa, o fortalecimento de vinculos, o protagonismo juvenil e o desenvolvimento
de competéncias socioemocionais demonstram maior potencial preventivo e maior aderéncia
ao cotidiano escolar.

A principal contribui¢io deste estudo para a 4rea de conhecimento reside na
problematizagdo critica da dicotomia entre prevencio e prote¢io, demonstrando que politicas
eficazes ndo se sustentam em acdes isoladas, mas na integragio equilibrada entre estratégias
educativas, institucionais e intersetoriais. Ao sistematizar estudos e programas sob essa
perspectiva, o trabalho reforca a centralidade da escola como espaco de formacdo cidadi e
destaca a importincia da avaliagdo continua como instrumento de qualificagdo das politicas
publicas.

Como pontos fortes, destaca-se a articulagdo entre diferentes campos do conhecimento
e a andlise comparada de programas, o que amplia a compreensio sobre os desafios e
possibilidades da integracio entre seguranca publica e educagio. Como limitagio, reconhece-se
que a pesquisa se baseou exclusivamente em fontes secundarias, nio contemplando anélises
empiricas diretas. Nesse sentido, sugere-se que estudos futuros avancem na realizagdo de

pesquisas de campo, avaliaces de impacto e anilises longitudinais, capazes de aprofundar a
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compreensio sobre os efeitos concretos dessas politicas em diferentes realidades, contribuindo

para o aprimoramento das estratégias de prevencio e protecio no ambiente escolar.
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