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RESUMO: O presente artigo investiga a evolu¢do da ameaca explosiva no terrorismo moderno
e seus reflexos para a seguranca de grandes eventos no Brasil. Tomando o atentado de Munique
(1972) como marco de ruptura nos paradigmas de protecio, o estudo utiliza o método de revisdo
bibliogréfica e documental para analisar a realidade brasileira diante da Conferéncia das Partes
(COP30), sediada no Para. Contrariando a percepgio de auséncia de ameacas, dados da Global
Terrorism Database (GTD) sdo apresentados para demonstrar a materialidade do fenémeno
terrorista no pais. A pesquisa evidencia, ainda, a migra¢io da criminalidade violenta para o uso
de artefatos explosivos na regido Norte, utilizando como estudo de caso dados empiricos do
Estado do Amazonas, que apresentou indices de incidentes superiores 4 média de outras regides
entre 2013 e 2017, ilustrando a complexidade do Teatro de Operacdes Amazdnico. A anilise
expande-se para a cinemitica do trauma em explosdes e avalia criticamente a Lei
Antiterrorismo (Lei n2 13.260/2016). Por fim, propde-se uma arquitetura de seguranga para a
COP30 que integre protocolos rigorosos de Primeira Intervengio e estratégias de
sustentabilidade logistica, visto que diagndsticos recentes apontam que 96% das unidades
antibombas estaduais carecem de contratos de manutengio. O estudo conclui que o legado do
evento depende da consolidagio de uma doutrina que una inteligéncia, ttica e gestdo de ativos.
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ABSTRACT: This article investigates the evolution of the explosive threat in modern terrorism and
its impacts on the security of major events in Brazil. Taking the Munich attack (1972) as a rupture point
in protection paradigms, the study employs a bibliographic and documentary review method to analyze
the Brazilian reality concerning the Conference of the Parties (COP30), hosted in Pard. Countering the
perception of a lack of threats, data from the Global Terrorism Database (GTD) is presented to
demonstrate the materiality of the terrorist phenomenon in the country. The research further highlights
the migration of violent crime toward the use of explosive devices in the Northern region, using
empirical data from the State of Amazonas (2013-2017) as a case study. This data revealed incident rates
higher than the average of other regions, illustrating the complexity of the Amazonian Theater of
Operations. The analysis expands into blast kinematics and critically evaluates the Anti-Terrorism Law
(Law No. 13,260/2016). Finally, a security architecture for COP30 is proposed, integrating rigorous First
Intervention protocols and logistical sustainability strategies, given that recent diagnostics indicate that
969% of state bomb disposal units lack maintenance contracts. The study concludes that the event's
legacy depends on the consolidation of a doctrine that unites intelligence, tactics, and asset management.

Keywords: Terrorism. Explosives. Public Security. COP30. Amazon. First Intervention.
INTRODUCAO

A natureza do artefato explosivo no terrorismo moderno reside em um paradoxo
inquietante: a capacidade de transmutar a banalidade de objetos cotidianos em vetores de
letalidade em massa e trauma coletivo. Conforme observa Whitaker (2005), o terrorismo nio
busca apenas a destruicdo fisica, mas a produ¢io de um efeito psicoldégico desproporcional ao
ato em si, utilizando o medo como ferramenta de coagulagio social. Historicamente, a percepg¢io
de seguranca em grandes eventos foi estilhacada pelo atentado aos Jogos Olimpicos de
Munique, em 1972. Segundo Klein (2006), aquele evento nio apenas expds a vulnerabilidade de
celebracdes internacionais diante de atores nio estatais, mas estabeleceu um marco de ruptura
doutrindria: a seguranga baseada na "confianga” tornou-se obsoleta, exigindo uma arquitetura
de protecdo fundamentada na inteligéncia e na pronta resposta tética.

Contudo, ao transpor essa discussio para o cenério brasileiro contemporineo, visando
preparacdo para a Conferéncia das Partes (COP30), a pesquisa orienta-se pela seguinte pergunta
problema: como a evolugdo das ameagas explosivas assimétricas, somada as lacunas normativas
e A precariedade logistica das unidades estaduais, podem gerar vulnerabilidades criticas em
grandes eventos, em especial na COP30? Embora o senso comum sugira um pais imune a tais
ameagas, dados da Global Terrorism Database (GTD) refutam essa premissa. O Brasil ocupa
uma posi¢io intermedidria no cendrio global, figurando na 592 colocagio em ndmero de
incidentes, com 284 casos registrados. A tipologia desses ataques no territério nacional revela
uma natureza multifacetada, abrangendo desde a violéncia politica histérica até a criminalidade

organizada contemporinea.
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A investigacio fundamenta-se na premissa de que o terrorismo moderno nio é um
fendmeno estitico, mas sim um processo ciclico composto por "ondas" que duram
aproximadamente quarenta anos (RAPOPORT, 2022, p. 7). Esta teoria geracional sugere que a
atual "Onda Religiosa", deflagrada em 1979, atingir4 seu ponto de exaustio em 2025, ano em que
Belém sediard a COP30 (RAPOPORT, 2022, p. 266). Contudo, como adverte a critica
historiografica recente, a dependéncia estrita de modelos preditivos pode mascarar a "amnésia
histérica” que negligencia as nuances locais em favor de generalizacdes sociocientificas
(MILLINGTON, 2024, p- 489).

A relevincia académica e social deste estudo justifica-se pela urgéncia de diagnosticar as
vulnerabilidades do Teatro de Operacdes Amazénico diante dessa realidade. Dados estaduais
indicam que, no periodo de 2013 a 2017, 0 Estado do Amazonas apresentou indices de ocorréncias
criminais envolvendo explosivos superiores 4 média das regices Norte, Nordeste, Centro-Oeste
e Sul, posicionando-se abaixo apenas da regido Sudeste.

Esse cenario é agravado por uma inseguranca juridica latente: a Lei Antiterrorismo
brasileira (Lei n® 13.260/2016), aprovada sob pressio internacional, possui defini¢Ses
consideradas imprecisas pela doutrina. Ao vincular o ato terrorista estritamente a razdes de
xenofobia ou preconceito, o legislador desvinculou-o das motivagdes politicas cléssicas, gerando
incertezas na aplicacdo da norma pelas agéncias de seguranga.

Diante desse cenério, o objetivo geral deste artigo é analisar a evolucio da ameaga
explosiva para propor uma arquitetura de seguranca integrada para a COP30. Para alcangar tal
finalidade, foram delineados trés objetivos especificos: primeiramente, descrever a evolugio
histérica e técnica dos artefatos explosivos, desde a pélvora até as ameacas QBRNE e a
cinemitica do trauma, compreendendo o potencial destrutivo moderno; em segundo lugar,
analisar os paradigmas de prote¢io pés-Munique e a realidade brasileira, confrontando as li¢des
internacionais com a legislagio nacional e os dados empiricos de criminalidade na regiio Norte;
e, por fim, propor uma arquitetura de seguranga para a COP30, focada em protocolos de

Primeira Intervencio e na sustentabilidade logistica dos ativos antibombas.

METODOLOGIA

Para atender aos objetivos propostos, a presente pesquisa estrutura-se sob uma
abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, justificada pela complexidade

multidimensional do objeto de estudo, que envolve varidveis histéricas, juridicas e operacionais
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insuscetiveis de quantificagio isolada. O delineamento metodolégico fundamentou-se,
inicialmente, em uma revisio bibliogréfica e doutrindria abrangente, buscando alicerce na
literatura cldssica sobre o atentado de Munique, notadamente nas obras de Klein (2006) e
Whitaker (2005), para estabelecer o marco histérico da ruptura nos paradigmas de protecdo
internacional. Simultaneamente, a investiga¢cdo articulou-se com a produgio técnica
especializada em operagdes policiais e desativagio de artefatos explosivos (EOD), priorizando
autores nacionais recentes, como Cotta (2017) e Bé et al. (2020), essenciais para a compreensdo
do modus operandi do "Novo Cangaco" e da apropriacio de explosivos industriais pela
criminalidade brasileira.

No 4mbito documental e juridico, procedeu-se a anélise hermenéutica da Lei
Antiterrorismo (Lei n? 13.260/2016), confrontando seu texto com as criticas doutrinarias de
Nunes (z2017) para identificar lacunas normativas que impactam a atuagdo policial.
Complementarmente, examinaram-se documentos institucionais operacionais, com destaque
para o Procedimento Operacional Padrio (POP n? 4.01.00) da Policia Militar do Amazonas
(2022), adotado como referéncia de protocolo de Primeira Intervencdo para a regiio Norte. Para
conferir materialidade empirica a discussdo, a pesquisa utilizou dados secundérios extraidos da
Global Terrorism Database (GTD) para o mapeamento da incidéncia de terrorismo no Brasil,
cruzando-os com relatérios estatisticos estaduais apresentados por Feitoza e Alves Junior (2020)
sobre a mancha criminal de explosivos no Estado do Amazonas entre 2013 e 2017, além dos
diagnésticos recentes de Sales e Januério (2025) acerca da sustentabilidade logistica das unidades
antibombas.

O tratamento dos dados seguiu o método do Estudo de Caso Comparado, estabelecendo
uma analogia funcional entre as falhas sistémicas de seguranga observadas em Munique (1972)
e as vulnerabilidades logisticas e taticas identificadas no Teatro de Opera¢ées Amazdnico.

Por fim, no que tange aos aspectos éticos, salienta-se que a presente investigacdo, por
restringir-se 3 anélise de dados secundarios de dominio puablico e fontes bibliogréficas, sem
intervencio direta ou identificagio de seres humanos, prescindiu de submissio e aprovagio por
Comité de Etica em Pesquisa (CEP. A conducio do estudo pautou-se estritamente pelos
principios da integridade cientifica, garantindo a fidedignidade das fontes consultadas e o

respeito aos direitos autorais das obras referenciadas.
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. DA GENESE A COMPLEXIDADE QBRNE: A EVOLUGAO TECNICA E A
CINEMATICA DA AMEACA

A compreensio da fenomenologia explosiva requer, primordialmente, a admissio de sua
esséncia politica. Segundo a licio de Nunes (2017), politica e temor constituem fatores
indissocidveis; a violéncia subversiva atua como um mecanismo para a obtengio e o exercicio
da hegemonia, seja para manter uma submissdo ou como titica de embate contra administracdes
e poténcias forineas.

Sob essa perspectiva de “instrumentalizagio do pavor”, deve-se examinar o
desenvolvimento técnico do artefato detonante. Ndo se vislumbra uma narrativa retilinea de
avanco cientifico, mas uma trajetéria de usurpagio, na qual progressdes tecnolégicas concebidas
para a engenharia ou lavra mineral foram cooptadas pela légica da insurgéncia (Clutterbuck,
1980).

A génese desse processo remonta ao século IX, na busca dos alquimistas chineses pela
imortalidade. O que encontraram, ao misturar salitre, enxofre e carvio vegetal, foi a pdlvora
negra. Tecnicamente classificada hoje como um "Baixo Explosivo" (Low Explosive), ela opera
por um processo de deflagracdo subsdnica, diferindo radicalmente das ondas de choque
supersdnicas que caracterizam os compostos modernos®. Inicialmente restrita ao
entretenimento pirotécnico, sua aplicagdo bélica democratizou o poder de causar destruigio a
distincia, tornando obsoletas as fortificagdes medievais.

A hegemonia da substincia negra perdurou até a revolugio quimica do século XIX™, Em
1847, Ascanio Sobrero sintetizou a nitroglicerina, carga de poder colossal, porém de
instabilidade critica. A domesticagio dessa forca coube a Alfred Nobel que, em 1867, ao
estabilizar o elemento em terra de diatomiceas, criou a dinamite. Pela primeira vez, um "Alto
Explosivo" (High Explosive) podia ser transportado e aplicado com relativa seguranga.
Paralelamente, a sintese do TNT (trinitrotolueno) em 1863, ainda mais estivel e insensivel a
choques, consolidou a industrializacdo da destrui¢do, tornando-se o padrdo militar do século
XX.

Contudo, a virada estratégica para a hostilidade contemporinea nio adveio de uma nova
descoberta laboratorial, mas da facilitagio do acesso aos meios. O século XXI inaugurou a era
do Dispositivo Explosivo Improvisado (IED). O IED representa a antitese da padronizagio

bélica; ele ndo é definido por sua composi¢io quimica, mas por seu propdsito e manufatura
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artesanal. Fertilizantes 4 base de nitrato de amdnio, eletrénicos de consumo e recipientes de
pressdo tornaram-se os componentes de um "Lego mortal”.

O atentado 2 Maratona de Boston, em 2013, é 0 caso emblematico dessa nova doutrina: o
uso de panelas de pressido repletas de pregos visou deliberadamente gerar um Incidente com
Multiplas Vitimas (MCI), maximizando o trauma fisico e psicolégico para sobrecarregar o
sistema de resposta (Paniago, 2013).

Essa filosofia de “improvisagio titica” logo foi internalizada pela criminalidade
brasileira. A evolu¢io da violéncia no pais demonstra uma clara migracdo para o emprego de
vetores detonantes. Estudos indicam que, a partir dos anos 2000, organiza¢des criminosas
inovaram seu modus operandi, passando a desviar e empregar altos explosivos industriais — como
encartuchados de emulsio e cordéis oriundos de pedreiras — para a ruptura de obsticulos em
instituicSes financeiras (Cotta, 2017).

E imperativo destacar que essa modalidade rompeu as fronteiras do eixo Sul-Sudeste. O
Teatro de Operacdes da regiio Norte apresenta hoje uma materialidade preocupante. Anélises
estatisticas apontam que o Estado do Amazonas registrou, em determinados periodos, médias
de ocorréncias superiores as de outras regides, posicionando-se atras apenas do Sudeste (Feitoza;
Alves Junior, 2020). Em 2017, especificamente, as cifras de eventos envolvendo explosivos no
Amazonas aproximaram-se das médias nordestinas, denotando um incremento bélico
significativo. A complexidade desses sucessos, muitas vezes associada ao "Novo Cangaco" (Bé
et al., 2020), coloca as forgas de seguranga diante de um desafio técnico hibrido: enfrentar taticas
de terror urbano executadas por atores motivados pelo lucro, mas que utilizam o medo através
da explosio.

E imperativo salientar que a predilecio por tais artefatos nio é circunstancial. No cenario
nacional, o emprego de bombas e dispositivos de fragmentacdo consolidou-se como a segunda
alternativa mais recorrente entre operadores criminosos, representando 22,9% das ocorréncias
registradas (Caserio, 2021). Essa materialidade estatistica ratifica a necessidade de uma anélise
minuciosa do Teatro de Operagdes Amazdénico. Nesse contexto, o Estado do Amazonas, no
intervalo entre 2013 e 2017, exibiu indices de incidentes com explosivos que superaram as médias
das regides Nordeste, Centro-Oeste e Sul, posicionando-se como uma vulnerabilidade critica
no panorama de seguranga puablica (Feitoza; Alves Junior, 2020).

A sofisticacdo dessas ameacas reflete o perfil dos perpetradores modernos, caracterizados

por Hoffman (2017, p. 248) como 'inovadores' que aprendem com os erros do passado e buscam
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constantemente surpreender os aparatos de seguranca. Essa dinimica de evoluc¢do constante
sustenta a probabilidade latente de ataques envolvendo agentes Quimicos, Biolégicos,
Radiolégicos e Nucleares (QBRNE), exigindo que o planejamento para a COP30 contemple ndo
apenas a mitigacdo de danos fisicos, mas a gestdo do impacto psicolégico em massa que tais
eventos visam produzir.

Expandindo esse horizonte, o século XXI apresentou possibilidades sombrias que
transcendem o convencional. O acronimo QBRNE (Quimico, Biolégico, Radiolégico, Nuclear
e Explosivos) sintetiza essa ampliagio do espectro de perigos, exigindo preparos especificos
diante do panico social que geram (Buzanelli, 2010).

No ambito dos Explosivos (E), os IEDs evoluem para variagdes como os VBIEDs
(Veiculos-Bomba) e PBIEDs (Coletes Suicidas). Ataques como o de Boston (2013) ilustram que
a simplicidade técnica ndo reduz a letalidade (Paniago, 2013). Para protocolos de salvaguarda
eficazes, é vital compreender a cinemitica do trauma: a primeira fase é causada pela onda de
choque supersoénica (podendo gerar o blast lung); a segunda envolve o impacto de fragmentos e
a terceira decorre do arremesso do corpo contra estruturas rigidas (Ferreira Junior et al., 2020).
O reconhecimento desses mecanismos é crucial, pois a pressio pode lesar érgios internos sem
ferimentos externos visiveis.

Quanto as Ameacas Quimicas (C), o agente letal é uma substincia téxica, como o gis
sarin utilizado no metrd de Téquio (1995). Agentes de guerra quimica podem ser produzidos por
grupos nio-estatais, causando pinico massivo e sobrecarga hospitalar. Na COP30, uma
dispersdo em locais fechados seria catastréfica. No campo Biolégico (B), o uso de patégenos
como antraz ou variola poderia desencadear epidemias. O desafio reside na deteccdo precoce e
na contenc¢io em um mundo globalizado, onde a pandemia de COVID-19 serviu como alerta
sobre o caos potencial.

As Ameacas Radiolégicas e Nucleares (R/N) apresentam riscos distintos. Embora uma
bomba nuclear seja improvavel, a "Bomba Suja" (RDD) é um cenério plausivel, combinando
explosivos convencionais com material radioativo industrial. O objetivo é a contaminagdo de
dreas urbanas, gerando impacto econémico e psicoldgico devastador. Por fim, o Ciberterrorismo
emerge como ferramenta de desestabilizacdo capaz de paralisar infraestruturas criticas (energia,

dgua, comunicacdes), impedindo a resposta tatica e minando a confianga ptblica (Paniago, 2013).
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2. O PARADIGMA POS-MUNIQUE E A DIALETICA DO TERROR NO CENARIO
BRASILEIRO

Para compreender como um vetor de letalidade se transmuta em instrumento de coagio
global, é imperativo transcender a técnica e adentrar o terreno do simbolismo, da repercussio
mididtica e das lacunas institucionais. Nenhum evento sintetiza essa complexidade com
tamanha precisio quanto o atentado i delegacdo israelense durante os Jogos Olimpicos de
Munique, na madrugada de 5 de setembro de 1972 (Assis, 2016).

O contexto da época era de um otimismo deliberado: a Alemanha Ocidental, décadas
apds o término do segundo conflito mundial, pretendia projetar uma face democritica e pacifica.
Os certames de Munique foram concebidos como os "Jogos da Alegria", em oposicdo direta a
sombria e militarizada Olimpiada de Berlim em 1936.

Nesse espirito, a salvaguarda foi planejada sob a ética da "seguranca da confianca"”,
preterindo a ostensividade em favor de uma atmosfera festiva. Policiais circulavam desarmados
e com uniformes leves, tratando erroneamente a Vila Olimpica como um Soft Target (alvo civil
de baixa protegdo), negligenciando os anéis de custédia robustos exigidos para Hard Targets
(alvos de alto valor estratégico).

Sob a perspectiva da moderna gestdo de riscos e protecdo de dignitarios, a organizagio
negligenciou a transic¢do de status do certame. Tratou-se a Vila Olimpica erroneamente como
um Soft Target — alvo civil de baixa prote¢io —, quando a conjuntura politica e a visibilidade
mididtica exigiam a implementacio de anéis de custédia robustos, tipicos de Hard Targets, ou
seja, alvos de elevado valor simbélico e estratégico (Assis, 2016).

Foi nesse ambiente de vulnerabilidade que membros do grupo "Setembro Negro"
infiltraram-se no bloco Connolly, resultando em um drama televisivo que capturou a atengio
do planeta (Klein, 2006). Pela primeira vez, um ato disruptivo de grande magnitude era
transmitido ao vivo para uma audiéncia global; os algozes ndo buscavam apenas o exterminio
fisico, mas a performance midiitica.

O desfecho catastréfico no aeroporto de Fiirstenfeldbruck expds falhas sistémicas que
serviram como marco de ruptura doutriniria. A anélise técnica de Assis (2016) pormenoriza
essa derrocada institucional em trés eixos fundamentais que servem de adverténcia para o

planejamento da COP3o:
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Cegueira da Inteligéncia: A prevaléncia de uma perigosa complacéncia que ignorou
avisos fragmentados sobre possiveis investidas, evidenciando que a prevengio informacional
nio pode ser negligenciada em nome da hospitalidade.

Improvisacdo Tatica: A caréncia de unidades especializadas em resgate de reféns; os
atiradores designados operavam sem equipamentos bésicos, como miras noturnas, sob um plano
fundamentado em suposic¢des equivocadas.

Caos no Comando: A descoordenagio profunda entre as esferas federal e estadual,
resultando em decisdes reativas, tomadas sob intensa pressdo da midia e sem protocolos claros
de negociagio. Mais do que o niimero de vitimas, o massacre de Munique imp6s uma mudanca
de paradigma: a partir desse momento a arquitetura de protecdo deixou de ser um detalhe
logistico para se tornar o pilar central no planejamento de qualquer encontro internacional
(Paniago, 2013).

O legado dessa tragédia foi estrutural e duradouro. A resposta internacional
materializou-se na profissionalizagio extrema das forcas de seguranga, com o nascimento das
unidades de operacdes especiais, como 0 GSG-g alemdo, o SAS britinico e 0 GIGN francés.

Essa revolugio silenciosa promoveu o surgimento de uma comunidade global de elite,
pautada pela interoperabilidade e pela doutrina de inteligéncia transnacional. No Brasil, essa
evolugio refletiu-se na defini¢do de papéis claros: a coordenacdo das acdes de contraterrorismo
(resposta ofensiva) sob a tutela do Exército, enquanto a prevencio e a inteligéncia ficaram a
cargo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e da Policia Federal (Paniago, 2013).

Porém o que se observa é que esta estruturagio sistémica, embora necessiria para a
interoperabilidade, reflete um processo de isomorfismo institucional, no qual o Brasil
mimetizou o Sistema Integrado de Comando e Controle (SICC) utilizado em paises centrais.
De acordo com Vasconcelos (2018), essa mimetizacdo foi impulsionada pela necessidade de
legitimagio perante organismos internacionais, respondendo a um ambiente de incerteza
quanto a capacidade nacional de gerenciar crises de magnitude global. Assim, a arquitetura de
seguranga brasileira consolidou-se mais pela reprodugio de férmulas de sucesso estrangeiras do
que por uma evolugio orginica baseada nas dinimicas criminais domésticas.

Nesse sentido, ao transpor essa discussio para o solo pétrio, depara-se com o mito da
imunidade nacional. Embora o senso comum sugira um pais alheio a tais flagelos, dados da
Global Terrorism Database (GTD) refutam essa premissa: o Brasil ocupa a 592 colocagdo global

em incidentes, com 284 casos registrados (Dory; Caserio, 2021). A tipologia desses ataques no
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territério patrio revela uma natureza multifacetada, abrangendo desde a violéncia politica
histérica até a criminalidade organizada contemporinea que se apropria de ferramentas
terroristas para a consecugio de lucros.

Essa realidade é agravada por uma inseguranga juridica latente. A Lei Antiterrorismo
brasileira (Lei n® 13.260/2016), promulgada sob pressio de organismos internacionais como o
GAFI, possui defini¢des consideradas imprecisas pela doutrina. Ao vincular o ato terrorista
estritamente a motivacdes de xenofobia ou preconceito, o legislador desvinculou-o das causas
politicas cldssicas, gerando incertezas na subsuncdo do fato 4 norma pelas agéncias de seguranga
(Nunes, 2017).

A fragilidade da norma brasileira, ao excluir motivagdes politicas cléssicas, dialoga com
a lacuna tedrica identificada no modelo das ondas, que tradicionalmente focou no terrorismo
n n . ’ . . . . . .

rebelde"” e revolucionirio, preterindo grupos de extrema-direita por serem vistos, muitas vezes,
como reagdes governamentais (RAPOPORT, 2022, p. 16; MILLINGTON, 2024, p. 490). Tal
g , . A .
omissio é critica para a COP30, uma vez que o cendrio atual aponta para a emergéncia de téticas
transnacionais que desafiam a tipologia cldssica das ondas de Rapoport (MILLINGTON, 2024,
p. 491).
Esta dissonfincia normativa torna-se evidente ao confrontar o texto legal com a defini¢io
o . . .
classica de Bruce Hoffman (2017, p. 2), que assevera ser o terrorismo 'inelutavelmente politico
em seus objetivos e motivos'. Para o autor, a violéncia terrorista é projetada para gerar
repercussdes psicoldgicas profundas que transcendem as vitimas imediatas, funcionando como
uma forma perniciosa de comunicacio violenta para coagir Estados e sociedades. Ao
. . s 4 g s s A A
negligenciar o dolo politico, a legislacdo pétria ignora a esséncia do fendmeno, o que pode
. A s o qsA e s "o .
paralisar agéncias de inteligéncia diante de ameacas hibridas que operam na zona cinzenta entre
o crime comum e a insurgéncia ideolégica.

A miopia operacional da legislacdo brasileira, ao negligenciar o dolo politico em favor de
uma tipificacdo restrita a preconceitos, colide frontalmente com a natureza fenomenolégica do
terrorismo contemporineo. Como assevera Bruce Hoffman (2017), o ato terrorista é
inelutavelmente politico, funcionando como uma ferramenta de comunicacdo violenta que visa
coagir sociedades por meio do impacto psicolégico. Esta lacuna normativa no Brasil pode
paralisar agéncias de inteligéncia diante de ameacas inovadoras que operam na zona cinzenta
entre a criminalidade comum e a insurgéncia ideoldgica, dificultando a antecipagio de ataques

que utilizam o palco da COP30 para maximizar o pavor social global.
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Paralelamente ao imbréglio normativo, o Teatro de Operagdes da regido Norte apresenta
uma materialidade preocupante. Estudos estatisticos apontam que, entre 2013 e 2017, o Estado
do Amazonas registrou indices de ocorréncias envolvendo explosivos superiores a3 média das
regides Nordeste, Centro-Oeste e Sul (Feitoza; Alves Junior, 2020).

Esse incremento bélico, frequentemente associado ao fenémeno do "Novo Cangaco”,
coloca as instituicdes locais diante de um desafio técnico hibrido. A criminalidade violenta na
Amazbénia rompeu fronteiras, utilizando a "ferramenta de poder"” descrita por Nunes — o medo
através da explosio — para desafiar a custédia estatal e fragilizar a ordem publica em cenérios
cada vez mais assimétricos.

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de protocolos rigorosos de inteligéncia para a
COP30 justifica-se pela natureza dos "eventos gatilho" (trigger events), que sdo marcos politicos
inesperados capazes de moldar a identidade de uma nova geragio global (RAPOPORT, 2022, p.
66). No contexto amazdnico, a visibilidade internacional da conferéncia pode atuar como esse
catalisador, exigindo uma arquitetura de seguranga que supere o déficit de manutencio dos

ativos especiais e a precariedade logistica regional (MILLINGTON, 2024, p. 497).

3. ARQUITETURA DE SEGURANGA PARA A COP30: PROTOCOLOS, LOGISTICA E
DESAFIOS AMAZONICOS

A realizacdo da Conferéncia das Partes da ONU sobre Mudanga do Clima (COP30) em
Belém impde ao Estado brasileiro um desafio de salvaguarda de magnitude histérica. Proteger
esse cendrio exige mais do que a aplicacio mecinica de manuais; demanda a internalizacio
criativa das li¢des do passado e o enfrentamento das vulnerabilidades criticas inerentes ao
Teatro de Operagdes Amazdnico. A frente primordial dessa arquitetura de protecio reside na
inteligéncia, uma vez que a falha primordial em eventos histéricos foi, justamente, a caréncia
informacional.

Para a COP30, é imperativo estruturar uma "Teia Pan-Amazdénica" de seguranca.
Conforme alerta Paniago (2013), existem vulnerabilidades crénicas nas fronteiras que podem
ser exploradas por atores transnacionais, exigindo monitoramento constante de rotas de acesso
e fluxos migratérios. Essa rede colaborativa deve integrar agéncias nacionais — como a ABIN
em seu papel preventivo e os Centros de Inteligéncia das Forcas Armadas — as institui¢des

estaduais.
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A conexio internacional com a Interpol e servicos de inteligéncia de paises vizinhos,
como Colémbia e Peru, torna-se uma necessidade de sobrevivéncia operacional para mitigar
riscos em fronteiras fluidas e porosas.

No campo titico, a resposta estatal precisa ser desenhada especificamente para a
complexidade regional.

A complexidade da COP30 em Belém ¢é acentuada por varidveis geograficas que tornam
o cendrio intrinsecamente assimétrico. A existéncia de fronteiras fluidas e a vasta rede de
hidrovias facilitam a infiltragio de materiais e elementos hostis (Paniago, 2013). Ademais, a
vulnerabilidade de infraestruturas isoladas e criticas, como a Hidrelétrica de Belo Monte e as
extensas linhas de transmissdo em meio a selva, impde um desafio de salvaguarda que extrapola
o perimetro urbano do evento. Tais ativos demandam uma estratégia de protecdo integrada
contra sabotagens fisicas e incursdes cibernéticas que possam paralisar a regido durante o
certame (Paniago, 2013).

A Marinha do Brasil assume protagonismo através do emprego do GRUMEC para
buscas subaquiticas, enquanto o Exército foca na tutela de autoridades e o PARA-SAR, da Forca
Aérea, em resgates em 4reas de dificil acesso. Contudo, essa forca federal deve atuar em sintonia
fina com as institui¢des locais. A doutrina de Gestdo de Incidentes Criticos estabelece que a
eficicia da interven¢io depende de componentes operacionais claros, separando a fungio do
especialista da atribui¢do do primeiro interventor (Cotta, 2017).

Nessa coordenagio, ao policial local nio cabe a resolucdo técnica de vetores de letalidade,
mas a estabilizagdo do cendrio. O Procedimento Operacional Padrdo da Policia Militar do
Amazonas (POP n? 4.01.00), referéncia técnica na regiio Norte, determina que as agdes iniciais
devem focar na confirmagio visual e na delimitagdo de um raio de protecio de cem metros
(Amazonas, 2022). A aplicagdo rigorosa da teoria dos perimetros — Zona Quente, Morna e Fria
— defendida por Cotta (2017), é o que garante a preservacdo da vida e a integridade da cena até
o advento das equipes antibombas especializadas.

A eficicia humana no terreno deve ser potencializada por suportes tecnolégicos
avancados. A salvaguarda perimetral exige o uso de drones com sensores LIDAR e varreduras
subaquéticas por veiculos operados remotamente. Toda essa estrutura deve ser gerida por um
Centro de Operagdes de Seguranga Integrado (COSI), operando sob um Sistema de Comando
de Incidentes. Entretanto, a aquisi¢io tecnolégica impde um imbréglio logistico

frequentemente negligenciado: a sustentabilidade operacional.
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Pesquisas recentes realizadas com unidades antibombas brasileiras revelam um cenério
preocupante, no qual cerca de 969 dessas divisdes carecem de contratos de manutengio
continuada para seus ativos especiais, como robds e trajes de protecio (Sales; Januério, 2025). A
inoperincia de um equipamento durante uma crise pode comprometer toda a tutela estatal.
Portanto, o planejamento para a COP30 deve transcender o aporte de capital para hardware,
focando na implementacdo de ciclos de manutencio que assegurem que o legado material
permanecga operante para a seguranga publica da Amazénia nos anos subsequentes (Sales;
Januario, 2025).

Ressalte-se que a auséncia de sustentabilidade financeira para o custeio desses ativos
revela um gargalo critico na gestdo do legado: o risco da criagio de 'elefantes brancos'
tecnolégicos. Vasconcelos (2018) adverte que, sem um planejamento que contemple a
manutengio continuada pds-evento, equipamentos de alta complexidade tornam-se
rapidamente obsoletos ou inoperantes devido i incapacidade orcamentéiria das unidades
federativas em sustentar seus custos operacionais. No cendrio amazdnico, onde a logistica de
assisténcia técnica é onerosa, essa fragilidade institucional pode anular os ganhos titicos obtidos
durante a conferéncia.

Por fim, a arquitetura proposta deve contemplar a preparagio para o espectro completo
de ameacas QBRNE. A integracio de equipes especializadas e a preparagio de unidades
hospitalares com estoques de antidotos sdo medidas inegocidveis. A realizacdo de simulados de
campo serd decisiva para testar essa resposta integrada, garantindo que Belém seja palco de
debates climaticos e nio de crises de seguranga.

A superagio do 'arquipélago logistico' amazdnico — caracterizado pela fragmentacio das
redes de infraestrutura e pela fluidez das fronteiras — exige que a arquitetura de seguranca para
a COP30 transcenda o mero isomorfismo institucional. Em vez de replicar modelos estrangeiros
que resultam em 'elefantes brancos' tecnolégicos e ativos inoperantes apds o evento, propde-se
a consolidacdo de uma '"Teia Pan-Amazdnica' de salvaguarda. Esta estratégia integrativa deve
nacionalizar a doutrina de comando e controle, transformando a resposta extraordinéria exigida
pela cipula ambiental em uma malha resiliente de inteligéncia e logistica, capaz de enfrentar o

nexo entre o crime organizado e as ameagas assimétricas no coragio da floresta.
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CONCLUSAO

A anilise da evolucdo do artefato explosivo, desde a pélvora negra até a complexidade
dos vetores QBRNE e dos Dispositivos Explosivos Improvisados (IEDs), revela a consolidagdo
desta ameaca como o principal instrumento de forca em cendrios assimétricos modernos. O
estudo de caso do atentado de Munique (1972) fundamenta a premissa de que a eficicia da
seguranca em grandes eventos nio reside na ostensividade, mas na ruptura de paradigmas
baseada em inteligéncia e na prontidio de resposta tética especializada.

Ao transpor essas li¢des para a arquitetura de seguranca da COP30, a pesquisa identificou
vulnerabilidades criticas. Conforme alerta Paniago , o Brasil ndo pode se fiar em uma imunidade
histérica; dados empiricos confirmam a materialidade da ameaga, com o pais figurando na 592
posi¢io global em incidentes e o Teatro de Operacdes Amazdnico apresentando um incremento
significativo no uso criminoso de explosivos, conforme evidenciado pelos indices do Estado do
Amazonas entre 2013 e 2017.

Esse quadro tético é agravado por dois fatores sistémicos diagnosticados no estudo. No
campo juridico, a Lei Antiterrorismo (Lei n2 13.260/2016) apresenta lacunas definidoras que
geram inseguranca na tipificacdo de atos violentos. No campo logistico, a sustentabilidade da
resposta operacional encontra-se comprometida, visto que 969% das unidades antibombas
estaduais carecem de contratos de manutencio continuada para seus ativos especiais.

Para que esse modelo n3o se encerre com o término da conferéncia, é imperativo
promover a 'nacionaliza¢io' do uso das estruturas de comando e controle, adaptando-as para o
enfrentamento de crimes organizados transnacionais e nio apenas para ameagas
extraordindrias. O verdadeiro legado da COP30 nio residir4 na aquisi¢io de hardware, mas na
transicio de um modelo de gestio de crise efémero para uma politica de seguranca publica
integrada e duradoura, capaz de sobreviver as alternincias politicas e as limitacdes fiscais dos
estados.

Portanto, a garantia da integridade da COP30 exige mais do que a aquisi¢io de
tecnologia; demanda a implementacio de uma doutrina de seguranca integrada capaz de
enfrentar o espectro completo de ameagas, incluindo o cendrio QBRNE. Esta doutrina deve
articular protocolos rigorosos de Primeira Interven¢io — com isolamento de perimetros e
preservacio da vida — e uma gestdo de ativos que assegure a disponibilidade real dos

equipamentos. Conclui-se que o legado do evento dependerd da capacidade do Estado de superar
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o déficit normativo e logistico, estabelecendo um modelo de protecio resiliente e adaptado as

complexidades geogréficas da Amazdnia.
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