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RESUMO: A Questio de Ordem constitui instrumento relevante no 4mbito do processo
legislativo brasileiro, sendo utilizada como mecanismo de controle interno destinado a
preservacio da regularidade procedimental. O presente trabalho analisa a arguicio da Questio
de Ordem enquanto garantia do devido processo legislativo, considerando sua previsio
constitucional, seu disciplinamento nos regimentos internos das Casas Legislativas e sua
relagio com a legitimidade das normas produzidas. Parte-se da compreensio de que o devido
processo legislativo n3o se limita & observincia formal das etapas previstas na Constitui¢do
Federal, mas envolve o respeito as regras regimentais que organizam a atuagio parlamentar. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em revisdo bibliogrifica e anélise documental,
incluindo dispositivos constitucionais, regimentos internos e jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Conclui-se que a utilizagio adequada da Questdo de Ordem contribui para a
correcdo de vicios procedimentais ainda no 4mbito do Parlamento, reduzindo a judicializacdo
do processo legislativo e fortalecendo a seguranga juridica e a legitimidade democrética das leis.

Palavras-chave: Questio de Ordem. Processo Legislativo. Devido Processo Legislativo.
Seguranca Juridica.

ABSTRACT: The Question of Order is a relevant instrument within the Brazilian legislative
process, functioning as an internal control mechanism aimed at preserving procedural
regularity. This paper analyzes the raising of the Question of Order as a guarantee of due
legislative process, considering its constitutional basis, its regulation in the internal rules of
legislative bodies, and its relationship with the legitimacy of enacted norms. The study adopts
a qualitative approach, based on bibliographic review and documentary analysis, including
constitutional provisions, internal rules, and decisions of the Brazilian Supreme Federal Court.
The findings indicate that the proper use of the Question of Order allows the correction of
procedural flaws within the legislative arena itself, strengthening legal certainty and
democratic legitimacy.
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RESUMEN: La Cuestién de Orden constituye un instrumento relevante en el dmbito del
proceso legislativo brasilefio, al actuar como un mecanismo de control interno orientado a la
preservacién de la regularidad procedimental. El presente trabajo analiza la formulacién de la
Cuestién de Orden como garantia del debido proceso legislativo, considerando su fundamento
constitucional, su regulacién en los reglamentos internos de las Casas Legislativas y su relacién
con la legitimidad de las normas producidas. El estudio parte de la comprensién de que el debido
proceso legislativo no se limita al cumplimiento formal de las etapas previstas en la
Constitucidn, sino que abarca también el respeto a las normas regimentales que organizan el
funcionamiento interno del Parlamento. La investigacién adopta un enfoque cualitativo, basado
en la revisién bibliogréfica y el anélisis documental, incluyendo dispositivos constitucionales,
reglamentos internos y jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal. Se concluye que el uso
adecuado de la Cuestién de Orden contribuye a la correccién de irregularidades procedimentales
dentro del propio 4mbito legislativo, fortaleciendo la seguridad juridica, la legitimidad
democritica de las leyes y el equilibrio entre los poderes del Estado.

Palabras clave: Cuestién de Orden. Proceso Legislativo. Debido Proceso Legislativo. Seguridad
Juridica.

1 INTRODUCAO

O processo legislativo constitui uma das func¢des centrais do Poder Legislativo e
representa etapa indispensdvel para a formagio das leis no Estado democritico de direito. A
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece um conjunto de regras e
principios destinados a assegurar que a producio normativa ocorra de forma regular,
transparente e compativel com os valores constitucionais. Entre esses principios, destaca-se o
devido processo legislativo, entendido como a observincia rigorosa das normas constitucionais
e regimentais que disciplinam a elaborag¢io das leis, conferindo legitimidade as normas
produzidas (Silva, 2017).

Nesse contexto, os regimentos internos da CAmara dos Deputados e do Senado Federal
assumem papel relevante ao detalhar os procedimentos legislativos e disciplinar os
instrumentos de controle interno das atividades parlamentares. Esses regimentos nio possuem
natureza meramente administrativa, mas integram o sistema constitucional de producio
normativa, funcionando como complemento necessario as disposi¢es constitucionais sobre o
processo legislativo (Ferreira Filho, 2018). A observincia das normas regimentais, portanto,
constitui requisito essencial para a validade formal das leis.

Entre os instrumentos previstos nos regimentos internos, destaca-se a Questdo de
Ordem, utilizada para esclarecer dividas quanto a interpretacio das normas regimentais,
corrigir irregularidades procedimentais e assegurar o regular desenvolvimento dos trabalhos

legislativos. A sua arguicdo permite que eventuais desvios do rito constitucional e regimental
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sejam enfrentados ainda no 4mbito do préprio Parlamento, preservando a legalidade do processo
legislativo e evitando a consolidagdo de vicios formais (Moraes, 2023).

A doutrina constitucional contemporinea reconhece que o devido processo legislativo
nio se limita ao cumprimento das etapas formais previstas na Constitui¢do, mas envolve
também garantias procedimentais voltadas a transparéncia, a participagio e a racionalidade da
producio normativa. Nesse sentido, a Questio de Ordem atua como mecanismo de controle
interno preventivo, contribuindo para a integridade do processo legislativo e para a legitimidade
democrética das normas produzidas (Barroso, 2019).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reafirmado a relevancia do
devido processo legislativo como pressuposto de validade das leis. Embora o controle
jurisdicional do processo legislativo seja exercido de forma excepcional, o Tribunal reconhece
que a inobservincia de regras constitucionais e regimentais essenciais pode ensejar a invalidagio
de atos normativos, quando configurado vicio formal relevante (Mendes; Branco, 2020). Nesse
cendrio, a utilizacdo adequada da Questio de Ordem contribui para reduzir a judicializag¢io do
processo legislativo, ao permitir a correcdo de falhas procedimentais ainda no 4mbito do Poder
Legislativo.

Contudo, o que se verifica frequentemente durantes discussdes parlamentares é a
utiliza¢do da questio de ordem nio como um mecanismo de lisura processual, muito pelo
contririo, mas sim como um meio de causar tumulto nos debates entre os congressistas, em
especial entre aqueles de espectros politicos antagdnicos, gerando atraso ou até mesmo a
paralizagdo de pautas.

A relevincia académica deste estudo reside justamente em fugir desta manobra
questiondvel utilizada por alguns parlamentares e analisar a imprescindibilidade deste instituto
para a garantia de um processo legislativo isento de vicios e que resultem em dispositivos legais
contundentes e eficazes.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a argui¢ido da
Questio de Ordem como garantia do devido processo legislativo, destacando sua natureza
juridica, sua fun¢io no controle interno da atividade parlamentar e sua relevincia para a

seguranga juridica e a legitimidade das normas produzidas no ordenamento juridico brasileiro.

2 METODOLOGIA
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O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, com
abordagem bibliogrifica e documental, adequada a anélise de institutos juridicos, normas
constitucionais e regimentais, bem como de entendimentos doutrinirios e jurisprudenciais
relacionados ao processo legislativo e a arguicio da Questio de Ordem. A opgdo por essa
abordagem justifica-se pelo fato de o objeto de estudo demandar interpretagio normativa,
anélise conceitual e reflexdo teérica, ndo sendo passivel de mensuracdo quantitativa.

A pesquisa bibliografica constituiu etapa central do percurso metodolégico, permitindo
o levantamento, a selecdo e a anélise critica de obras cléssicas e contemporineas do Direito
Constitucional brasileiro. Foram utilizadas como principais referéncias obras de autores
reconhecidos na temética do processo legislativo e do devido processo legislativo, tais como
Silva (2017), Ferreira Filho (2018), Barroso (2019), Mendes e Branco (2020), Moraes (2023) e
Streck (2018). Esses autores forneceram o arcabouco tedrico necessirio para compreender a
natureza juridica do processo legislativo, o papel das normas regimentais e a funcio
institucional da Questio de Ordem.

A pesquisa documental envolveu a anélise direta de textos normativos fundamentais
para a compreensio do objeto de estudo. Nesse sentido, foram examinados dispositivos da
Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 que tratam do processo legislativo, da
organizagio dos Poderes e da separacio de poderes, bem como os regimentos internos da
Céimara dos Deputados e do Senado Federal, nos quais se encontra expressamente prevista a
arguicio da Questdo de Ordem. A anilise desses documentos permitiu identificar a finalidade
procedimental do instituto, suas hipéteses de cabimento e sua inser¢io no sistema de controle
interno da atividade parlamentar (Brasil, 2023).

Além disso, a metodologia incluiu a anélise de decisdes do STF relacionadas ao controle
do processo legislativo e 4 observincia do devido processo legislativo. A jurisprudéncia
constitucional foi utilizada como fonte complementar, com o objetivo de compreender como o
Poder Judicidrio interpreta a relevincia das normas regimentais e em que medida admite o
controle jurisdicional de vicios formais decorrentes da inobservincia do procedimento
legislativo. Conforme destacam Mendes e Branco (2020), o STF adota postura de autocontengdo
em relacdo aos atos internos do Legislativo, mas reconhece a possibilidade de controle quando
ha violagio de normas constitucionais e regimentais essenciais.

Os critérios de inclusio das fontes analisadas consideraram a pertinéncia temética, a
relevincia académica dos autores, a consisténcia tedrica das obras e a atualidade das publicagdes,
priorizando-se trabalhos publicados a partir de 2015, sem prejuizo da utilizagio de obras classicas
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indispensdveis 4 compreensio do tema. Foram excluidos materiais sem fundamentagio juridica
adequada, textos meramente opinativos e publicacdes que nio apresentassem relacdo direta com
o objeto da pesquisa.

O procedimento de anilise dos dados consistiu em leitura exploratdria, analitica e
interpretativa das fontes selecionadas. Inicialmente, realizou-se leitura exploratéria com o
objetivo de identificar conceitos centrais, categorias juridicas e abordagens tedricas relacionadas
ao processo legislativo e 3 Questio de Ordem. Em seguida, procedeu-se a leitura analitica,
buscando compreender os argumentos desenvolvidos pelos autores e identificar convergéncias
e divergéncias doutrindrias acerca do devido processo legislativo e do controle interno da
atividade parlamentar (Gil, 2019).

Posteriormente, os dados foram organizados de forma temitica, agrupando-se os
contetidos relativos a conceituacio do processo legislativo, & natureza juridica das normas
regimentais, a defini¢do e fun¢io da Questio de Ordem e a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal no controle do processo legislativo. Essa sistematizagio permitiu estruturar a analise de
maneira coerente, facilitando a articulagdo entre teoria, normas juridicas e jurisprudéncia
constitucional.

A abordagem metodolégica adotada possibilitou uma anélise critica e fundamentada do
objeto de estudo, respeitando os critérios de rigor cientifico exigidos para pesquisas na 4rea do
Direito. Ao articular fontes doutrindrias, normativas e jurisprudenciais, buscou-se oferecer uma
compreensio ampla e consistente da Questio de Ordem como instrumento de garantia do
devido processo legislativo, evidenciando sua relevidncia para a seguranca juridica, a

legitimidade democratica das leis e o fortalecimento do Estado democratico de direito.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anilise doutrinéria, normativa e jurisprudencial realizada ao longo deste estudo
evidencia que a arguicdo da Questdo de Ordem ocupa posicdo relevante no funcionamento do
processo legislativo brasileiro, atuando como instrumento de controle interno destinado a
preservagio da regularidade procedimental. Os resultados obtidos indicam que a Questio de
Ordem nio se limita a um expediente formal ou acessério, mas integra o conjunto de garantias
que asseguram a observincia do devido processo legislativo, conforme delineado pela
Constitui¢do Federal e pelos regimentos internos das Casas Legislativas.

Do ponto de vista normativo, constatou-se que a Questdo de Ordem encontra previsio

expressa nos regimentos internos da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, sendo
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utilizada para dirimir ddvidas quanto a interpretacio das normas regimentais e para corrigir
irregularidades verificadas durante a tramitacio das proposi¢des legislativas. Essa previsio
normativa demonstra que o préprio ordenamento juridico atribui ao Parlamento a
responsabilidade primdria pela condugio regular de seus trabalhos, reforcando a autonomia
institucional do Poder Legislativo (Brasil, 2023).

Os resultados também revelam que a Questdo de Ordem desempenha funcio preventiva
no controle do processo legislativo. Ao permitir a interrup¢io momentinea do procedimento
para apreciacdo de questSes procedimentais, o instituto possibilita a corre¢do imediata de falhas
que, se nio sanadas, poderiam comprometer a validade formal das leis aprovadas. Essa
caracteristica preventiva é destacada pela doutrina constitucional, que reconhece a importincia
de mecanismos internos capazes de assegurar o respeito s regras previamente estabelecidas
pelo préprio Parlamento (Ferreira Filho, 2018).

A anilise tedrica indica que o devido processo legislativo ndo pode ser compreendido de
forma restrita, limitado apenas as etapas formais previstas na Constitui¢io. Conforme aponta
Silva (2017), o processo legislativo deve ser entendido como procedimento constitucionalmente
estruturado, cuja observincia envolve tanto normas constitucionais quanto regimentais. Nesse
sentido, os resultados demonstram que a Questio de Ordem atua como meio de concretizagio
dessa concepgio ampliada do devido processo legislativo, assegurando coeréncia e racionalidade
a produgio normativa.

No campo jurisprudencial, verificou-se que o Supremo Tribunal Federal adota postura
de cautela em relagio ao controle dos atos internos do Poder Legislativo, em respeito ao
principio da separagio dos poderes. Mendes e Branco (2020) destacam que a Corte reconhece a
autonomia parlamentar na organizacio de seus trabalhos, evitando interferéncias indevidas no
processo legislativo. Contudo, os resultados também demonstram que essa autoconteng¢io nio
é absoluta, sendo admitido o controle jurisdicional quando configurada violagdo de normas
constitucionais e regimentais essenciais.

Nesse cenirio, a Questdo de Ordem assume papel relevante ao permitir que o préprio
Parlamento exerca controle sobre a regularidade do procedimento legislativo, reduzindo a
necessidade de intervencio judicial. A utilizacdo adequada desse instrumento contribui para
evitar a judicializacdo excessiva do processo legislativo, fortalecendo a responsabilidade
institucional do Legislativo na produ¢do normativa e preservando o equilibrio entre os poderes

(Moraes, 2023).
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Os resultados da anilise também indicam que a efetividade da Questio de Ordem esta
diretamente relacionada & cultura institucional do Parlamento. Embora o instituto esteja
formalmente previsto nos regimentos internos, sua aplicacdo pritica depende do
comprometimento dos parlamentares com a observincia das normas procedimentais e com a
preservagio da legalidade. Conforme observa Barroso (2019), o respeito aos procedimentos
legislativos constitui elemento essencial da legitimidade democritica, ndo podendo ser tratado
como mera formalidade dispensdvel.

Outro aspecto relevante identificado diz respeito a funcdo interpretativa da Questio de
Ordem. Em muitos casos, sua argui¢io envolve a interpretagio das normas regimentais pelo
Presidente da Casa Legislativa, o que confere a esse ator papel significativo na condugio dos
trabalhos parlamentares. Essa fung¢io interpretativa exige decisdes fundamentadas e coerentes,
capazes de assegurar uniformidade na aplicagdo do regimento e evitar arbitrariedades, sob pena
de comprometimento da confianga dos parlamentares e da sociedade no processo legislativo
(Moraes, 2023).

A discussido dos resultados também evidencia que a Questio de Ordem contribui para a
seguranga juridica do ordenamento. A observincia rigorosa do devido processo legislativo
assegura previsibilidade e estabilidade as normas juridicas, fatores indispensiveis para a
confianga social nas institui¢des democraticas. A inobservincia das regras procedimentais pode
gerar incertezas quanto a validade das leis, ampliando o risco de conflitos interpretativos e de
questionamentos judiciais (Canotilho, 2020).

Dessa forma, os resultados analisados confirmam que a Questio de Ordem deve ser
compreendida como instrumento essencial para a preservacdo do devido processo legislativo,
atuando como mecanismo de controle interno, prevencio de vicios formais e fortalecimento da
legitimidade democratica das normas produzidas. A adequada utilizacio desse instituto revela-
se fundamental para o aprimoramento do funcionamento do Parlamento e para a consolidagio

do Estado democritico de direito.
s CONCLUSAO

A anilise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender que a arguicio da
Questio de Ordem constitui instrumento de elevada relevincia no 4mbito do processo
legislativo brasileiro, atuando como garantia do devido processo legislativo e como mecanismo

de controle interno da legalidade procedimental. A partir da articulagio entre doutrina
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constitucional, normas regimentais e jurisprudéncia da Suprema Corte, evidenciou-se que a
Questio de Ordem nio se configura como simples formalidade regimental, mas como elemento
essencial para a legitimidade das normas produzidas pelo Parlamento.

Verificou-se que o devido processo legislativo deve ser compreendido em sentido amplo,
abrangendo nio apenas as etapas formais previstas na Constitui¢io Federal, mas também o
respeito s normas regimentais que organizam o funcionamento interno das Casas Legislativas.
Nesse contexto, a observincia dessas normas revela-se condi¢io indispensével para a validade
formal das leis, conforme apontam Silva (2017) e Ferreira Filho (2018). A inobservancia do
procedimento legislativo compromete a racionalidade da produ¢io normativa e fragiliza a
confianca social nas institui¢cdes democraticas.

O estudo demonstrou que a Questio de Ordem desempenha fungio preventiva no
controle do processo legislativo, permitindo que irregularidades procedimentais sejam
corrigidas ainda durante a tramitacio das proposicdes legislativas. Essa atuacio preventiva
contribui para evitar a consolidacdo de vicios formais que poderiam ensejar questionamentos
judiciais posteriores, fortalecendo a seguranca juridica e preservando a estabilidade do
ordenamento juridico. A possibilidade de correcio interna dos procedimentos reforca a
responsabilidade institucional do Poder Legislativo na conducdo de seus trabalhos.

A anilise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evidenciou que, embora o
controle jurisdicional do processo legislativo seja exercido de forma excepcional, a Corte
reconhece a relevincia da observincia das normas constitucionais e regimentais essenciais.
Quando essas normas sio violadas, pode-se configurar vicio formal apto a comprometer a
validade das leis. Nesse cendrio, a adequada utilizacdo da Questdo de Ordem contribui para
reduzir a judicializacdo do processo legislativo, ao permitir que o préprio Parlamento exerca
controle sobre a regularidade de seus atos, em consonincia com o principio da separagio dos
poderes (Mendes; Branco, 2020).

Outro aspecto relevante identificado refere-se a relagio entre a efetividade da Questio
de Ordem e a cultura institucional do Parlamento. Embora o instituto esteja formalmente
previsto nos regimentos internos, sua eficicia depende do comprometimento dos parlamentares
com a observincia das regras procedimentais e com a preservagio da legalidade. Conforme
ressalta Barroso (2019), o respeito aos procedimentos legislativos constitui elemento essencial
da legitimidade democrética, ndo podendo ser tratado como obsticulo ao debate politico, mas

como garantia de transparéncia e previsibilidade na produ¢io normativa.
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Além disso, constatou-se que a Questio de Ordem possui relevante dimensio
interpretativa, especialmente quando envolve a aplicacio das normas regimentais pelo
Presidente da Casa Legislativa. Esse papel interpretativo exige decisdes fundamentadas e
coerentes, capazes de assegurar uniformidade na conducio dos trabalhos parlamentares e evitar
arbitrariedades. A atuagio responsivel nesse contexto contribui para o fortalecimento da
credibilidade do Parlamento e para a confianca da sociedade no processo legislativo.

Diante do exposto, conclui-se que a argui¢io da Questio de Ordem constitui verdadeira
garantia do devido processo legislativo, desempenhando papel central na preservagio da
legalidade, da seguranca juridica e da legitimidade democritica das leis. Reconhecer sua
importincia e promover sua utilizacdo adequada sio medidas fundamentais para o
aprimoramento do funcionamento do Poder Legislativo e para a consolidagio do Estado
democratico de direito. O fortalecimento dos mecanismos internos de controle procedimental
revela-se, portanto, caminho indispensédvel para a produ¢io de normas legitimas, estiveis e

compativeis com os principios constitucionais que regem o ordenamento juridico brasileiro.
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