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RESUMO: O estudo tem por objetivo analisar criticamente a organizagio e composi¢io da Justica
Eleitoral brasileira, identificando fragilidades histéricas e institucionais — como temporariedade dos
magistrados, acimulo de fun¢des e influéncia presidencial na nomeacio de advogados — e avaliar seus
impactos sobre a especializagdo técnica, a estabilidade jurisprudencial e a credibilidade do processo
eleitoral. Foi utilizada uma abordagem doutrinédria e histérico-institucional: exame de dispositivos
constitucionais (arts. 118-121 CF/1988), do Cédigo Eleitoral, resolucdes do TSE, precedentes
jurisprudenciais e proposi¢des legislativas (ex.: PEC 31/2013), além de revisdo bibliogréfica e anélise de
notas técnicas e manifestacdes de entidades como AJUFE e OAB. Constatou-se a persisténcia de um
modelo originado em 1932 que gera trés problemas centrais: alta rotatividade e temporariedade de
magistrados, o que prejudica a acumulacdo de expertise e gera instabilidade jurisprudencial; acimulo de
func¢des que compromete dedicagio e pode afetar a imparcialidade; concentragio de poder na nomeacio
presidencial, com limitada participa¢io da sociedade civil e do Legislativo, elevando riscos de captura
politica e reduzindo transparéncia. Propde reformas estruturais: magistratura eleitoral de carreira,
separagdo entre funcdes administrativas e jurisdicionais, inclusdo obrigatéria da OAB na formagio das
listas de advogados e maior fiscalizacdo legislativa, visando fortalecer especializacdo, transparéncia e
legitimidade do sistema eleitoral.

Palavras-chave: Justica eleitoral. Magistratura de carreira. Rotatividade judicial. Nomeagio presidencial.
Reforma institucional.

ABSTRACT: This study critically analyzes the organization and composition of the Brazilian Electoral
Court, identifying historical and institutional weaknesses—such as the temporary status of judges, the
accumulation of functions, and presidential influence in appointing lawyers—and assesses their effects
on technical specialization, jurisprudential stability, and the credibility of the electoral process.
Employing a doctrinal and historical-institutional approach, the research examines constitutional
provisions (arts. 118-121 of the 1988 Federal Constitution), the Electoral Code, TSE resolutions,
jurisprudential precedents, and legislative proposals (notably PEC 31/2013), alongside a bibliographic
review and analysis of technical notes and statements from entities such as AJUFE and the OAB. The
study finds that a model originating in 1932 endures, producing three central problems: high turnover
and temporary appointments that hinder expertise accumulation and foster jurisprudential instability;
the accumulation of functions that undermines dedication and may compromise impartiality; and
concentrated presidential appointment power, with limited civil-society and legislative participation,
which raises risks of political capture and reduces transparency. The paper proposes structural reforms—
career electoral judiciary, separation of administrative and judicial functions, mandatory OAB
participation in lawyer lists, and enhanced legislative oversight—to strengthen specialization,
transparency, and legitimacy of the electoral system.
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RESUMEN: El estudio tiene por objetivo analizar criticamente la organizacién y composicién
de la Justicia Electoral brasilefia, identificando fragilidades histéricas e institucionales —como
la temporalidad de los magistrados, el acimulo de funciones y la influencia presidencial en la
designacién de abogados— y evaluar sus impactos sobre la especializacién técnica, la estabilidad
jurisprudencial y la credibilidad del proceso electoral. Se empleé una metodologia doctrinal e
histérico-institucional: examen de dispositivos constitucionales (arts. 118-121 de la CF/1988),
del Cédigo Electoral, resoluciones del TSE, precedentes jurisprudenciales y proposiciones
legislativas (p. ej., PEC 31/2013), ademés de revisién bibliografica y analisis de notas técnicas y
pronunciamientos de entidades como AJUFE y la OAB. Se constata la persistencia de un
modelo originado en 1932 que genera tres problemas centrales: (1) alta rotacién y temporalidad
de magistrados, que dificulta la acumulacién de expertise y provoca inestabilidad
jurisprudencial; (2) acdmulo de funciones que compromete la dedicacién y puede afectar la
imparcialidad; (3) concentracién de poder en la designacién presidencial, con limitada
participaciéon de la sociedad civil y del Legislativo, lo que eleva riesgos de captura politica y
reduce la transparencia. Se proponen reformas estructurales para fortalecer especializacidn,
transparencia y legitimidad del sistema electoral.

Palabras clave: Justicia electoral. Magistratura de carrera. Rotacién judicial. Nombramiento
presidencial. Reforma institucional.

1 INTRODUCAO

A estrutura e a composicdo da Justiga Eleitoral brasileira encontram-se fundamentadas
nos artigos 118 a 121 da Constituicdo Federal de 1988, sendo devidamente regulamentadas pelos
artigos 12 a 41 do Cédigo Eleitoral. Essa organizacdo é hierarquizada e possui uma natureza
singular dentro do Poder Judicidrio nacional, distribuindo-se entre 6rgios colegiados de ctpula
e instincias de base.

No topo dessa estrutura estd o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sediado em Brasilia.
Conforme o art. 119 da Carta Magna, sua composi¢io minima é de sete membros, podendo ser
ampliada via lei complementar. Esses membros sio oriundos de trés classes: trés ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF), dois ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ) — dos
quais um exercerd a fun¢do de Corregedor-Geral — e dois advogados de notével saber juridico,
indicados pelo STF e nomeados pelo Presidente da Reptiblica. E importante notar que, embora
o STF e o STJ elejam seus representantes, cabe ao préprio TSE eleger seu Presidente e Vice-
Presidente.

Em ambito estadual, situam-se os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), presentes em
cada capital e no Distrito Federal. Diferente do TSE, sua composi¢io é fixada
constitucionalmente em exatamente sete membros (art. 120, CF/88). O colegiado é formado por

dois Desembargadores do Tribunal de Justica (TJ) local, dois Juizes de Direito também do TJ,
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um Juiz Federal (escolhido pelo TRF da regido) e dois advogados, indicados pelo TJ e nomeados
pelo Presidente da Reptblica. A presidéncia do TRE é sempre ocupada por um dos
desembargadores, eleito pelo préprio tribunal regional.

A primeira instincia da jurisdi¢do eleitoral é exercida pelos Juizes Eleitorais e pelas
Juntas Eleitorais. Os juizes eleitorais sio magistrados da Justica Estadual que assumem,
temporariamente, a titularidade das Zonas Eleitorais. J4 as Juntas Eleitorais sdo érgios
colegiados de cariter temporario, voltados especificamente para a apuracio das elei¢des. Elas
sdo compostas por um Juiz de Direito, que a preside, e por dois a quatro cidadios de notdria
idoneidade. Estes cidaddos sdo indicados pelo juiz eleitoral e nomeados pelo Presidente do TRE,
podendo, inclusive, ser leigos em Direito, embora lhes caiba julgar impugnacdes e incidentes
durante a contagem de votos.

Esta configuracio organizacional preserva a esséncia estabelecida em 1932, na sua criagio
durante o Governo Provisério de Gettlio Vargas. Desde aquele periodo, as modificacdes foram
pontuais, focadas em nomenclaturas ou oscilagdes numéricas de membros. Diante desse
cenério, surgem as criticas doutrindrias e institucionais abordadas ao longo deste trabalho.

Reforga-se, portanto, que a Justica Eleitoral é a tinica que nio possui carreira prépria.
Seus magistrados sdo "emprestados” de outras esferas ou da advocacia por periodos de dois anos
(biénios).

Em conjunto com a temporariedade dos magistrados eleitorais, h4 o desafio do acimulo
de fungdes: juizes, desembargadores e ministros mantém suas atividades nos tribunais de
origem, enquanto os advogados que comp&em as cortes continuam exercendo sua profissio no
setor privado simultaneamente 3 prestacdo da jurisdicdo eleitoral.

Nesse contexto, este estudo examina como essa estrutura hibrida e rotativa, concebida
para conciliar a moralizagio dos pleitos com influéncias politicas histéricas, representa uma
"reserva de perigo” institucional.

Analisando a estrutura legal vigente em contraste com seu contexto histérico,
argumentar-se-4 que a alta rotatividade pode comprometer a especializacdo técnica, gerar

instabilidade jurisprudencial e afetar a isonomia do processo democratico.

2 FALTA DE PARTICIPACAO DA OAB NA COMPOSIGCAO DOS TRIBUNAIS ELEITORAIS

A selecio dos membros dos tribunais eleitorais oriundos da advocacia caracteriza-se, em

sua fase inicial, por um processo de indicac¢do e posterior escolha discricionaria pelo Presidente
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da Republica. Essa selecdo presidencial ocorre apds consulta a listas triplices elaboradas pelo
Supremo Tribunal Federal?, para o Tribunal Superior Eleitoral, ou pelos Tribunais de Justiga’,
no caso dos Tribunais Regionais Eleitorais. Consequentemente, o procedimento vigente exclui
a participagio da sociedade civil organizada, por meio de entidades como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), na composigdo das listas de indicados.

Paralelamente, verifica-se a auséncia de qualquer forma de intervengio ou fiscalizagio
por parte do Poder Legislativo, seja mediante a realizacdo de sabatinas publicas para opinar
sobre os nomes, seja através de mecanismos com poder de veto sobre as indica¢des. Dessa forma,
uma vez formalizadas as indica¢des pelos 6rgdos judicidrios, a plena responsabilidade pela
escolha final concentra-se de maneira integral no Chefe do Poder Executivo.

A OAB (Secdo do Parané) j4 se manifestou contra essa situagdo, ajuizando no STF o
Mandado de Seguranca n2 21.073-7/160%, que apontava o Presidente da Republica como
autoridade coatora. O pleito era no sentido de que o 64rgido de classe participasse do
procedimento de indicacdo de advogados para composi¢io dos Tribunais Regionais Eleitorais.
Contudo, o STF, em 29/11/1990, indeferiu por unanimidade o mandado de seguranga, haja vista
a interpretagio literal que deu ao texto constitucional.

Essa técnica diverge da que se aplica aos advogados que, em conformidade com o quinto
constitucional (CF/1988, art. 94, 111-A e 115, I) ou com as regras de composigio do STJ (CF/1988,
Art. 104, III), ingressam nos demais tribunais do pafs, pois eles sio indicados em listas
elaboradas pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e, ora sio selecionados e nomeados
pelo Presidente da Republica (quando destinados a integrar os tribunais regionais federais,
tribunais regionais do trabalho, TST ou o STJ), ora sio selecionados e nomeados pelos
Governadores dos Estados (quando destinados a integrar os tribunais de justiga). Todo esse
trimite dilui muito (no caso dos tribunais do Poder Judicidrio da Uni3o) ou elimina (no caso
dos tribunais estaduais) a relevincia do Presidente da Reptblica na composi¢io desses érgios,
que, de resto, sdo integrados por magistrados de carreira, com atuagio perene no exercicio da

jurisdi¢do, nio em periodos de dois anos, como ocorre na Justiga Eleitoral.

2 A esse respeito, consultar o Regimento Interno do STF, art. 79, I

3 A esse respeito, consultar a Resolugdo TSE n? 23.517/2017, que dispde sobre a lista triplice para preenchimento das
vagas de juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais, na classe dos advogados.

4A esse respeito, consultar:

<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=85421>. Acesso em 21/10/2025.
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Em face do texto constitucional e da posterior interpretagio jurisprudencial dada pelo
STF, houve uma tentativa de mudar essa realidade por intermédio da Proposta de Emenda
Constitucional n? 31/2013 (PEC n? 31/2013), de autoria do Senador Pedro Taques, que
expressamente incluia a OAB na formagio das listas de advogados indicados aos Tribunais
Eleitorais. A justificativa do autor da PEC era no sentido de que “a proposta, pois, inclui
entidade da sociedade civil no processo que divide a responsabilidade e o poder de elaborar a
lista de advogados indicados ao TSE, democratizando a escolha dos membros do 6rgio de
ctpula da Justica Eleitoral”s.

Convergindo com as justificativas apresentadas pelo autor da PEC n? 31/2013, a
Associagio dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), na Nota Técnica n® 7, de 8 de agosto de
2013%, reconheceu que a referida Proposta de Emenda Constitucional “prevé a participagio da
sociedade civil, através da OAB, na formac3o de listas séxtuplas como requisito para a escolha
dos advogados que irdo compor o TSE e os TRE", concluindo que “a PEC 31/2013 contribui para
o aprimoramento do Estado Democritico de Direito”.

Ainda assim, nos termos do art. 332, § 12, do Regimento Interno do Senado, a PEC n®
31/2013 foi arquivada ao final da legislatura, antes de ser votada em plenério. A época, a
Comissio de Constituicio e Justica (CCJ) do Senado, sob a relatoria da Senadora Fitima
Bezerra, j4 havia emitido parecer considerando a proposta constitucional e juridica, mas
contridrio ao seu mérito. A relatora argumentou que, quanto ao mérito, era desnecessirio
modificar a estrutura da Justiga Eleitoral, pois ela se mantinha essencialmente a mesma desde
sua criacdo em 1932 e, em sua avaliacio, havia consenso no Poder Judicidrio acerca de seu
satisfatério funcionamento.’

Causa estranheza que a relatora invoque um suposto "consenso” no Poder Judicidrio
como fundamento contririo ao mérito, quando documentagio em sentido oposto — uma nota
técnica detalhada da AJUFE, apoiando a PEC em nome de todos os juizes federais brasileiros
— encontrava-se anexada aos autos desde 29 de maio de 2015 e havia sido submetida a anélise da

CC]J do Senado. Ademais, cumpre destacar que a estrutura das institui¢des deve ser concebida

5 Dirio do Senado Federal n° 93 de 2013, publicado em 19/06/2013. P4g. 38026.

¢ Inserida no processamento da PEC n? 31/2013. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documentordm=4617507& ts=16304291706848&disposition=inline>.
Acesso em 18/10/2025.

"Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4957352&ts=1630429170799&disposition=inline>.
Acesso em 18/10/2025.
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pela sociedade a que servem, primando sempre pelo interesse ptblico. Nesse sentido, caso se
queira de fato considerar a existéncia de um consenso — figura rara em regimes democriticos
plurais —, este deveria emanar do corpo social, e ndo das corporagdes estatais. Tal distingdo é
crucial para evitar o risco, ainda que em tese, de que interesses corporativos prevalecam sobre o
interesse social, o que caracterizaria uma subversio da légica democritica e republicana.

No mais, carece de consisténcia e razoabilidade a assertiva de que “no h4 razio para
buscar modificar a estrutura da Justica Eleitoral” com base unicamente em sua longevidade,
preservada ao longo de mais de oito décadas. Pelo contririo, é precisamente a sua estagnacio
estrutural e composicional, mantida desde sua origem longinqua, que justifica e demanda uma
revisdo critica. No interregno temporal em questdo, o Brasil assistiu & profunda transformacio
de suas institui¢des, as quais se adaptaram a novos contextos histéricos, ordens constitucionais,
circunstincias politicas e sociais, além de avangos tecnolégicos incorporados. Tais mudancas
impactaram a composic¢do e a organizagio de todos os ramos do Poder Judiciirio e dos demais
Poderes da Republica. Nio se sustenta, portanto, que a Justica Eleitoral deva permanecer como
excecdo a esse imperativo evolutivo.

E possivel alegar que a Justica Eleitoral vem cumprindo a sua missdo a contento, e,
portanto, é eficaz na entrega dos resultados que lhe cabe. Contudo, nio se pode confundir
eficiéncia, eficicia e efetividade®. Uma institui¢do pode revelar-se altamente eficaz - ou seja,
capaz de atingir suas metas — sem necessariamente ser eficiente (que pressupde a otimizagio de
recursos) ou efetiva (que implica a geragdo de impactos positivos e duradouros no tecido social).
Da mesma forma, a mera eficiéncia operacional nio garante, por si s, nem a efetividade nem
a eficécia final. Neste sentido, a busca pelo aprimoramento institucional n3o equivale a uma
imputacio de falhas ou deficiéncias, mas antes representa um imperativo de exceléncia. Trata-
se de perseguir continuamente novos equilibrios entre esses trés vetores, em sintonia com as
demandas sociais, econdmicas, histéricas, morais, politicas e legais inerentes a cada contexto

histérico.

8 Segundo José Mathias-Pereira (2020, p. 59), uma organizagio ¢é eficiente “quando otimiza a relagio custo/produto”, ou seja,
quando gasta o minimo possivel para oferecer o que oferece; é eficaz quando “oferta adequadamente os bens e servicos
esperados”, ou seja, quando da aplicagdo dos recursos de que dispde resultam os produtos e servigos prometidos, com as
caracteristicas e qualidades esperadas; é efetiva quando “os bens e servigos resultantes de determinada a¢do alcancam os
resultados mais benéficos para a sociedade”, ou seja, quando seus produtos e servigos, apds a entrega, efetivamente causam os
impactos sociais que se esperavam deles (quando seus produtos e servigos ndo sio inécuos).
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3 INFLUENCIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA NA COMPOSIGCAO DE TODOS
OS TRIBUNAIS ELEITORAIS

O processo de selecio e nomeagio discriciondria, pelo Presidente da Republica, dos
advogados constantes das listas triplices oriundas do STF ou dos Tribunais de Justica — sem a
submissdo dessas escolhas ao crivo do Poder Legislativo, mediante sabatinas, e sem a
participagio de entidades da sociedade civil, como a OAB, na confec¢io das referidas listas —
revela uma significativa concentracio de poder e influéncia pessoal do Chefe do Executivo na
composic¢do dos tribunais eleitorais em todo o pais, afetando diretamente a configura¢io de um
outro Poder da Republica, o Judicidrio.

Ademais, cumpre ponderar que os préprios ministros do STF incumbidos de compilar a
lista triplice de advogados para o TSE podem ter sido originalmente indicados para o Supremo
pelo Presidente em exercicio ou por seus antecessores politicos. Desse modo, é plausivel
conjecturar que a influéncia presidencial potencialmente se projeta para além da escolha final
entre os nomes listados, alcancando a prépria fase de elaboragio das listas, o que acentua
consideravelmente os riscos inerentes a esse modelo.

No que tange aos Ministros do STF e do STJ designados para compor temporariamente
o TSE, também é crucial observar que sua nomeagio para os tribunais de origem é da alcada do
Presidente da Reptblica (CF/1988, arts. 101 e 104), sendo subsequentemente eleitos por seus
pares para atuar no Tribunal Superior Eleitoral. Assim, mesmo nessa hipdtese, estd presente,
ao menos em tese, a potencial influéncia do Chefe do Executivo na formacdo do érgdo miximo
da Justica Eleitoral. Tal potencialidade amplia-se na medida em que o Presidente ou aliados
politicos nomeiam novos ministros para o STF e STJ, aumentando a probabilidade de
integrantes no TSE com os quais possam compartilhar proximidade, afinidade ou eventual
débito de gratidio.

Em sintese, a anédlise conjunta desses fatores evidencia que o espectro de influéncia do
Presidente da Republica na composi¢do dos tribunais eleitorais estende-se muito além do ato
formal de escolha e nomeacio dos advogados indicados pelas cortes judiciarias.

Diante do exposto, perguntamos: considerando que o Presidente da Republica sempre
serd um homem de partido e possivel candidato, com interesse na prépria elei¢do e na dos seus
apoiadores, é adequado que o sistema juridico lhe ofereca a oportunidade de selecionar os
magistrados que, eventualmente, avaliardo as suas condutas eleitorais, as do seu grupo politico

e as de seus adversdrios? Essa é a solugio mais efetiva para resguardar os principios
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constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da independéncia harménica entre os
7
Poderes? E essa a melhor abordagem para assegurar a isonomia entre candidatos e partidos e,

assim, garantir higidez e credibilidade ao processo eleitoral que sustenta a democracia?

4 ACUMULO DE FUNCOES E ALTA ROTATIVIDADE DE JU{ZES.

Durante a breve passagem que fazem pela Justica Eleitoral®, os membros dos tribunais
eleitorais, assim como os juizes de primeira instincia, acumulam a jurisdi¢io eleitoral com a
jurisdicdo de origem, enquanto os advogados nomeados como juizes nos tribunais eleitorais
protagonizam uma situagio ainda mais delicada, pois a legislacio permite que acumulem a
jurisdicdo eleitoral, uma funcio publica e imparcial, com o exercicio privado e necessariamente
parcial da advocacia™.

A elevada rotatividade de magistrados na esfera eleitoral, aliada ao desafio de conciliar
essa atribui¢cdo com o volume de trabalho e as exigéncias da jurisdicio de origem, tende a
comprometer o necessirio aprimoramento técnico. Ainda que o juiz se dedique intensamente a
compreensio da complexa e volatil legislacio eleitoral, sua atua¢io serd, em curto prazo,
interrompida pela substitui¢do por outro magistrado que, na melhor das hipéteses, reiniciara o
processo. Consequentemente, antes mesmo de poder oferecer aos jurisdicionados os beneficios
decorrentes da experiéncia e do conhecimento acumulados ao longo do biénio em que atuou na
Justica Eleitoral, o juiz é sucedido por outro que carrega as mesmas lacunas que ele havia
acabado de superar. O novo titular, por sua vez, reinicia o trabalho de seu antecessor, ciente de
que essa tarefa serd, em breve, novamente interrompida e retomada, em um ciclo que remete 2
eterna e infrutifera missdo de Sisifo".

Nesse cendrio, é razodvel considerar que, diante da dificuldade de conciliar o

aperfeicoamento em matéria eleitoral com o volume de trabalho e as complexidades que

9 Os membros dos tribunais eleitorais exercem a jurisdigdo eleitoral por 2 (dois) anos, no minimo, e por dois biénios
consecutivos, no maximo (CF/1988, art. 121, § 22). No primeiro grau de jurisdigio, juizes da Justi¢a Estadual comum exercem a
jurisdi¢do eleitoral por um biénio, sem previsdo de reconducio para mais um biénio consecutivo sempre que houver na
circunscrigdo outros juizes em condigdes de substitui-los.

© A esse respeito, consultar a QO-Pet n? 3020, julgada em 08/06/2010 e publicada em 04/08/2010, na qual o TSE decidiu que “A
restri¢do prevista no art. 95, pardgrafo dnico, V, da Constitui¢do ndo se aplica aos ex-membros dos Tribunais Eleitorais,
oriundos da classe dos juristas”, onde consta que, para esses juizes oriundos da classe dos juristas “nio ha sequer impedimento
para que possam advogar durante o desempenho do mandato de juiz eleitoral, excluindo-se, por ébvio, a possibilidade de
patrocinar causas perante a prépria Justica especializada durante esse lapso temporal”.

1 Sisifo é o personagem da mitologia grega “cuja tarefa consistia em empurrar uma pedra até o alto de um morro, mas quando
j se encontrava bem avancado na encosta, a pedra, impelida por uma forga repentina, rolava de novo para a planicie. Sisifo a
empurrava de novo morro acima, coberto de suor, mas em vio” (BULFINCH, 2000, p. 321). Desse modo, mesmo repetindo a
tarefa eternamente, ela nunca era concluida e o esforgo passado jamais era aproveitado.
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continua a enfrentar na origem, e ji ciente da brevidade do seu periodo como juiz eleitoral, o
magistrado eventualmente decida nio direcionar esforcos para se aprimorar no exercicio de
tarefas tio efémeras. Isso, em teoria, tende a contribuir para a perda de especializacio em um
segmento que busca se firmar como ramo especializado do Poder Judicidrio da Uniio.

Ao conjugar a complexidade do aprimoramento com a elevada rotatividade de juizes,
surge um solo fértil para a inseguranca juridica, que pode ser causada nio somente por eventual
déficit técnico e pratico, mas também porque, em um periodo de dois a quatro anos, todos os
integrantes dos tribunais eleitorais sio substituidos por outros que, de forma natural ou
programada, trazem consigo novas convicgdes e interpretagdes da lei. Isso tende a relevantes e
constantes reestruturacdes da jurisprudéncia em um curto intervalo, fazendo com que elei¢des
subsequentes se sujeitem a tratamentos juridicos sensivelmente diferentes, mesmo que o marco
legal permaneca inalterado.

E conveniente que o ordenamento juridico comporte essas potencialidades? Elas nio
poderiam, em momentos de crise, favorecer a cooptacdo de tribunais em favor de determinados
grupos politicos ou ideolégicos, dando azo a casuismos jurisprudenciais que quebrariam a
isonomia entre partidos e candidatos? Mesmo que essas potencialidades jamais se efetivem,

conviver com elas nio suscitam indesejadas ddvidas que corroem, com ou sem razio, a

credibilidade das decisdes judiciais e processos eleitorais?

s COMO SURGIRAM ESSAS QUESTOES?

Foi Gettlio Vargas o responsivel pela criacdo da Justica Eleitoral no Brasil, por
intermédio do Cédigo Eleitoral de 1932 (Decreto n® 21.076,/1932), que também introduziu o voto
secreto. Como serd demonstrado, essa origem revela bastante sobre a organizacio atual da
Justica Eleitoral e a composicio dos seus 6rgdos, que, em esséncia, permanecem quase
inalterados desde entio.

Apébs o Golpe de Estado de 1930, que levou Gettlio Vargas a Presidéncia do Governo
Provisério,

Teve inicio a centralizagdo do poder politico. O Congresso Nacional foi dissolvido,
juntamente com as casas legislativas estaduais e municipais. Vargas proibiu os estados
de realizar empréstimos no exterior sem sua autorizagio; os gastos com as Forgas
Pdblicas foram limitados e os estados ficaram proibidos de equip4-las com armamentos
pesados (KOSHIBA e PEREIRA, 2003, p. 420).

Apesar da evidente falta de liberdade politica, havia a premente necessidade de honrar

as promessas de moralizagio eleitoral que compunham o projeto politico da Alianca Liberal,
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com o qual Vargas foi derrotado nas elei¢Ses presidenciais de 1930. Nesse contexto, surge a ideia
de implementar o voto secreto e criar a Justiga Eleitoral, visando combater as notérias fraudes
que caracterizavam as vota¢des da Reptblica Velha e que mantinham as tradicionais oligarquias
agrdrias no poder, protagonizando a Politica do Café com Leite. Entretanto, devido a intrincada
dinidmica politica entre as forcas de apoio e oposicdo a Getlio, essa tarefa encontrava-se repleta
de desafios e antagonismos.”

O perfil autoritirio e centralizador de Gettlio Vargas, por si sé, revela uma tensio
estrutural com a criagdo da Justiga Eleitoral, cuja finalidade precipua é promover a democracia
e assegurar a sucessdo republicana dos representantes politicos. Além disso, as oligarquias entio
depostas nutriam a expectativa de retornar ao poder por meio do sufrigio popular, possibilidade
em desacordo com os interesses de Vargas e de seus aliados, que n3o pretendiam permitir tal
retomada. Por dltimo, o Movimento Tenentista, base de apoio de Gettlio, compreendia que
“era necessario contar com um governo federal centralizado e estdvel” (FAUSTO, 2000, p. 341)
para que as reformas politicas e sociais pelas quais lutavam fossem efetivamente concretizadas.
Em outras palavras, é dizer: o Movimento Tenentista desejava um governo autoritario, forte e
pouco democritico, o que n3o se coadunava com uma Justica Eleitoral plena e efetiva.

O resultado dessas tensdes é que ao menos trés forgas precisavam ser contempladas no
Cédigo Eleitoral em formacdo: de um lado, as tendéncias autoritarias, centralizadoras e
ditatoriais de Gettlio Vargas, que demandavam uma certa proeminéncia do Chefe do Poder
Executivo sobre todos os Poderes da Republica, o que inclufa, obviamente, a Justiga Eleitoral a
ser criada; de outro, as ambic¢Ses das oligarquias tradicionais, que desejavam eleicdes livres da
influéncia do Governo Provisério de Gettlio, acreditando que essa era uma estratégia eficiente
para recuperarem o poder politico perdido; e, por fim, o Movimento Tenentista, base do apoio
politico getulista, que nio se interessava por nenhum Cédigo Eleitoral, pois almejava a
continuidade da ditadura.

Para agravar esse caldeirdo politico, “os tenentistas, inimigos histéricos das oligarquias,
foram nomeados interventores por Gettlio, que os encarregou de afastar do poder estadual a
velha elite politica” (KOSHIBA e PEREIRA, 2003, p. 421). Apesar do éxito que tiveram no
Norte e no Nordeste, esse movimento, como era de se esperar, despertou forte pressio das
oligarquias estaduais (principalmente a paulista) contra a ditadura. Segundo Fausto (2000, p.

342), a crescente oposicdo politica resultou, em fevereiro de 1932, na formagio da Frente Unica
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paulista, e no mesmo més, o governo provisério, na tentativa de dissipar a reacdo, “dispds-se a
atender as pressdes contra o prolongamento da ditadura que vinham, nio sé de Sdo Paulo como
do Rio Grande do Sul e de Minas, promulgando o Cédigo Eleitoral” (FAUSTO, 2000, p. 342),
o que ocorreu “apesar da oposi¢io tenentista aglutinada em torno do Clube Trés de Outubro”
(KOSHIBA e PEREIRA, 2003, p. 441).

A ideia, entdo, era que o Cédigo Eleitoral, e a Justica Eleitoral por ele instituida, dessem
a Gettlio Vargas, que era autoritirio e centralizador, uma aura de politico democrata e
compromissado com as promessas da sua campanha derrotada, o que, em tese, pacificaria a
Frente Unica Paulista e as demais reagdes mineiras e gaichas que se dirigiam contra a sua
ditadura. Contudo, esse Cédigo, que contava com a franca oposi¢io do Movimento Tenentista
(pilar de apoio politico do Governo Provisério) e que se chocava com as inclinagdes autoritarias
e centralizadoras de Getulio, ndo podia ser tio vigoroso a ponto de ameacar as suas ambigdes
ditatoriais ou de dissipar o apoio politico dos tenentes (o que acabou acontecendo no fim dos
anos 30). Qual seria, entdo, a saida? Uma boa resposta seria um Cédigo Eleitoral que permitisse
forte influéncia do Chefe do Poder Executivo na composicdo dos tribunais eleitorais, sem uma
carreira prépria de magistrados, para que os juizes, cuja jurisdi¢do eleitoral duraria somente dois
anos, pudessem ser rapidamente substituidos e, com isso, os eventuais indesejados ou
inconvenientes fossem trocados por outros magistrados mais alinhados.

A partir da nossa perspectiva, o que justifica a atual composi¢io dos tribunais eleitorais,
marcados pelas escolhas discriciondrias do Chefe do Poder Executivo e pela temporariedade dos
seus magistrados, é a disputa de forcas presentes na criagdo do Cédigo Eleitoral de 1932: tentou-
se apresentar uma Justica Eleitoral que dissipasse a resisténcia politica dos setores que
clamavam pela democratizacdo do pais, sem, no entanto, permitir que ela fosse um obstaculo
incontorndvel para as inteng¢des autoritirias de Getidlio Vargas e do Movimento Tenentista que
integrava a base do seu apoio politico. Vejamos, adiantem, alguns elementos que subsidiam essa
visdo.

Em primeiro lugar, a Frente Paulista, diante do Cédigo Eleitoral de 1932, nio se

convenceu de que ele era suficientemente capaz de garantir o ambiente democritico, tanto que,

2 A Frente Unica Paulista foi o movimento que conseguiu unir as duas principais forcas politicas de S3o Paulo,
historicamente rivais, criando uma plataforma comum de oposi¢io ao Governo Provisério de Getdlio Vargas. O
Partido Republicano Paulista, representante da elite cafeeira e conservadora de Sdo Paulo, conjugou esforgos com
o Partido Democratico, que reunia uma oposi¢do mais urbana, liberal e reformista, formada por intelectuais, classes
meédias urbanas e setores da nova elite industrial
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“apesar da iniciativa do Governo Provisério, a insatisfagdo paulista continuou” (KOSHIBA e
PEREIRA, 2003, p. 441), e, “na oposicdo, permaneciam as dtavidas acerca da convocagio de
eleicdes e do controle dos tenentes®” (FAUSTO, 2000, p. 343). Como resultado, “em g de julho
de 1932 [apenas trés meses e meio apés o Cédigo Eleitoral ser decretado], eclodiu em Sdo Paulo
a Revolugio Constitucionalista, que durou trés meses” (KOSHIBA e PEREIRA, 2003, p. 441),
evidenciando a falta de entusiasmo dos opositores de Gettlio com o Cédigo Eleitoral que ele
apresentou para demonstrar as suas supostas inten¢des democriticas. Fica claro, entio, que o
Cédigo Eleitoral de 1932 foi percebido, j4 na sua origem, apenas como uma estratégia para
dissipar a resisténcia politica da Alianca Paulista, e nio como o resultado de um projeto genuino
de democratizagio do pais.

Apébs a reconstitucionalizagio da nagio e a conclusio do Governo Provisério, a
Constituigio de 1934, no seu artigo 52, § 12, dispunha que a elei¢io para o cargo de Presidente da
Republica seria realizada diretamente, em consonincia com a previsio constante do Cédigo
Eleitoral de 1932, no seu artigo 56. Contudo, a Assembleia Nacional Constituinte,
majoritariamente composta por parlamentares favoriveis a Gettlio Vargas, decidiu fazer uma
excecdo a essa regra, estabelecendo que, para o primeiro quadriénio apés a promulgacio da nova
Constitui¢io, o Presidente seria escolhido por meio de votagio indireta da Assembleia
Nacional. Isso significava, na pritica, que Gettlio Vargas permaneceria no cargo, dada a
significativa maioria de aliados que possuia na Assembleia Nacional Constituinte, o que
alimentava as desconfiancas que a Alianca Paulista, desde o inicio, nutria relativamente ao
Cédigo Eleitoral de 1932, pois demonstrava que Gettlio nunca teve a real inten¢io de que ele
fosse uma via efetiva para retird-lo democraticamente do poder.

Em 10 de novembro de 1937, pouco menos de dois meses antes das elei¢des presidenciais
marcadas para janeiro de 1938, Gettlio Vargas, utilizando a encenacio do Plano Cohen,
argumentou ser imprescindivel conter as agita¢des politicas que permeavam o pais. Assim,
decretou o fechamento do Congresso e instaurou o Estado Novo, promulgando uma “nova

Constitui¢io, denominada de ‘Polaca’, por ter sido inspirada na Constitui¢io da Polénia”

(KOSHIBA e PEREIRA, 2003, p. 449). Pode-se afirmar que “o Estado Novo concentrava a

3 A palavra “tenentes”, usada por Boris Fausto, é uma referéncia aos membros do Grupo Tenentista, movimento
politico de oficiais de baixa patente que apoiavam Gettlio Vargas mas que eram contrérios & democratizagio e
favordveis a um governo centralizador e autoritério.

4 CF/1934 — Disposi¢des Transitérias. Art. 12 Promulgada esta Constitui¢io, a Assembleia Nacional Constituinte
elegerd, no dia imediato, o Presidente da Republica para o primeiro quadriénio constitucional.
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maior quantidade de poderes até entdo na histéria do Brasil independente” (FAUSTO, 2000, p.
366), com uma preponderincia indiscutivel do Poder Executivo, considerado “o ‘6rgio supremo
do Estado’, usurpando, inclusive, as prerrogativas do Legislativo” (KOSHIBA e PEREIRA,
2003, p. 450). Conforme o artigo 73 da Constituigio de 1937, Gettlio era a “autoridade suprema
do pais” e, no exercicio dessa autoridade, extinguiu a Justica Eleitoral e dissolveu todos os
partidos politicos, sob a justificativa de que “eram combinacdes artificiais de natureza juridica
e formal e que tinham propésitos meramente eleitorais” (KOSHIBA e PEREIRA, 2003, p. 449).

Portanto, ao considerar todo o contexto histdrico e as circunstincias mencionadas, nio
¢é de se esperar que esse mesmo Chefe de Estado, que protagonizou todas essas manobras
autoritdrias para se manter no poder, tivesse a inten¢io sincera de apresentar um Cédigo
Eleitoral que nio lhe proporcionasse meios para interferir na composi¢io dos Tribunais
Eleitorais e, consequentemente, nas suas decisdes, de modo que fortalecessem as suas inteng¢des

de perpetuagio no Poder.

6 POR QUE OS PROBLEMAS NAO SAO CORRIGIDOS?

Ao examinar as modestas alteracdes na composi¢do da Justica Eleitoral ao longo da sua
trajetdria histdrica, constata-se que se resumem, essencialmente, a sutis oscila¢gdes no ndmero
de membros dos tribunais ou a atualizagdes na designacdo dos érgdos de origem dos magistrados
recrutados para o exercicio temporirio da jurisdi¢io eleitoral. Nunca se verificou uma
transformacio efetiva na estrutura desse ramo do Judicidrio, assim como se manteve inalterado,
desde a sua criagdo, o cardter provisdrio do exercicio da jurisdicdo eleitoral.

Diante disso, cabe indagar: se os problemas anteriormente apontados de fato existem,
por que permanecem intocados apds tantas décadas, sem qualquer tentativa de correcdo?

Entendemos que a atual configuragio persiste devido a dois fatores conjugados: a
auséncia de consenso entre os especialistas e pressdes de natureza corporativa.

A divergéncia doutriniria é evidente. Ao examinarmos a opinido de autores
eleitoralistas, constataremos que, em oposi¢io a corrente representada por Joel José Cindido,
para quem a composi¢io da Justica Eleitoral “precisa ser repensada” (CANDIDO, 2006, p- 48),
ha doutrinadores que a defendem. Esse é o caso, por exemplo, do renomado eleitoralista Djalma
Pinto, cuja tese, por ser altamente representativa dessa linha de pensamento, passaremos a

analisar. Vejamos, pois, o que sustenta o autor:
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Nio dispde a Justica Eleitoral, por outro lado, de quadro préprio de magistrados. As
investiduras sdo periddicas, prevalecendo, assim, o principio da temporariedade.
Nenhum magistrado tem vinculagdo permanente com ela. A permanéncia ali é sempre
limitada.

O lado positivo desse sistema reside no fato de que o Direito Eleitoral estd sempre
sendo oxigenado. A jurisprudéncia é frequentemente atualizada gracas as novas
composi¢des dos Tribunais, respondendo assim s expectativas da sociedade em
permanente mutagio. Por exemplo, Villas Boas Correa, Torquato Jardim e Fernando
Neves, entre outros advogados nomeados Ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
deram notédvel contribui¢do ao Direito Eleitoral por ocasido de sua atuagdo naquela
Corte.

Também ndo é possivel a instalagdo de um feudo. Se, por sua vez, nio for o magistrado
efetivamente comprometido com o ideal de justica provocaré danos, é certo, mas nio
por muito tempo. Ao contrario, por exemplo, de alguns casos constatados em outras
jurisdicBes em que os prejuizos ao grupo social se eternizam sem qualquer reagio do

grupo social. (PINTO, 2006, p. 37)

Destaque-se que Pinto (2006, p. 37) cita o que entende ser “o lado positivo desse sistema”,
mas nio menciona qual seria, entdo, o lado negativo, se é que o percebeu. Portanto, embora
reconhecamos a costumeira relevincia das contribui¢des do professor Djalma Pinto, neste
aspecto especifico adotamos entendimento diverso das suas conclusdes, assim como daqueles
que as acompanham pelos mesmos fundamentos.

E dispensavel que qualquer ramo do Poder Judicirio, em especial um que se autointitula
"Justi¢a Especializada", recorra a magistrados temporarios para se "oxigenar". A excegio da
Justica Eleitoral comprova isso, j4 que os demais ramos judicidrios ndo adotam a temporariedade
e, mesmo assim, nio se pode acusi-los de estagnacio ou de deixar de atualizar as suas
jurisprudéncias. Muito ao contrdrio, e segundo os motivos ji expostos, a temporariedade, assim
como o acimulo de fung¢des, labora no sentido de comprometer o aprimoramento técnico e
prético dos magistrados.

Ainda segundo Pinto (2006, p. 37), a temporariedade promove uma frequente atualizagio
da jurisprudéncia, em virtude das novas composi¢Ses dos tribunais. Reconhecemos que este seja,
de fato, um dos seus efeitos. No entanto, uma atualizacio demasiadamente frequente pode gerar
casuismos e instabilidade no Direito. Se é certo que a interpretagio das leis deve acompanhar
as transformacdes e anseios da sociedade, também é essencial que seja ponderada, a fim de ndo
surpreender os candidatos ou violar a isonomia entre eles. Como ji advertia Paracelso, a dose
inadequada transforma o remédio em veneno.

Na nossa perspectiva, a atualiza¢io jurisprudencial, ainda que indispensivel, nio deve
ser nem excessivamente acelerada, nem demasiadamente espacada, mas sim proporcional as

7
demandas sociais e sintonizada com a evolugio gradual dos costumes. E o que se observa nos
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demais ramos do Poder Judicidrio, onde a estabilidade dos magistrados é a regra — o que, longe
de imobilizar as jurisprudéncias, assegura a sua evolucio equilibrada e continua.

Consideramos também inadequado afirmar que a rotatividade dos juizes eleitorais
impede a “formagdo de um feudo” (PINTO, 2006, p. 37) sob o argumento de que magistrados
sem compromisso com a justica seriam eventualmente substituidos. Afinal, a simples
substitui¢do de um juiz descompromissado poderia resultar na chegada de outro com o mesmo
perfil, tornando a qualidade da Justica refém da sorte em cada nova nomeacio. Evidentemente,
tal cendrio é invidvel e indesejivel.

Como a experiéncia demonstra, o comprometimento dos juizes com a justi¢a, quando
nio é espontineo, é garantido pelos meios ordinarios comuns a todos os ramos do Judicidrio: os
recursos processuais, a atuagio correicional do Conselho Nacional de Justica e das
corregedorias, a fiscalizacdo do Ministério Publico e o acompanhamento da sociedade civil por
meio de instituicdes como a OAB. Para esse fim, a temporariedade dos magistrados nio se
revela necessiria, e, se o fosse, todos os outros ramos do Judicidrio que nio contam com esse
artificio estariam comprometidos.

Conforme ji expusemos, é justamente a temporariedade, quando associada 4 potencial
influéncia do Chefe do Executivo na composi¢do dos tribunais eleitorais, que pode, a0 menos
em tese, fomentar a criacio de feudos, continuamente reforcados e renovados a cada biénio.

No que tange as pressdes de natureza corporativa, entendemos que elas decorrem de
interesses institucionais e individuais enraizados, que criam uma resisténcia orginica a
mudangas que possam alterar o quadro atual.

Um dos elementos centrais para a compreensio dessa resisténcia encontra-se no regime
de remuneracdo dos magistrados recrutados temporariamente para atuar perante a Justiga
Eleitoral. Desde a sua criacdo, o ordenamento juridico eleitoral previu um pagamento
complementar para tais juizes. O Cédigo Eleitoral de 1932, ao instituir a Justica Eleitoral,

estabeleceu o pagamento de gratificaces pelo exercicio da jurisdi¢do eleitoral, que eram

5 Decreto n? 21.076/1932 (Cédigo Eleitoral).

Art. 1. Ao juiz do Tribunal Superior, por sessdo a que compareca, é abonado o seguinte subsidio:

a) 100$000, sem prejuizo dos vencimentos integrais, quando exerga outra fungio ptiblica remunerada;
b)150$000, em caso contriério.

Art. 22. Por sessdo a que comparega, o juiz do Tribunal Regional é abonado o seguinte subsidio:

a) 80s, sem prejuizo dos vencimentos integrais, quando exerga outra fungio ptblica remunerada;

b) 120$, em caso contrario.

()
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somadas aos vencimentos ordindrios recebidos pelos magistrados nas suas origens. Essa
previsdo histérica foi mantida ao longo do tempo e estd atualmente contemplada na Lei n®
8.350/1991, regulamentada pela Resolugio TSE n. 23.578/2018, configurando um expressivo
incremento pecuniério que, conforme estabelecem as Resolugdes CNJ n? 13 e 14/2006, nos arts.
82, III, "d", e 42, III, "d", respectivamente, encontra-se excluido da incidéncia do teto
remuneratério constitucional.

Esse beneficio remuneratério, associado ao prestigio inerente ao exercicio de fun¢des em
uma jurisdi¢io de grande visibilidade politica, consolida uma espécie de reserva de poder e
vantagem de dificil rentincia. A abertura temporiria de vagas para magistrados em tribunais
eleitorais, especialmente nos cargos de maior escaldo, configura-se como um mecanismo de
distribui¢do de cargos de direcdo e de reforco de rendimentos dentro da carreira, criando um
ciclo de beneficios reciprocos e fidelidades institucionais.

Dessa forma, a manutencio do modelo atual atende a poderosos interesses corporativos,
que vio desde a complementagio financeira individual até o fortalecimento de influéncias
politico-institucionais dentro do Poder Judicidrio. Qualquer proposta de reforma estrutural que
implique a alteracdo do regime de provimento ou da composi¢io dos tribunais eleitorais esbarra,
consequentemente, numa sélida rede de resisténcias, tornando politicamente complexa a
superacdo de um modelo historicamente consolidado.

A proposta de reforma da composicdo dos tribunais eleitorais por meio da PEC n231/2013
(ja citada anteriormente) expds de maneira clara as disputas corporativas de que tratamos. De
um lado, a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) posicionou-se favoravelmente 2

proposta, conforme exposto na sua Nota Técnica n? 7/2013; de outro, a Associacdo dos

Art. 32. Aos juizes eleitorais é abonado o subsidio de um conto e duzentos mil reis por ano, pago em quotas mensais.
16 Resolugdo TSE n? 23.578/2018. Dispe sobre o pagamento das gratificagSes eleitorais previstas na Lei n2 8.350/1991 e d4 outras
providéncias.

Art. 22 Os membros dos tribunais eleitorais e respectivos substitutos percebem uma gratificagdo de presenca por sessio
jurisdicional a que comparecam, calculada da seguinte forma:

I - Tribunal Superior Eleitoral: 306 (trés por cento) do subsidio de ministro do Supremo Tribunal Federal;

II - tribunais regionais eleitorais: 396 (trés por centro) do subsidio de juiz do Tribunal Regional Federal.

§ 12 O pagamento da referida gratificacdo limita-se a0 mdximo mensal, para cada membro ou substituto, do
correspondente a 8 (oito) sessdes.

§ 22 A partir da data-limite para o pedido do registro de candidatura até noventa dias depois das elei¢Ses, o niimero
maximo de sessdes mensais remuneradas ser4 o seguinte:

I - no més de agosto: 12 (doze) sessdes;

II - nos meses de setembro a dezembro: 15 (quinze) sessdes.

Art. 32 A gratificacio mensal de juizes e promotores eleitorais corresponde a 1606 (dezesseis por cento) do subsidio
de juiz federal.
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Magistrados Brasileiros (AMB) manifestou veemente oposi¢io. Ambos os posicionamentos,
embora revestidos de argumentos de interesse publico, refletem, na nossa concepgio, a defesa
de vantagens e espacos de influéncia corporativos.

A AJUFE, na sua nota técnica, fundamentou o seu apoio & PEC com base no cariter
federal da Justica Eleitoral, argumentando que a presenca majoritaria de magistrados estaduais
em tribunais e varas eleitorais constituia uma “incoeréncia histérica” a ser mitigada pela PEC
n? 31/20137. A associagdo defendeu a ampliacio do ndmero de juizes federais nos Tribunais
Regionais Eleitorais e a transferéncia para os Tribunais Regionais Federais da competéncia para
elaborar listas triplices de indicac¢do de advogados. Sob a roupagem de um aprimoramento da
federacio e do equilibrio institucional, percebe-se a busca por ampliacdo de espaco decisério e
influéncia politica por parte da carreira federal.

Em oposi¢do, a AMB emitiu nota técnica pela rejei¢do global da PEC 31/2013, acusando-
a de “desprestigio sem igual”® a Justica Estadual, o que, por si s6, deixa transparecer o embate
motivado precipuamente pela manutencio do prestigio atual. A associagio destacou a eficiéncia
histérica e a capilaridade da Justica Eleitoral, construida e mantida por juizes de direito, e
alertou para o “ataque” promovido pela Justica Federal 4 Justica Comum Estadual, afastando
qualquer ddvida relativamente a um conflito que, nas palavras da prépria AMB, é
“essencialmente corporativista”. A defesa intransigente da condi¢io atual pela AMB evidencia
a resisténcia em renunciar a um espago de poder consolidado, que assegura a magistrados
estaduais o exercicio de fung¢des eleitorais - inclusive com a percepcio de vantagens
remuneratdrias adicionais, como as gratificacdes previstas desde o Cédigo Eleitoral de 1932 até
a atual Resolu¢io TSE n?® 23.459/2016.

A disputa, portanto, ultrapassa o debate técnico-juridico e a baliza do interesse publico,
evidenciando, na nossa compreensio, um conjunto de interesses corporativos e individuais: de

um lado, a AJUFE busca expandir a atuacio e a influéncia dos juizes federais em uma jurisdi¢do

7 Nota Técnica n? 7/2013 - AJUFE: “A par de afirmar o carater federal da Justiga Eleitoral, mitigando uma incoeréncia histérica,
a PEC 31/2013 também promove mais transparéncia e mais controle quando amplia a participagfo de Juizes Federais nos TRE"
(p.5). Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4617507&ts=1630429170684&disposition=inline>. Acesso em: 29,/10/2025.

8 Nota Técnica da AMB relativa a PEC 31/2013: “Essa pretensio de alteragdo agride imensamente a histéria da Justica Estadual,
prejudica-a e comente um desprestigio sem igual. Portanto, impugna-se com veeméncia essa pretensdo de alteragdo” (p.3).
Disponivel em: <https://www.mpac.mp.br/wp-content/uploads/NOTA_TECNICA.pdf>. Acesso em: 29/10/2025.

19 Nota Técnica da AMB relativa a PEC 31/2013: “A alteracio do art. 121. E aqui, contudo, que se concentra o maior ataque da
proposta contra a Justica Comum Estadual. Embora forte, essa é a palavra que se deve usar: ataque. A pretensio de alteragdo é
essencialmente corporativista em defesa de juizes federais da Justica Federal que vem desenvolvendo, h4 alguns anos, um
movimento interno que postula a competéncia da justiga eleitoral em prejuizo da Justica Comum Estadual” (p. 4). Disponivel

em: <https://www.mpac.mp.br/wp-content/uploads/NOTA_TECNICA.pdf>. Acesso em: 29/10/2025.
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estratégica; de outro, a AMB procura preservar as prerrogativas e os beneficios materiais e
simbdlicos dos magistrados estaduais. Ambos os grupos valem-se de narrativas de interesse
Ry A . . . s ~
ptblico - como eficiéncia, federalismo e controle social - para justificar a manutengio ou a
ampliagio das suas respectivas reservas de poder, demonstrando como reformas institucionais

podem ser obstruidas ou impulsionadas por dinimicas corporativas enraizadas.

7 UMA PROPOSTA RAZOAVEL

O éxito histérico da Justiga Eleitoral brasileira oferece um caso paradigmaitico para a
teoria institucional, ilustrando como uma institui¢io pode desenvolver autonomia operacional
e alcancar sua missio apesar dos objetivos preconizados por seus fundadores. O indiscutivel
desempenho da institui¢io na garantia dos processos eleitorais corrobora a tese de sua
emancipagio funcional e adaptagio bem-sucedida as exigéncias da democracia. Nessa linha,
eventuais fragilidades inerentes ao seu desenho institucional original nio demandariam
reforma, uma vez que a conduta técnica e ética dos atuais gestores tem sido capaz de neutraliza-
las, evitando que se materializem em consequéncias negativas.

Todavia, ainda que a atuagio contemporinea da Justiga Eleitoral seja realmente capaz
de convencer sobre a autonomia e boa direcdo das suas préticas institucionais, ndo é salutar a
adogio de uma postura dogmaticamente frigil e perigosamente estitica, que desconsidere a
imprevisibilidade inerente as conjunturas e aos cendrios politicos futuros. A permanéncia de
vicios de origem ou falhas de concepg¢io na sua arquitetura institucional representa uma espécie
de “reserva de perigo”, pois tais fragilidades podem ser ativadas e instrumentalizadas em
contextos de crise ou por agentes hostis aos seus fins institucionais. Portanto, o aprimoramento
continuo e preventivo por meio da eliminagio proativa de imperfei¢cdes normativas é um
imperativo de seguranca juridica e de preservacdo da integridade funcional das instituices
democriticas ao longo do tempo.

Como vimos, a Justica Eleitoral, desde a sua criagio em 1932, mantém uma estrutura
organizacional marcada pela temporariedade dos seus magistrados, forte influéncia do Poder
Executivo na composi¢do dos tribunais e auséncia de participagdo efetiva da sociedade civil.
Tais caracteristicas, conforme amplamente discutido neste trabalho, geram desafios a
especializacdo, 4 independéncia e a credibilidade do processo eleitoral. Nossa sugestdo é que

essas potencialidades negativas sejam efetivamente eliminadas.
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Entendemos que a temporariedade dos juizes eleitorais em todas as instincias deve ceder

espaco a um quadro préprio de magistrados dedicados exclusivamente 2 jurisdi¢io eleitoral, pois

H4 érgdos da Justica Eleitoral no Brasil, mas nio hid uma magistratura eleitoral
exclusiva, prépria, de carreira. A composi¢do de todas as trés espécies de érgios
colegiados com jurisdig¢do eleitoral é hibrida, integrando-os juizes de outros tribunais,
juristas da classe dos advogados e até pessoas sem formago juridica, como no caso das
Juntas Eleitorais. Ndo h4, na verdade, Justica cuja composicdo de seus érgdos seja mais
diversificada do que a Justica Eleitoral. Essa composicio multifacetiria, em
substitui¢do a uma magistratura prdpria, com juizes especializados, precisa ser
repensada. Fica dificil sustentd-la, hoje, quando a especializacio dos érgios judicidrios,
em suas varas, cimaras e turmas, passa a ser a tonica. Em diversos érgdos judicidrios j&
h4 especializagdo para julgamento de causas criminais, civis, da infincia e adolescéncia,
da fazenda publica, trinsito, familia, registros publicos, acidentes do trabalho,
consumidor e meio-ambiente, etc. Nos tribunais, as cimaras, turmas e grupos j4 tém
competéncia especializada por matéria, se encontrando na prépria lei (LC 35/1979),
regimentos e assentos regimentais, disposicdes legais especificas sobre essas divisdes.
Sem falar nas especializagdes ja de ordem constitucional, como Justica Militar, Justica
do Trabalho e Tribunal do Jari. Todas elas com carreira (ou organizagio especifica,
como no caso do Jari) prépria para a magistratura, Ministério Pablico e dotados de
quadro funcional também préprio (CANDIDO, 2006, p- 47-48).

Além dos beneficios decorrentes da especializagio jurisdicional, a supressdo da “reserva
de perigo” que emerge da auséncia de quadro préprio acarretaria também impactos
orcamentdrios positivos. Tome-se como exemplo a regiio dos municipios de Bauru,
Pederneiras, Agudos e Lengéis Paulista, localizados no interior do Estado de Sio Paulo, onde
estdo instaladas seis Zonas Eleitorais contiguas, cada uma com seu juiz atuando em regime de
dedicacdo parcial e periodo temporirio de dois anos. Considerando que cada Juiz Eleitoral
recebe uma gratificacio correspondente a 169 do subsidio de um juiz federal, verifica-se que,
mensalmente, o equivalente a 969 desse subsidio é destinado ao pagamento das gratificacdes
dos seis magistrados eleitorais, que adicionam os valores is remuneragdes percebidas na Justica
Comum estadual.

Diante desse cenirio, vejamos a anélise do volume de processos recebidos e julgados por
essas seis Zonas Eleitorais contiguas no intervalo de 2021 a 2024 — periodo que abrange uma
eleicdo federal (2022), uma elei¢io municipal (2024) e dois anos sem pleitos (2021 e 2023). Em
seguida, serd realizada a comparacio desses dados com os niimeros de processos recebidos e
julgados por apenas uma das trés varas federais sediadas na mesma regido (municipio de Bauru),

tudo conforme os dados publicos fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ):

Tabelar: Processos recebidos e julgados: comparacio entre seis zonas eleitorais da Regido de Bauru e a
32 Vara da Justica Federal de Bauru.

232 Zona| 300% 3872 72 Zona | 862 Zona |1612 Zona|Total Anual
Eleitoral| Zona Zona |Eleitoral| Eleitoral |Eleitoral| da Justica
Eleitoral | Eleitoral Eleitoral

Total anual da
32 Vara
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2021 | 30 | 96 | 24 | 133 | 25 | 351 33 |342] 50 | 400 | 31 | 33 | 193 | 1355 | 1281 | 459

9| 2022 18 |36 | 19 | 21 | 91 |202] 54 | 39 8o 16 | s4 | 25 316 | 439 1101 677

< 2023 | 22 | 1 12 | 3t | 43 | 80| 28 | 46 SI 120 | 37 | 402 | 193 | 690 | 1209 2334

2024 | 618 | 576 | 218 | 184 | 471 | 97 | 509 | 349 | 828 | 514 |499| 356 | 3143 | 2076 | 1135 2760
Total nos

4 anos 688 | 719 | 273 | 369 | 630 | 730 | 624 | 776 | 1009 | 1150 | 621 | 816 | 3845 | 4560 | 4726 | 6230

Fonte: dados extraidos do Conselho Nacional de Justiga.?

Verifica-se que as seis zonas eleitorais da regiio consomem, em conjunto, o equivalente
a 969% do subsidio de um juiz federal, operando com estrutura fisica e de pessoal correspondente
a seis cartérios? — um para cada juiz eleitoral. Apesar desse dispéndio, os dados de
produtividade revelam um contraste significativo: no intervalo de quatro anos, uma tnica vara
federal de Bauru (dentre as trés ali instaladas) julgou 6.230 processos, enquanto as seis zonas
eleitorais, somadas, julgaram apenas 4.560 processos, o que representa 73,19% do total julgado
exclusivamente pela 32 Vara Federal de Bauru.

A mesma assimetria se verifica quanto a distribui¢cdo de novos processos. No mesmo
periodo, as seis zonas eleitorais receberam, em conjunto, 3.845 processos, ao passo que a 32 Vara
Federal, isoladamente, recebeu 4.726 — niimero 22,91% superior ao das zonas eleitorais somadas.

Torna-se evidente que, caso um tnico juiz federal assumisse de forma exclusiva e
permanente a jurisdi¢io das seis zonas eleitorais mencionadas, utilizando a mesma estrutura
funcional de sua vara de origem, ele seria premiado com uma expressiva redu¢io no volume de
processos recebidos e julgados. Simultaneamente, a Justica Eleitoral se beneficiaria da

especializacido e da dedicacdo exclusiva desse profissional, com ganhos institucionais relevantes.

20 Estatisticas do Poder Judicidrio. Disponivel em: <https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/>.
Acesso em: 31/10/2025.

2 Na estrutura fisica e humana de cada cartério estdo incluidos: no minimo dois servidores do quadro da Justica
Eleitoral, nos termos da Lei n2 10.842/2004; duas funcdes comissionadas (Chefe de Cartério e Assistente da
Chefia); vérios servidores requisitados de outros érgdos para prestacdo de servigos na Justiga Eleitoral, nos termos
da Resolugdo TSE n? 6.999/1982; instalacdes prediais, mobilidrio, material de expediente, estrutura de tecnologia e
toda manutengdo correspondente.
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Adicionalmente, observa-se que a maior parte das demandas eleitorais estd relacionada
ao registro de candidaturas e a prestagio de contas eleitorais e partiddrias — matérias que,
atualmente, apresentam elevado grau de automacio e padronizacdo, em razdo da objetividade
das questdes tratadas e da simplicidade dos procedimentos envolvidos. Por essa razio, é possivel
afirmar que, além de lidar com um ntmero inferior de processos, o juiz ainda atuaria
predominantemente em feitos de menor complexidade e de tramitacio mais célere.

Cumpre salientar, ainda, que ao desincumbir os magistrados estaduais das atribuicdes
eleitorais, a proposta ora apresentada propiciaria a exclusiva concentragio de seus esforcos na
complexa e volumosa pauta de processos de suas varas originérias. Portanto, a ruptura com o
regime de acumulacdo de fung¢des caracteristico do biénio eleitoral constituiria um avango para
essa magistratura, sobretudo em relagio a celeridade e & qualidade da prestagdo jurisdicional ao
cidaddo.

E possivel suscitar a objegdo de que a substituicio de multiplas zonas eleitorais — dotadas
de juizes temporirios e em regime de dedicacio parcial - por uma tnica zona de maior
abrangéncia, sob a responsabilidade de um magistrado permanente e em regime de
exclusividade, ainda que vantajosa sob a ética processual (em razio da especializacdo e da
celeridade que promove), mostrar-se-ia administrativamente inconveniente, pois concentraria
o cadastro eleitoral e a organizagio material das elei¢des de diversos municipios sob a gestdo de
um unico juiz.

Tal argumento, contudo, revela-se frigil. Impende assinalar que as referidas
incumbéncias de cardter nio jurisdicional, embora formalmente integrem as atribuicdes
administrativas dos juizes eleitorais, ji sdo efetivamente executadas por servidores do Poder
Judicidrio, que as desempenham sob a supervisio do magistrado. Defende-se, portanto, que a
execugio dessas tarefas permaneca a cargo do corpo funcional, porém, preferencialmente, lotado
em um 6rgdo administrativo especificamente destinado a gestdo material e logistica eleitoral —
uma espécie de geréncia de elei¢des. Tal setor, uma vez instituido, manteria vinculo
administrativo com o Judicidrio, porém estaria integralmente dissociado da esfera jurisdicional.
Essa segregacio é recomendivel ante a natureza estritamente administrativa de suas fungdes,
cujo exercicio pode, paradoxalmente, gerar demandas que serdo submetidas & apreciagio do
préprio juizo eleitoral. Desse modo, evita-se qualquer envolvimento prévio do magistrado com

questdes que poderio, posteriormente, constituir objeto de sua prépria decisdo jurisdicional.
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Com efeito, nio se justifica que o juiz permaneca formalmente responsavel por tarefas
como a preparagio de locais de votagio, por exemplo. Na eventualidade de falhas -~ como a
auséncia de acessibilidade para eleitores com deficiéncia ou a existéncia de uma janela que
exponha a urna e quebre o sigilo do voto -, caberia ao préprio magistrado, responsavel formal
pela logistica, julgar as impugnacdes decorrentes dessas mesmas falhas. Em outras palavras: o
juiz seria levado a apreciar juridicamente as consequéncias de uma deficiéncia da qual ele
mesmo é o responsavel formal, configurando manifesta incongruéncia funcional

No que tange aos tribunais eleitorais, entendemos que os magistrados de carreira, uma
vez admitidos em primeiro grau de jurisdi¢do, poderiam ascender aos colegiados por critérios
de antiguidade e merecimento, conforme ji se verifica ordinariamente nos demais ramos do
Poder Judiciério.

Esse modelo, além de fomentar uma saudavel disputa entre os magistrados - com
reflexos positivos para a qualidade e a produtividade da jurisdi¢do -, apresenta ainda a vantagem
de afastar da composicdo dos tribunais eleitorais qualquer ingeréncia de agentes publicos
filiados a partidos politicos, os quais alcancaram seus cargos mediante eleicio e que, por
consequéncia, detém inevitavelmente interesses eleitorais proprios ou de seus aliados, todos
sujeitos a jurisdi¢do desses mesmos tribunais.

Ademais, tribunais constituidos por magistrados de carreira e com atuacio perene na
Justica Eleitoral tendem a adquirir maior especializacdo e a conferir estabilidade 3 sua
jurisprudéncia, o que contribui para a seguranca juridica e isonomia entre partidos e candidatos,
conforme foi anteriormente discutido.

Quanto aos advogados que atuam como juizes nos tribunais eleitorais, entendemos
devem ser mantidos, em atengdo ao principio democrético da participacdo da sociedade civil na
composi¢do dessas cortes e 3 necessidade de incorporar perspectivas externas ao Judicidrio,
enriquecendo, assim, a diversidade na interpretacgio jurisprudencial da lei.

Nio se mostra recomenddvel, contudo, que o modelo atual - pelo quais advogados
indicados pelo STF ou pelos Tribunais de Justica sdo subsequentemente escolhidos e nomeados
pelo Presidente da Reptblica - seja preservado. Nos parece salutar que o Chefe do Executivo
seja afastado desse processo de escolha, uma vez que, detentor de interesses eleitorais e
partidarios, poderia, em tese, privilegiar nomes alinhados as suas conveniéncias ou as de seus
aliados, comprometendo a isonomia entre candidatos e partidos. Alternativamente, a escolha

poderia ser realizada por meio de votagio secreta nos préprios Tribunais Eleitorais.
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Além disso, é preciso considerar que a OAB, e ndo os tribunais, é a entidade
naturalmente representativa da classe dos advogados. Logo, caberia a ela a indicagio de
advogados para integrar os tribunais eleitorais, a3 semelhanca do que ji4 ocorre nos demais
tribunais do pais com assentos reservados a esses profissionais. Seria ilégico, portanto, que
institui¢io representante da classe pudesse indicar seus membros para todos os tribunais do pais

e fosse excluida especificamente daqueles de natureza eleitoral.

8 CONCLUSAO

A anilise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que a estrutura e a composigio
da Justica Eleitoral brasileira, embora tenham alcancado éxito na conducdo formal dos processos
eleitorais, foram originalmente concebidas durante o Governo Provisério de Gettlio Vargas e
permanecem alicercadas em um modelo institucional marcado por um contexto politico
especifico. Esse contexto buscava conciliar a necessidade de moralizacdo dos pleitos com as
intengdes autoritdrias e centralizadoras do entio Chefe de Governo, resultando em fragilidades
estruturais que se perpetuam h4 quase um século.

Como evidenciado, a temporariedade dos magistrados, o acimulo de fung¢des e a notéria
influéncia do Presidente da Reptblica na composi¢io dos tribunais eleitorais constituem vicios
de origem com potencial para comprometer a plena independéncia, a especializagio técnicae a
estabilidade jurisprudencial deste ramo especializado do Judicidrio. Tais caracteristicas,
somadas 4 exclusio da sociedade civil — por meio de sua instituicio representativa dos
advogados, a Ordem dos Advogados do Brasil — do processo de indicagio de membros,
alimentam reservas de instabilidade e de imparcialidade cujas potenciais implica¢cdes em nada
se coadunam com os principios que regem um Estado Democritico de Direito.

A proposta aqui delineada, que preconiza a institui¢io de uma magistratura eleitoral
permanente e de carreira, bem como a substituicio do modelo de escolha presidencial dos
advogados indicados para os tribunais eleitorais por escolhas realizadas no 4mbito dos préprios
tribunais e com a indispensdvel participacio da OAB, apresenta-se nio como uma ruptura
radical, mas sim uma evolugio natural e necessaria. Trata-se de adaptar a Justica Eleitoral aos
imperativos contemporineos de impessoalidade, eficiéncia e seguranca juridica, afastando-a
definitivamente de suas amarras histdricas e de potenciais influéncias politico-partidérias.

A superacido desses desafios, pois, ndo é apenas uma questdo de técnica juridica. Trata-

se de condi¢do essencial ao aprofundamento da democracia e a consolidac¢do da credibilidade do
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processo eleitoral. Aperfeicoar a Justica Eleitoral é, em dltima instincia, fortalecer a prépria
instituicdo, a confianga social que justamente lhe é depositada e a legitimidade dos

representantes eleitos sob sua égide.
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