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RESUMO

Neste estudo, tem-se como objeto de estudo os discursos social e juridico
que envolvem a Lei da Alienacao Parental e sua relagdo com questdes de
género. Parte-se da seguinte questdo: pode a Lei da Alienacdo Parental
estar contribuindo para a violéncia de género no contexto do Estado
Democratico de Direito? Muito embora haja argumentos que defendem a
imprescindibilidade dessa lei para a protecao daqueles que cuidam de
criangas, percebe-se que ela pode estar sendo utilizada sobremaneira para
desviar o foco da prote¢do da crianca e/ou adolescente para se deter em
questdes meramente parentais envolvendo, portanto, disputas entre os pais.
O objetivo geral ¢ analisar esses discursos na construgdo dessa lei como
incitadora ou ndo da violéncia de género. O estudo se justifica pela
necessidade de compreender como os discursos juridico e social em torno
dessa lei reproduzem praticas punitivas e desiguais sob a retoérica da
protecdo infantil. Metodologicamente, seguiu-se uma abordagem
qualitativa e exploratoria, com bases bibliografica e documental, tendo
como campo de andlise a producdo académica, legislagdes nacionais e
internacionais, a exemplo de Projetos de Lei em tramitacdo e
manifestagdes de coletivos sociais. Adotou-se como técnica principal a
analise de contetido de Laurence Bardin. Os resultados evidenciaram que,
embora criada com a intengdo de proteger criancas, a Lei da Alienagdo
Parental tem sido usada para descredibilizar dentncias maternas de
violéncia, refor¢ando esteredtipos de género, legitimando praticas
patriarcais e promovendo a revitimizagdo de mulheres e criangas. Os
discursos sociais e juridicos analisados mostraram que a referida lei se
ancora em fundamentos frageis, vinculados, por exemplo, a tese
desacreditada da Sindrome da Alienacdo Parental, proposta por Richard
Gardner, na década de 1980, e desconsidera contextos de violéncia
doméstica. Como conclusdo, aponta-se para a ideia de que a Lei da
Alienagdo Parental, ao invés de garantir prote¢do integral, opera como
mecanismo de silenciamento e puni¢do maternos, comprometendo o
principio do melhor interesse da crianga.

Palavras-chave: Alienacdo parental. Violéncia de género. Direito das
mulheres.



ABSTRACT

In this study, one examines the social and legal discourses surrounding the
Parental Alienation Law and its relationship to gender issues. It begins
with the following question: can the LAP be contributing to gender
violence in the context of the Democratic Rule of Law? Although there are
arguments defending the indispensability of this law for the protection of
those who care for children, it is noticeable that it may be being used
excessively to divert the focus from the protection of the child and/or
adolescent to merely parental issues involving, therefore, disputes between
parents. The overall objective is to analyze these discourses in the
construction of this law as to whether or not it incites gender-based
violence. The study is justified by the need to understand how the legal
and social discourses surrounding this law reproduce punitive and unequal
practices under the rhetoric of child protection. Methodologically, a
qualitative and exploratory approach was followed, based on bibliographic
and documentary sources, with the field of analysis encompassing
academic production, national and international legislation, such as draft
laws in progress and statements from social groups. Laurence Bardin’s
content analysis was adopted as the main technique. The results showed
that, although created with the intention of protecting children, the Parental
Alienation Law has been used to discredit maternal reports of violence,
reinforcing gender stereotypes, legitimizing patriarchal practices, and
promoting the revictimization of women and children. The social and legal
discourses analyzed showed that the aforementioned law is based on weak
foundations, linked, for example, to the discredited thesis of Parental
Alienation Syndrome, proposed by Richard Gardner in the 1980s, and
disregards contexts of domestic violence. In conclusion, it is suggested that
the Parental Alienation Law, instead of guaranteeing full protection,
operates as a mechanism for silencing and punishing mothers,
compromising the principle of the best interests of the child.

Keywords: Parental alienation. Gender violence. Women's rights.
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CAPITULO 01

INTRODUCAO




1 INTRODUCAO

No contexto das relagdes familiares contemporaneas, marcadas
por disputas judiciais complexas e por conflitos que envolvem aspectos
emocionais e estruturais profundos, a Lei n® 12.318/2010, denominada Lei
da Alienagdo Parental (LAP), tem ocupado lugar de destaque nas
discussoes juridicas e sociais por sua aplicagdo controversa. Instituida com
o proposito declarado de proteger o direito de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar com ambos os genitores, a norma busca coibir
condutas que interfiram na formagdao de vinculos afetivos saudaveis,
especialmente por meio de manipulagdes psicoldgicas perpetradas por um
dos pais contra o outro.

Entretanto, ao longo de sua vigéncia, a referida lei passou a ser
objeto de criticas contundentes por parte da sociedade civil, movimento de
mulheres, oOrgdos de protecdo a infancia e especialistas na darea
sociojuridica. Tais criticas apontam para a ideia de que a LAP, embora
revestida de uma linguagem aparentemente neutra, vem sendo utilizada
como mecanismo para inverter a posicdo de vitimas e agressores,
notadamente em contextos em que hé denuncias de violéncias doméstica e
sexual contra criangas e mulheres.

Em diversas situagdes, a inversdo da alienagdo parental vem
servindo para fragilizar o valor probatério dos relatos de abuso,
deslegitimando a fala materna e silenciando dentincias sob a alegacao de
manipulagdo emocional. Essa ldgica, segundo tais criticas, tem promovido

a reproducdo institucional de praticas misdginas, uma vez que o sistema de
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justicga, ao aplicar a LAP de forma acritica, muitas vezes ignora a existéncia
de dindmicas de dominacdo, controle e violéncia de género no seio
familiar.

Como consequéncia, mulheres que buscam proteger seus filhos
de situacdes abusivas acabam sendo responsabilizadas judicialmente,
vivenciando processos de revitimizagdo e perda de credibilidades social e
juridica.

Diante dessa problemadtica, diversas organizagdes se tém
manifestado publicamente em defesa da revogacao da LAP. As dentncias
recorrentes de seu uso indevido motivaram a proposicao de uma série de
projetos legislativos que tramitam no Congresso Nacional, refletindo uma
mobilizagcdo crescente por uma legislacdo que garanta efetivamente os
direitos de criangas e adolescentes sem comprometer as integridades fisica,
psiquica e social de mulheres em situacdo de violéncia.

Em um Estado Democratico de Direito, a promogao da equidade
de género e da protecdo integral infantojuvenil ndo pode ser comprometida
por dispositivos legais que, embora criados com boa inten¢do, vém sendo
distorcidos em sua aplicagdo cotidiana.

Por atuar como perita judicial do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Pernambuco (TJPE), na 4rea de Servigo Social, membro da equipe do
Centro de Apoio Psicossocial, que atua junto as Varas de Familia da
Capital, responsavel pelos estudos técnicos de Processos de Alienagao
Parental, vi despertar a necessidade de analisar esta problematica e me
debrugar sobre o seguinte problema: Pode a Lei da Alienacdo Parental estar

contribuindo para a violéncia de género no contexto do Estado
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Democratico de Direito?

Este estudo se justifica pela necessidade de compreender como os
discursos juridicos e sociais em torno da LAP tém reproduzido praticas
institucionais punitivistas, androcéntricas e desiguais, muitas vezes
mascaradas sob a retdrica da protecdo infantil. A andlise se torna ainda
mais relevante na medida em que revela como estes discursos se articulam
com estereotipos de género, mitos sociais e pactos simbolicos de
masculinidade, que silenciam vitimas e perpetuam ciclos de violéncia.

Assim, ao examinar os fundamentos, usos e efeitos da LAP, neste
estudo se busca contribuir com o debate publico, qualificar a atuagdo
institucional e subsidiar propostas legislativas que coloquem no centro o
principio do melhor interesse da crianga, a escuta qualificada e a efetiva
protecao dos direitos das mulheres e da infancia.

Além deste capitulo introdutorio, o trabalho encontra-se dividido
em mais trés capitulos principais, seguidos pelo capitulo voltado para a
apresentacdo das consideragdes finais, secdo das referéncias e anexo.

No segundo capitulo, aborda-se o referencial tedrico deste
trabalho. Na primeira se¢ao desse capitulo (2.1), analisam-se a construgao
histérica do patriarcado e sua relagdo com os papéis de género, com foco
nas implicagdes dessas estruturas na constituicao da familia e na violéncia
contra a mulher. Parte-se da compreensdo do género como construgdo
social e do patriarcado como sistema de dominagdo masculina,
contextualizando-se suas origens desde as sociedades tribais até o modelo
contemporaneo de familia.

Na andlise, percorrem-se marcos juridicos e sociais que moldaram
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as desigualdades de género, destacando-se resisténcias femininas e
avancos legislativos. Ao final, insere-se a violéncia de género no centro da
discussdo, fundamentada em teorias feministas do Direito, evidenciando-
se como essa violéncia se perpetua por meio de praticas sociais,
institucionais e juridicas, marcadas por estereotipos, revelando-se, assim,
a urgéncia de uma abordagem critica e transformadora nas interpretagdes
do direito.

Na segunda se¢do (2.2), traga-se a trajetoria historica dos direitos
humanos com énfase na luta das mulheres por igualdade, dignidade e
reconhecimento juridico, destacando-se como, ao longo do tempo, foram
sendo construidos marcos legais nacionais e internacionais para proteger
seus direitos. A narrativa evidencia que, embora as grandes declaragdes
tenham proclamado principios universais, as mulheres permaneceram a
margem desses direitos, sendo tratadas como cidadas de terceira classe.

No texto, analisa-se criticamente o papel dos movimentos
feministas, dos tratados internacionais, como a Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, ou
Convencion on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Woman (CEDAW), de 1979, a Convengao de Belém do Para, de 1994, ¢ a
Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), e das tensdes entre
universalismo e relativismo cultural, ressaltando-se que a efetivagdo dos
direitos humanos passa, necessariamente, pela inclusao das mulheres como
sujeitos integrais desses direitos.

Na terceira se¢do (2.3), apresenta-se a Lei brasileira da Alienag¢ao

Parental (Lei n° 12.318/2010) a partir da andlise critica de sua origem e
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fundamentos, evidenciando-se sua vinculagdo a teoria da Sindrome da
Alienacdo Parental (SAP), proposta por Richard Gardner, na década de
1980, mesmo diante da auséncia de respaldo cientifico robusto e da
rejei¢do por parte da comunidade académica internacional. Mostra-se
como essa teoria, marcada por esteredtipos de género, influenciou
diretamente a formulacdo da legislagdo brasileira, resultando na
consolidacdo da figura da “mae alienadora” como personagem central dos
litigios de guarda.

Discute-se ainda sobre como a aplicagdo da lei desconsidera
contextos de violéncia doméstica e desigualdade nas relagdes parentais,
reforcando uma légica punitiva que inviabiliza os marcadores sociais de
género e perpetua a culpabilizagdo feminina nos litigios de guarda.

No terceiro capitulo, aborda-se o marco metodologico,
descrevendo-se caracteristicas adotadas no processo de desenvolvimento
deste estudo.

No quarto capitulo, analisam-se os discursos juridicos e sociais
que disputam a permanéncia da LAP no ordenamento juridico brasileiro,
evidenciando-se que sua aplicacdo tem favorecido a revitimizacdo de
mulheres em contextos de violéncia doméstica e silenciado denuncias
legitimas de abuso infantil.

A partir da andlise de Projetos de Lei (PL), notas técnicas,
posicionamentos de entidades, dentre outros documentos, buscou-se
demonstrar que a LAP tem operado com um viés punitivista,
desconsiderando o principio do melhor interesse da crianga e se apoiando

em estereodtipos de género que descredibilizam a palavra materna. Aponta-
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se para a ideia de como pressdes de organismos internacionais, a exemplo
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), vém reforcando a necessidade de revogacao dessa lei,
indicando que seu uso viola tratados de prote¢do aos direitos humanos de
mulheres e criangas e perpetua uma logica institucional sustentada pelo
pacto narcisico da masculinidade, que protege a autoridade paterna em

detrimento da integridade das vitimas.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os discursos juridico e social na construgdo da Lei da

Alienagdo Parental como incitadora ou nao da violéncia de género.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Levantar a legislacdo de protecao a mulher vitima de violéncia de
género;

e Discutir sobre a Lei da Alienagao Parental no contexto da cultura
patriarcal; e

e Refletir sobre como os discursos juridico e social conformam a Lei

da Alienacao Parental como promotora de violéncia de género.
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CAPITULO 02

REFERENCIAL TEORICO




2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, aborda-se o Referencial Tedrico deste trabalho,
que norteia as discussdes presentes no capitulo seguinte.

Na primeira se¢do, apresentam-se a formacdo histérica do
patriarcado, suas conexdes com a violéncia de género e os reflexos na
organizagdo familiar, descrevendo-se a evolucdo dos papéis de homens ¢
mulheres desde sociedades igualitarias até o modelo patriarcal moderno.

Na segunda secdo, expdem-se a trajetoria dos direitos humanos e
as normas internacionais e nacionais que asseguram prote¢ao as mulheres
em situacdo de violéncia, destacando-se os avangos, os paradoxos € os
instrumentos juridicos criados apos a Segunda Guerra Mundial.

Na terceira sec¢do, analisam-se a LAP e o estereotipo da “mae
alienadora”, discutindo-se sobre a teoria de Gardner, criticas a SAP e o

contexto patriarcal que permeia sua aplicacdo no Brasil.

2.1 PATRIARCADO E VIOLENCIA DE GENERO

Nesta secdo, apresenta-se uma reflexdo sobre as relagdes entre
patriarcado e violéncia de género. Na primeira subsecdo, percorrem-se
desde as formas mais antigas de organizacdo social até a
contemporaneidade, mostrando-se como se constituiram os papéis
atribuidos a homens e mulheres. Examina-se o impacto das transformacdes
historicas, econdmicas e juridicas na configuragdo da familia, abordando-
se desde o Direito Romano até o Codigo Civil de 2002. Também se discute

acerca da permanéncia de marcas patriarcais no cotidiano, mesmo diante
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das conquistas femininas no mercado de trabalho, na politica e no campo
juridico.

Na segunda subse¢do, busca-se analisar como a violéncia contra
as mulheres estd inserida em um contexto de desigualdade estrutural,
abordando-se diferentes correntes tedricas. Apresentam-se, ainda, os
conceitos de esteredtipo e violéncia simbolica, mostrando-se como as
ideias atravessam praticas sociais ¢ institucionais. Além disso, abordam-se
as contribuicdes das teorias feministas do direito, que questionam a falsa
neutralidade juridica e buscam desconstruir visdes patriarcais enraizadas

no sistema legal.

2.1.1 Patriarcado e Direito de Familia: construcio dos papéis de
género

Entender de que forma o patriarcado influenciou a formagao das
estruturas familiares e a defini¢do dos papéis de género ao longo da
historia, bem como sua ligagdo direta com a violéncia praticada contra a
mulher, ¢ essencial para reconhecer a relevancia das normas de protecdo
destinadas as mulheres em situagdo de violéncia, fruto de intensas lutas e
conquistas no Brasil, tema que sera aprofundado na se¢ao seguinte.

Conforme o que Saffioti (2015) explica, o conceito de género ¢
mais amplo que o conceito de patriarcado. Género € a construgao social do
masculino e do feminino, referindo-se as representagdes sociais € as
imagens construidas pela sociedade a respeito de cada um; e Patriarcado ¢
o regime de dominacao-explorag¢do das mulheres pelos homens, referindo-
se as relagdes hierarquizadas entre seres socialmente desiguais. Patriarcado

seria, portanto, “um caso especifico de relagdes de género” (SAFFIOTI,
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2015, p. 126).

Género ¢ também uma construcdo cultural, que vai determinando
0s comportamentos, papéis e valores que homens e mulheres t€m em cada
sociedade. Diante disso, ele ¢ um principio fundamental da organizacao da
convivéncia humana, estando “na base das relagdes afetivas, sociais,
econdmicas e politicas, moldando o masculino e o feminino e as relagdes
entre mulheres e homens em todas as culturas” (SEVERIEN; MARION,
2010, p. 15).

Os papéis de género, conforme o que € ensinado por Jesus (2012),
sdo construidos socialmente. S3o os modos de agir conforme cada género
atribuido, que vao sendo aprendidos desde que se nasce. A crianga ao
nascer ja encontra uma complexa rede de desejos e expectativas para seu
futuro, que lhe projeta para um ser menino ou menina. Como conversar,
como se vestir, como demonstrar ou reprimir sentimentos vao sendo
ensinados e vao determinando com precisao os papéis que cada um deve
desempenhar, conforme o género (BENTO, 2011; DORNELAS, 2019;
SAFFIOTI, 1987).

De acordo com Dornelas (2019, p. 1), “[a]o falar dos grupos
formados por homens ou mulheres|[,] ¢ possivel afirmar que a sociedade
espera e demanda determinados comportamentos e caracteristicas de cada
um’”.

O conceito de género nao traz explicitas necessariamente
desigualdades entre homens e mulheres, o que torna fundamental o estudo
do patriarcado, sistema que se caracteriza pela dominacdo, opressdo e

exploracdo exercida pelo homem sobre a mulher, e que vem ocorrendo ao
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longo da historia. Essas desigualdades ndo sdo naturais, elas sdo
construidas; sdo postas pela “tradi¢cdo cultural, pelas estruturas de poder,
pelos agentes envolvidos nas tramas de relagdes sociais” (SAFFIOTI,
2015, p. 75).

Saffioti (2015) defende o uso simultaneo dos conceitos de género
e patriarcado, ndo sendo possivel substituir um conceito pelo outro.
Utilizar apenas o conceito de género poderia levar a uma distragdo quanto
a analise do processo de dominagao-exploragao do homem sobre a mulher,
neutralizando-o.

A autora ressalta que, enquanto o conceito de género acompanha
toda a trajetoria da humanidade, estimada entre 250 (duzentos e cinquenta)
e 300 (trezentos) mil anos, o patriarcado surge por volta de 3.100 a.C.,
alcangando sua efetiva consolidag@o apenas em torno de 600 a.C., em meio
a resisténcias empreendidas pelas mulheres. Assim, pode-se compreender
0 patriarcado como um sistema relativamente recente: cerca de 5.200
(cinco mil e duzentos) anos de existéncia, ou 2.600 (dois mil e seiscentos)
anos, se considerado o marco de sua consolidacdo. Apesar de jovem, em
termos historicos, continua presente € em constante processo de
transformagao (SAFFIOTI, 2015).

Pode-se afirmar que sua base ainda ndo foi destruida. Apesar de
todos os avangos femininos nas areas profissional e politica, por exemplo,
os rendimentos das mulheres ainda sdo 78,9% (setenta e oito virgula nove
por cento) do rendimento dos homens. Elas possuem menos acesso a
postos de trabalho com maior prestigio e, quando conseguem esses postos,

seus rendimentos sdo cerca de 73,9% (setenta e trés virgula nove por cento)
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do dos homens (NICOCELI, 2024).

A dedicacgdo as atividades de cuidado e as tarefas domésticas
acaba por restringir uma parcela mais ampla das mulheres no mercado de
trabalho, cerca de 19,8% (dezenove virgula oito por cento) menos que os
homens, muito embora elas tenham maior escolaridade média. As
mulheres que estdo ocupadas, por terem a necessidade de conciliar uma
dupla jornada de trabalho, sofrem grande impacto em sua inser¢do
ocupacional e nos seus rendimentos (NICOCELI, 2024).

Na politica, apesar de as mulheres corresponderem a 52,7%
(cinquenta e dois virgula sete por cento) do eleitorado, apenas 17,9%
(dezessete virgula nove por cento) dos deputados federais em exercicio em
novembro de 2023 foram mulheres, estando o Brasil na 133* (centésima
trigésima terceira) posi¢ao no ranking de 186 (cento e oitenta e seis) paises,
sendo o ultimo colocado entre os paises da América Latina no que diz
respeito ao numero de mulheres no parlamento (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2022).

No que se refere a violéncia contra a mulher, entre 2013 e 2023,
ao menos 47.463 (quarenta e sete mil quatrocentas e sessenta e trés)
mulheres foram assassinadas no Brasil. Somente em 2023, foram 3.903
(trés mil novecentas e trés) vitimas, o que representa uma taxa de 3,5 (trés
virgula cinco) casos para cada grupo de 100 (cem) mil mulheres
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2025). Se na
Roma antiga os patriarcas tinham direito de vida e de morte sobre suas
mulheres, o que hoje é crime previsto no Cdodigo Penal de 1940, existem

ainda altos indices de feminicidio (SAFFIOTI, 2015). Em 2023, foram
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registrados no Brasil 1.463 (mil quatrocentos e sessenta e trés) casos de
feminicidio, o que perfaz uma taxa de 1,4 (um virgula quatro) mulheres
mortas para cada grupo de 100 (cem) mil, representando um crescimento
de 1,6% (um virgula seis por cento) em relacdo ao ano anterior
(NICOCELL, 2024).

Esses dados levam a perceber que a desigualdade de género no
Brasil se manifesta de forma estrutural e persistente em trés dimensdes
centrais: no trabalho, na politica e na violéncia. No mercado laboral, a
sobrecarga das tarefas de cuidado e do trabalho doméstico ndo remunerado
restringe a presenca feminina, mesmo com maior escolaridade média,
gerando desigualdade de rendimentos e menor inser¢ao ocupacional.

Na politica, a sub-representacdo feminina contrasta com o peso
demografico e eleitoral das mulheres, evidenciando barreiras institucionais
e culturais que limitam sua participagdo em espacos de poder.

Ja na esfera de violéncia, nesta os nimeros de feminicidios e
assassinatos de mulheres revelam a permanéncia de praticas patriarcais que
naturalizam o controle ¢ a dominagao masculina, atualizando em moldes
contemporaneos a logica de posse e de violéncia estrutural historicamente
legitimada.

Diante deste quadro de visivel desigualdade ainda existente entre
homens e mulheres no pais, ¢ fundamental o estudo sobre o patriarcado ou
ordem patriarcal de género, para compreender a realidade social, uma vez
que estes desequilibrios de género influenciam as relagdes familiares e se

externalizam apds o fim das relagdes conjugais,

[...] seja restando a sobrecarga pelo cuidado dos filhos em
sua maior parte das mulheres e estando reservado a elas a
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guarda da prole; seja abrindo mao da vida profissional para
cuidar dos filhos, 0 que as coloca sobremaneira como
hipossuficientes; e ainda que tenham independéncia
econdmica, muitas vezes sdo dependentes emocionais das
relagdes conjugais estabelecidas, questdes que reverberam
no espago juridico (MENEZES, 2020, p. 2).

Deixar de analisar as raizes do patriarcado apenas contribui para
tornar natural esta dominagao-exploragao masculina.

Nas primeiras sociedades humanas, coletivistas, tribais, ndmades
e matrilineares, os papéis sociais e sexuais de homens e mulheres ndo eram
definidos de uma forma rigida. Nao havia propriedade privada, nem
formas patriarcais de dominacdo. As relacdes ndo eram monogamicas e
eram dissolvidas com facilidade por qualquer uma das partes, sendo
responsabilidade de todos os cuidados com as criangas. O trabalho era feito
pelo bem da coletividade e a coleta de frutas e raizes era tarefa de todos,
sendo as mulheres livres e respeitadas. Por sua capacidade de gestar e dar
a luz, elas tinham um status de ser magico (CARDOSO, 2018; NARVAZ;
KOLLER, 2006).

Esses pequenos grupos de cacadores e coletores foram se
espalhando pelas areas habitaveis do planeta, até que, com a descoberta da
agricultura, da caga e do fogo, comecaram a se fixar em um territorio,
estabelecendo padrdes de moradia mais estaveis, o que foi permitindo ao
longo do tempo um maior conhecimento sobre a natureza e o dominio da
producdo de alimentos, embora alguns grupos ainda continuassem a cagar
e a coletar ou se apoiassem na criagdo ndmade de animais. A transi¢ao da
caca e coleta para a pratica agricola foi, aos poucos, encerrando um modelo
social que preservava relativa igualdade entre homens e mulheres

(STEARNS, 2007).
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Nas regides onde a agricultura se desenvolveu, consolidou-se
progressivamente a supremacia masculina e uma hierarquia de género mais
acentuada. Isso ocorreu porque os homens passaram a assumir o controle
das plantacdes e a principal responsabilidade pela producao de alimentos,
ainda que dependessem da colaboracdo das mulheres. Essa dindmica
contrastava com o periodo de caga e coleta, em que ambos 0s sexos
participavam de forma mais equilibrada na obtengdo dos recursos ¢ na
geracdo de bens econdmicos (STEARNS, 2007).

O aprimoramento da producgdo agricola, especialmente apods a
invengdo da roda ¢ o uso dos metais, levou a formacdo de diversas
civilizacdes, que se diferenciavam de outras sociedades agricolas pelo fato
de terem governos formais, ao invés de liderangas menos diferenciadas. A
medida em que as civilizagcdes foram se desenvolvendo, a determinagdo
dos papéis de género e a definicdo dos atributos de cada sexo foram
tomando forma também (STEARNS, 2007).

De modo geral, reconhece-se que o fortalecimento das
comunidades agricolas, marcadas pelo aumento da prosperidade, pela
producdo de excedentes e pela formacao de governos mais estruturados,
contribuiu para a consolidacao das desigualdades de género. Esse processo
se tornou mais evidente nas camadas sociais mais elevadas, na medida em
que os homens passaram a restringir o papel das mulheres ao ambito
doméstico, vinculando-as as tarefas relacionadas a maternidade e ao
cuidado com os filhos (CARDOSO, 2018).

Diferentemente de Saffioti (2015), Stearns (2007) considera que,

por volta do 4° milénio a.C., a maioria das sociedades agricolas ja tinham
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desenvolvido formas de desigualdade entre homens e mulheres, o que se
chama de sistemas patriarcais, com o dominio dos pais e maridos. Ao longo
do tempo, esse sistema passou por aperfeicoamento realizado pelas
diferentes civilizagdes, que ajustaram seus contornos de acordo com suas
proprias crengas e instituigdes. Os modelos patriarcais assumiram
multiplas formas, refletindo a diversidade das estruturas culturais e
politicas ao redor do mundo, o que igualmente se estendeu as concepgdes
sobre os papéis de homens e mulheres.

Na medida em que os homens passaram a criar animais para corte
ou tragdo, a reproducdo destes passou a ter grande valor econdmico.
Observando-se o acasalamento desses animais, foi sendo entendido como
ocorria a reprodu¢do humana, bem como foi percebido que, quanto mais
filhos o homem tivesse, mais bragos haveria para cultivar maiores
extensdes de terras, o que permitiria maior acumulagdo de riquezas. A
natureza passou, entdo, a ser vista como algo que podia ser controlada e
dominada (SAFFIOTI, 2015).

A partir do momento em que os homens conheceram a sua
participagdo na reproducdo humana, a crenca nos poderes magicos
femininos de gestacao foi minada, e o corpo e a sexualidade das mulheres
comecaram a ser controlados por eles, iniciando-se uma nova ordem social
patriarcal, centrada na descendéncia patrilinear. Com o estabelecimento da
propriedade privada e a preocupacao em assegurar que apenas os filhos
legitimos do marido tivessem direito a herancga, foi instituida a familia
monogamica (NARVAZ; KOLLER, 2006; SAFFIOTI, 2015).

Nessas sociedades, a sexualidade feminina era restrita ao Aambito
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do matrimoénio e voltada a reprodugdo enquanto se impunha a esposa a
obrigacdo de submissdo absoluta ao marido. Essa ldogica, presente
independentemente da religido, era tratada como fundamento da moral e
da ordem politica vigente (FEDERICI, 2019).

Exigia-se das mulheres o dever de fidelidade, ndo havendo a
mesma exigéncia para os homens, uma vez que a infidelidade deles ndo
traria problemas para a descendéncia, pois os frutos havidos de relagdes
extraconjugais ficavam fora da familia. Isso trazia uma forte desigualdade
interna no interior das familias, transformando as casas em prisdes para as
mulheres, que eram sempre vigiadas. Este costume de vigilancia se
propagou na sociedade brasileira por muito tempo, trazendo resquicios até
hoje (LIMA, 2013).

Em sociedades patriarcais, os homens eram vistos como
detentores de uma posi¢ao superior, gozando de direitos legais negados as
mulheres. Culturalmente, era enfatizada a inferioridade feminina, e o
espaco destinado a mulher era o doméstico, ficando restrita a sua apari¢ao
no espago publico. O sistema gerava nas mulheres um nivel de intimida¢ao
e isolamento que tornava praticamente invidvel qualquer forma de
resisténcia e protesto (STEARNS, 2007). Elas tiveram que se conformar a
terem uma feminilidade assexuada, a serem obedientes e submissas € a
ficarem subordinadas ao mundo masculino, aceitando como natural
ficarem confinadas a atividades que eram socialmente desvalorizadas
(FEDERICI, 2019).

O patriarca tinha poder de vida e de morte sobre a mulher, os

filhos, os escravos e os vassalos. As raizes deste modelo extenso e do
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grande poder do pai sobre os membros do grupo remetem ao termo latino
familia, que deriva de famulus, que significa escravo doméstico, servo.
Para os romanos, no termo famulus, estavam incluidos os servos e os
escravos, o qual abrangeu posteriormente os parentes ou nao parentes que
conviviam sob 0 mesmo teto e que estivessem sob a autoridade do pater
familiae. A autoridade que o pater familiae tinha sobre os filhos prevalecia
sobre a autoridade do Estado e durava até o patriarca falecer, podendo ele,
se quisesse, transforma-los em escravo ou vendé-los (LIMA, 2013;
NARVAZ; KOLLER, 2006).

O carater autoritario presente na familia ocidental, inclusive na
brasileira, em que o género masculino detinha o comando exclusivo sobre
sua mulher, seus filhos e demais membros do grupo, teve como raiz o
Direito Romano. Essa autoridade abrangia o trabalho, a liberdade, alei e a
religido dos sujeitos, além do patriarca deter o controle exclusivo do
patrimonio e da vida econdmica desenvolvida. A extensdo das familias ¢
uma caracteristica que se perpetuou no tempo, tendo suas raizes na tradi¢@o
do periodo romano (LIMA, 2013). A esse respeito, cabe mencionar a

seguinte reflexdo de Lima (2013, p. 35-36):

A autoridade patriarcal explica diversos aspectos da familia
no Direito Romano e, pelos mesmos aspectos ¢ legitimada e
reafirmada. Assim, a autoridade suprema do pater é causa e
consequéncia do seu monopolio na atuagdo econOmica,
fatores que sdo causas e consequéncias da submissdo de um
grande grupo de pessoas a essa autoridade, o que explica o
conceito amplo de familia. O mesmo raciocinio pode ser
aplicado ao fator religido, e se verd que suas caracteristicas
também mantém a mesma relacdo de causa e consequéncia
com aqueles outros fatores. A religido, o dominio exclusivo
da propriedade ¢ o poder de dizer o direito formam,
juntamente com a autoridade do pater e o conceito lato de
familia, um rol de combinagdes varias sempre justificando e

38
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justificando-se umas as outras.

No Direito Romano, a condi¢ao dos filhos estava diretamente
vinculada ao tipo de unido estabelecida entre os pais, podendo ser
classificados como legitimos, naturais ou espurios, distingdes que
repercutiam nos direitos relacionados a heranga e ao sustento. As relagdes
familiares eram marcadas por forte desigualdade, sobretudo diante da
supremacia do pater, que concentrava o poder sobre todos os integrantes
do grupo. Essa hierarquia também se refletia nas diferentes formas de
filiagdo e nas restri¢cdes a liberdade individual, em um contexto no qual a
servidao e a escravidao eram praticas reconhecidas (LIMA, 2013).

A idade média, que vai do desaparecimento do Império Romano
do Ocidente, no ano 476, até a queda de Constantinopla, no ano de 1453,
tinha como caracteristica principal a auséncia de um Estado forte e
unificado, havendo um dominio da religido. Era a Igreja Catodlica que
governava as ciéncias, as artes e a politica (LIMA, 2013).

A familia medieval era uma instituicdo publica que tinha como
fun¢do principal o cuidado com os membros da aldeia, e ndo apenas com
seu nucleo fechado. Nao era uma institui¢do ligada por afeto: sua
preocupacdo era o patrimdnio em detrimento de qualquer caracteristica
afetiva entre pais e filhos (ARIES, 2006; LIMA, 2013).

Nesse periodo, para se evitarem a perda do poder economico € o
prestigio familiar, havia o costume de se priorizar um dos filhos, que
poderia ser o primogénito ou algum outro escolhido pelos pais. Em
diversas situacdes, os filhos mais velhos, especialmente os homens,
recebiam privilégios especificos, inclusive em relagdo aos demais do

mesmo sexo. Isso ocorria porque o sistema patriarcal instituia uma
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hierarquia dentro da propria familia, conferindo ao primogénito autoridade
plena sobre os demais membros durante as auséncias do patriarca
(STEARNS, 2007).

O casamento era sagrado e indissoluvel e servia para o controle
dos corpos dos homens, mas sobretudo o das mulheres, que, quase numa
relacdo patrimonial, saiam do dominio dos pais para o do marido.
Predominavam os casamentos arranjados, sendo a escolha feita pelos pais
em detrimento da vontade dos nubentes (LIMA, 2013).

Segundo o que Ari¢s (2006) explica, a partir do século XV,
comegou-se a perceber uma lenta mudanca na organizagdo familiar
ocidental, na medida em que a educagao dos filhos passou a ser feita em
escolas ligadas a Igreja, onde prevalecia o aspecto moral da religido.

Esse gradual processo de mudanca foi até o século XVIII,
ampliando a intimidade doméstica e estreitando os lagos de afeto entre os
membros da familia. Foi sendo fortalecido um novo modelo familiar, no
qual o casamento se tornou “base e selo juridico da familia burguesa,
patriarcal, monogamica, heterossexual e, agora, nuclear”. Assim,
formaram-se os alicerces da familia da Era Moderna, “com o amor
romantico, a legitimacdo da convivéncia sexual através do casamento e a
divisdo do trabalho entre os conjuges como caracteristicas marcantes dessa
nova formac¢do” (LIMA, 2013, p. 42).

Nessa familia nuclear, formada basicamente pelos pais e seus
filhos legitimos, passaram a se estabelecer lagos de afeto, e os espagos
publicos e privados comecaram a se delinear mais fortemente. O homem

continuou assumindo a funcdo de chefe do seu nucleo, ocupando o espago
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publico, externo ao lar, como responsavel pelo sustento da familia,
enquanto coube a mulher ocupar o espaco interno, como esposa € mae
(LIMA, 2013).

Freyre (2004), em sua obra Sobrados e Mucambos, explicita a
conveniéncia desta diferenciacdo do espaco das mulheres e dos homens

para o sistema patriarcal agrario brasileiro:

A exploragdo da mulher pelo homem, caracteristica de outros
tipos de sociedade ou de organizagdo social, mas
notadamente do tipo patriarcal-agrario — tal como o que
dominou longo tempo no Brasil — convém a extrema
especializacdo ou diferenciacdo dos sexos. Por esta
diferenciagdo exagerada, se justifica o chamado padrido
duplo de moralidade, dando ao homem todas as liberdades
de gozo fisico do amor e limitando o da mulher a ir para a
cama com o marido, toda santa noite que ele estivesse
disposto a procriar. Gozo acompanhado da obrigagdo, para a
mulher, de conceber, parir, ter filho, criar menino (FREYRE,
2004, p. 207-208).

Freyre (2004, p. 207) destaca “ser caracteristico do regime
patriarcal o homem fazer da mulher uma criatura tao diferente dele quanto
possivel. Ele, o sexo forte, ela o fraco; ele o sexo nobre, ela o belo”.

A reflexdo do autor evidencia como a logica patriarcal estruturou
uma hierarquia rigida entre os sexos, naturalizando a dominagao masculina
e confinando a mulher as fungdes reprodutivas e domésticas. Essa
distingdo imposta manteve o duplo padrao moral e firmou as desigualdades
de género como se derivassem de leis “naturais”. Tal processo evidencia
que o patriarcado ndo sO controlava os corpos e comportamentos, mas
também institucionalizava a marginalizagdo das mulheres da esfera
publica e limitava o pleno exercicio de sua autonomia.

O espago publico destinado ao homem dava a ele a oportunidade
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de iniciativa, de a¢do social, de fazer contatos diversos, a0 mesmo tempo
em que o espago doméstico limitava as mulheres a terem contato apenas
“com os filhos, a parentela, as amas, as velhas, os escravos. E uma vez por
outra, em um tipo de sociedade catdlica como a brasileira, ao contato com
o confessor” (FREYRE, 2004, p. 208).

De acordo com Lima (2013, p. 61), a diferenga entre o0 homem e
a mulher da base para a aceitagdo do dominio patriarcal e ela se sustenta
através da “especializacdo extrema das funcdes, obrigacdes, direitos,
espacos ocupados por cada um dos géneros. Nessa divisdo, no entanto, o
que resulta € uma exploragdo do feminino pelo masculino”.

O modelo familiar patriarcal, extenso e matrimonializado, foi o
que prevaleceu no Brasil durante o periodo colonial, o periodo imperial e
o inicio da Republica, por ser o que favorecia a operagdo dos meios de
producdo disponiveis na €época, num pais eminentemente agricola. Era o
casamento que dava inicio as unides, de forma a manter o prestigio e a
posi¢do social da familia. Ele servia para o controle dos bens e expansao
das riquezas, que ficavam sob o controle total do patriarca, inclusive os
bens das esposas.

Segundo o que Lima (2013) apresenta, as alteracdes que foram se
processando nessa familia ocorreram de forma gradativa, sem romper
inicialmente com aquele modelo de familia colonial, haja vista a
industrializagdo brasileira ter comec¢ado de forma tardia em relacao ao
resto do mundo. As fun¢des econdmicas da familia relacionavam-se as
velhas formas de producio, e suas fungdes reprodutivas estavam voltadas

a estabilizagdo social, sempre com bases fixas no casamento e na
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autoridade do patriarca.

A regulacdo juridica dessa familia trazia tragos bem definidos,
ancestrais daquele modelo romano, que foi preservado e contemporizado
pela Igreja, dando abrigo juridico a familia patriarcal e matrimonial. No
exercicio de seu monopolio, a Igreja dava o carater sagrado e indissoluvel
para o casamento, ndo havendo possibilidade de divorcio.

No final do século XVIII, e mais amplamente no decorrer do
século XIX, foram ocorrendo mudancas na base econdmica brasileira, com
o comércio se consolidando como principal atividade econdomica, ainda
que sobre as bases de uma produgdo rural. Iniciou-se uma migragao de
pessoas da zona rural para os centros urbanos, cresceu a demanda por mao-
de-obra, e a necessidade de consumo passou a exigir maior renda das
familias. Isso impulsionou a entrada da mulher no mercado de trabalho, o
que veio a permitir que ela aos poucos alcancasse sua emancipagdo com
relagdo a dependéncia do pai/marido, minando a prevaléncia do poder
deste nessas familias (LIMA, 2013).

Contudo, essa emancipacdo foi ocorrendo lentamente. Apesar da
desintegracdo daquele patriarcado rural, que foi ocorrendo de forma
diferente nas diversas regides brasileiras, a mentalidade patriarcal

permaneceu na vida e na politica do Brasil, através do coronelismo'.

1 Coronelismo refere-se ao sistema politico caracteristico da Primeira Republica
no Brasil (1889-1930), baseado no poder local dos “coronéis”, grandes
proprietarios rurais que controlavam votos por meio de relagdes de

dependéncia, clientelismo e coercdo. Esse arranjo sustentava o pacto entre
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Mesmo no meio urbano, prevalecia o esquema de dominagdo masculina,
que caracteriza o patriarcado tradicional brasileiro (NARVAZ; KOLLER,
2006).

A consolidacao do capitalismo industrial no Brasil se deu de
forma lenta e gradual, provocando transformagdes na familia. A dinamica
da sociedade capitalista fazia com que cada membro do grupo familiar
assumisse uma fun¢do na engrenagem de produgdo e consumo. Nesse
cenario, cabia ao marido a fungdo de prover o sustento familiar por meio
do trabalho fora de casa enquanto a esposa se atribuia a responsabilidade
pela gestao do lar e do orgamento de casa e pela criagdo dos filhos. Essa
logica de divisdo sexual das tarefas comecou a se transformar apenas com
a entrada da mulher no mercado de trabalho (LIMA, 2013).

Essa inser¢ao feminina ndo se deu sem resisténcia em razao de
sua auséncia no espaco doméstico. As mulheres que trabalhavam
ganhavam saldrios menores, ndo tinham seus direitos trabalhistas
garantidos e tinham que continuar dando conta das tarefas domésticas e do
cuidado com os filhos (CARDOSO, 2018).

No inicio do século XX, o matrimdnio continuava sendo condigao
para formacao da familia, da mesma forma que na familia colonial, ¢ o
poder do homem patriarca ainda prevalecia sobre sua esposa e filhos,
fazendo com que ele continuasse controlando a riqueza da familia. A
desigualdade permanecia evidente no ambiente familiar, marcado pela

atribuicdo de papéis distintos entre os géneros. Aos homens era destinado

elites locais e o governo central, garantindo a manutencéo de privilégios e o

controle politico regional (LEAL, 2012).
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o trabalho remunerado fora de casa enquanto as mulheres recaia a
responsabilidade pelas atividades domésticas, ndo reconhecidas
economicamente e socialmente desvalorizadas (LIMA, 2013).

O Codigo Civil de 1916, de carater patriarcal e paternalista,
estabelecia que a mulher casada dependia da permissdo do marido para
exercer atividade profissional. Somente em 1934 foi garantido as mulheres
o direito ao voto e, alguns anos depois, em 1943, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho passou a regulamentar oficialmente a participagcdo feminina
no mercado de trabalho.

Durante a ditadura do governo Vargas, os movimentos feministas
existentes foram reprimidos e s6 foram retomados no inicio da Segunda
Guerra Mundial, quando os homens foram para o front de batalha, e as
mulheres tiveram que trabalhar para sustentar suas familias. No pos-
guerra, o Estado de Bem-Estar Social’> propagava o retorno do pleno
emprego para os homens, propondo que as mulheres voltassem a cuidar do
lar. Por ser beneficiaria do suporte financeiro do pai/marido, as mulheres
ndo tinham as mesmas garantias trabalhistas, o que refor¢ava sua condi¢do
de dependentes, sendo vistas como coadjuvantes no sustento familiar, o
que justificava seus menores saldrios (NARVAZ; KOLLER, 2013).

O Cddigo Civil de 1916 preservou uma concepgdo restrita e
excludente de familia, ao defini-la, exclusivamente, a partir do vinculo

matrimonial. Além disso, estabeleceu diferenciacdes entre seus

2 O Estado de Bem-Estar Social € um modelo de Organizagao estatal em
que o governo assume a responsabilidade de organizar a economia da nagéo e
garantir direitos sociais bésicos, como saude, educacgdo, previdéncia e
assisténcia social, visando reduzir desigualdades e assegurar condigdes
minimas de vida & populagéo (PORFIRIO, c2025).
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integrantes, atribuindo carater discriminatério as unides ndo formalizadas
pelo casamento e aos filhos provenientes destas relagdes. “As referéncias
feitas aos vinculos extramatrimoniais e aos filhos ilegitimos eram punitivas
e serviam exclusivamente para excluir direitos, na va tentativa de
preservacdo do casamento” (DIAS, 2013a, p. 30).

A dissolucdo do vinculo familiar era tratada pelo Codigo Civil de
1916 de forma rigida e punia quem desse causa a separagdo, com a perda
da guarda dos filhos, perda do uso do nome de casado, bem como de
alimentos, sendo essas puni¢des geralmente aplicadas as mulheres
(OLIVEIRA, 2011).

A evolugao pela qual foi passando a familia no decorrer do século
XX, sobretudo apos a segunda metade, foi for¢ando sucessivas mudangas
no Codigo Civil de 1916, considerando-se que o Codigo seguinte s foi
promulgado em 2002 e passou a vigorar em janeiro de 2003. O objetivo
dessas mudancas foi tentar adequar a Justica a vida, sem engessa-la a
normas juridicas do passado, que traziam resquicios das bases do direito
civil do periodo colonial e que reprimiam o exercicio da liberdade. Coube
a doutrina e as jurisprudéncias irem construindo as novas bases
doutrinarias que atendessem a realidade social. Muitas reformas se fizeram
necessarias durante a vigéncia do Cédigo Civil de 1916 para dar ao Direito
condi¢des de regular as novas situagdes que vinham desafiando o
conservadorismo (DIAS, 2013a).

A medida que a mulher passa a administrar seu lar, entra no
mercado de trabalho, vai ganhando independéncia financeira, obtendo uma

renda propria, melhorando o seu grau de instrugdo, a prevaléncia do género
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masculino vai sendo abalada. Embora ndo se tenha alterado a forma
monogamica e matrimonial da familia, esta vai perdendo seu carater
aprisionador da mulher, o que vai demandando mudancas na lei, uma vez
que elas ndo aceitam mais a dominacao do marido.

Entre as reformas legislativas de maior relevancia, estd a Lei n°
4.121/1962, denominada Estatuto da Mulher Casada. Essa norma
assegurou as mulheres a possibilidade de exercerem atividade profissional
independentemente de anuéncia do marido, restabeleceu o direito de
propriedade exclusiva sobre os bens obtidos por meio do seu trabalho e
reconheceu sua condi¢do de parceira do conjuge na gestdo da sociedade
conjugal (DIAS, 2013a).

Esse Estatuto representou um importante marco no processo de
ampliacdo dos direitos femininos no Brasil, pois até entdo as mulheres
casadas eram consideradas relativamente incapazes perante a lei. Com o
Estatuto, as mulheres conquistaram maior autonomia, porém ele ndo
rompeu com todas as estruturas patriarcais, mas foi um passo decisivo na
transicdo da mulher de uma posicdo de subordinacdo legal para uma
cidadania mais ativa, preparando terreno para novos avangos posteriores.

Outra reforma importante veio com a Emenda Constitucional n°
09, de 1977, que regulamentou a Lei n°® 6.515/1977. Essa Lei inaugurou o
divorcio na ordem juridica brasileira, trazendo avangos importantes, como,
por exemplo, colocar fim a ideia sacralizada do casamento, tornar
facultativo a mulher adotar o nome do marido e instituir a comunhao

parcial de bens. A partir dessa lei, a mulher deixou de estar ligada ao

casamento ¢ ao marido de forma perpétua, o que o fez ir perdendo o
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controle absoluto sobre ela (DIAS, 2013a).

Entretanto, foi com a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) que
o conceito de familia passou a ser compreendido sob uma nova
perspectiva. A consagragao do principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no artigo 1°, inciso III, garantiu a valorizagdo e o reconhecimento
de todos os seus integrantes, estabelecendo que cada membro deve ser
tratado com respeito.

A CF/1988 também consolidou a igualdade como um de seus
pilares. Embora este principio ja estivesse previsto em textos
constitucionais anteriores, como na Carta de 1937, a CF/1988 ampliou sua
aplica¢do ao estabelecer, no artigo 5°, que todos sdo iguais perante a lei,
destacando no inciso I a igualdade de direitos e deveres entre homens e
mulheres, consagrando o principio da isonomia de género. No ambito
familiar, o artigo 226, § 5°, reafirma que a sociedade conjugal deve ser
pautada pelo exercicio equilibrado de direitos e responsabilidades entre
ambos os conjuges. Ja em relacdo a filiagdo, o artigo 227, § 6°, assegura
tratamento igualitario a todos os filhos, independentemente da origem, seja
matrimonial, extramatrimonial ou por adog¢ao, vedando qualquer distin¢ao
em sua classificacao (DIAS, 2013a).

Na CF/1988, o casamento deixou de ocupar a posicdo de via
exclusiva para a legitimacdo da familia, cujo conceito foi ampliado ao
incluir como entidades familiares tanto a unido estavel entre homem e
mulher quanto os ntcleos formados por um dos genitores e seus
descendentes. Esse reconhecimento levou o Estado a compreender a

familia como uma relacdo estruturada no afeto, na solidariedade e no
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espirito de companheirismo entre seus membros (SILVA, 2011).

O Codigo Civil de 2002 reafirmou que compete ao homem e a
mulher, em mutua colaboracao, a direcdo da sociedade conjugal (Art.
1567), ou seja, a mulher passou a ser tao chefe de familia quanto o homem.
Os deveres atribuidos ao marido e a mulher sdo reciprocos e, em caso de
desacordo quanto a guarda dos filhos, devem recorrer ao juiz para solugdo
do conflito (Art. 1631), pois nenhum dos dois tem preferéncia perante a lei
(Arts. 1583 e 1584). O poder familiar ¢ exercido pelo pai e pela mae, e em
caso de divorcio ndo se modificam os deveres dos dois em relacdo aos
filhos (Art. 1579). Desta forma, mesmo dissolvida a unido, o dever de
sustento e educacdo da prole permanece sendo de ambos os pais (BRASIL,
2002).

Este processo de democratizagdo da familia que comegou a
ganhar corpo de forma mais efetiva a partir dos anos 1980 aponta para uma
tendéncia de as familias se guiarem por um ideal mais igualitério, atraveés
da adogdo de valores, discursos e praticas educativas mais democraticas.
Essa tendéncia ¢ observada principalmente por setores médios urbanos,
sendo mais visiveis em casais mais jovens, com nivel de escolaridade e
que desenvolvem atividades profissionais mais qualificadas (ARAUJO,
2010).

Essa familia, chamada por Aratjo de “familia democratica”, tem
buscado pautar-se na construcao de relagdes mais igualitarias e dialogicas,
com uma divisao de papéis organizada de forma também mais igualitaria
e flexivel, sendo as decisdes tomadas em conjunto, sem que haja

supremacia do homem sobre a mulher, com poderes e autoridade podendo
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ser exercidos por ambos. Este, no entanto, ndo ¢ um ideal de familia facil

de se realizar e, quando acontece, pode-se dar da seguinte maneira:

[...] em geral fica restrita ao ambito do privado e ndo se
expande para o coletivo. Nas relacdes sociais e nos espacos
publicos, continua prevalecendo a perversa logica da
desigualdade, do individualismo e do desrespeito aos direitos
e liberdades individuais, que afeta, principalmente os
segmentos menos favorecidos que sequer tem acesso as
conquistas da democracia formal garantida pela Carta Magna
(ARAUIJO, 2010, p. 16).

Mesmo no ambito doméstico, dentro da vida privada, a
consolidagdo de valores e praticas democraticas encontra obstaculos
significativos, sobretudo no que se refere & promoc¢do da equidade de
género e a implementagdo de modelos educativos baseados em principios
mais igualitarios e democraticos (ARAUJO, 2010).

Apesar dos expressivos progressos alcancados nas ultimas
décadas, impulsionados pelos movimentos feministas, pela ampliagdo dos
direitos civis e politicos e pela reconfiguragao das relagdes de poder e dos
papéis de género, tragos do patriarcado ainda se mantém presentes na
sociedade. Homens e mulheres continuam, em grande medida, ocupando
posicdes e fungdes distintas no tecido social. As mulheres, frequentemente,
recai a dupla jornada, que combina o desempenho de atividades no espago
publico com a manuten¢do das tarefas domésticas e o cuidado com os
filhos. Aos homens, por sua vez, ainda sdo atribuidos, em muitas familias,
aresponsabilidade pelo sustento economico e o papel central de autoridade
(CARDOSO, 2018).

A conciliagdo entre as demandas do trabalho e as

responsabilidades familiares permanece sendo um desafio que recai, de
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forma mais intensa, sobre as mulheres, sobretudo aquelas em situagdo de
maior vulnerabilidade economica. Muitas delas ndo dispdem de suporte
social adequado, como creches ou escolas em tempo integral, nem de
condig¢des financeiras que lhes permitam delegar o cuidado dos filhos e as
atividades domésticas a terceiros, realidade mais acessivel as mulheres
pertencentes as classes de renda mais elevadas (ARAUJO, 2010).

O modelo tradicional de familia, nuclear, heterossexual® e
formalizado pelo matrimdnio ou por unides estaveis perdeu espaco nas
sociedades contemporaneas, inclusive na brasileira. Apesar disso, ndo se
extinguiu enquanto pratica e valor cultural. Esse modelo continua sendo
transmitido “entre e intrageracdes na orientacdo de escolhas e desejos
sobre relacdes afetivas e conjugais”, além de corresponder a uma parcela
importante das familias, assentando-se, sobretudo, “em valores a partir dos
quais se definem papéis de gé€nero desiguais e praticas cotidianas em
relagdo a quem realiza as tarefas de reproducdo da familia” (PICANCO;

ARAUJO; COVRE-SUSSAL 2021, p. 2).

2.1.2 Violéncia de Género, Estereétipos e Teoria Feminista do Direito

O termo violéncia vem do latim violentia, que significa “ato de
violentar, constrangimento fisico ou moral, ao qual pode-se acrescentar a
coagdo ou coercao psicologica” (LEVINSKY, 2000, p. 27).

Qualquer reflexdo sobre violéncia pressupde, segundo o que

3 Familia Heterossexual ¢ aquela formada a partir da unido afetivo-conjugal entre pessoas
de sexos diferentes, geralmente organizada pela relagdo entre homem e mulher,
tradicionalmente vinculada a procriagdo e a divisdo de papéis de género socialmente
definidos (GIDDENS, 2005).
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Minayo e Souza (1997-1998) consideram, reconhecer sua complexidade,
polissemia e controvérsias do objeto, razao pela qual gera muitas teorias,
todas parciais. Para essas autoras, violéncia consiste “em a¢des humanas
de individuos, grupos, classes, na¢des que ocasionam a morte de outros
seres humanos ou que afetam sua integridade fisica, moral, mental ou
espiritual” (MINAYO; SOUZA, 1997-1998, p. 514). Essa defini¢do
também ¢ compartilhada por Coelho, Silva e Lindner (2014), que definem
violéncia como sendo qualquer ato intencional, de um individuo, grupo,
instituicdo, classes ou nagdes contra outrem que venha a causar prejuizos,
danos fisicos, sociais, psicoldgicos e/ou espirituais.

No final da década de 1980, os estudos feministas sobre violéncia
no Brasil sofreram uma inflexdo teorica. Inspirada pelos debates norte-
americanos e franceses a respeito da construgdo de sexo e género, as
pesquisadoras brasileiras passaram a adotar o termo “género” em
substituigdo a categoria “mulher”, o que levou ao uso da expressao
“violéncia de género”. Essa mudanga representou um consenso no campo,
uma vez que a nogdo de género possibilitava ampliar as analises sobre a
violéncia dirigida as mulheres, destacando a distingdo entre os aspectos
biologicos e sociais (SANTOS; IZUMINO, 2005).

O conceito de género, conforme discutido na subsecdo anterior,
refere-se a uma construgao social que organiza as relagdes entre homens e
mulheres, funcionando como uma categoria analitica para compreender de
que modo o feminino e o masculino sdo socialmente produzidos
(SANTOS; IZUMINO, 2005).

Embora o termo violéncia de género possa ser utilizado para se
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referir a violéncia de um homem contra outro homem ou de uma mulher
contra outra mulher, o vetor mais difundido de violéncia de género
caminha no sentido da violéncia praticada por um homem contra uma
mulher (SAFFIOTI, 2015).

Saffioti (2015), em seu livro Género, Patriarcado e Violéncia,
conceitua a violéncia de género como uma forma ampla de violéncia, que
inclui tanto a violéncia doméstica quanto intrafamiliar. A autora explica
que a violéncia familiar envolve integrantes da mesma familia, seja ela
nuclear ou extensa, considerando tanto os vinculos de sangue quanto os de
afinidade. Ela ressalta ainda que tais situacdes de violéncia podem
manifestar-se dentro ou fora do espago doméstico.

A violéncia doméstica mantém certas interse¢oes com a violéncia
familiar, mas distingue-se por alcangar individuos que, embora nao fagam
parte da familia, residem total ou parcialmente no lar, como empregados/as
domésticos/as ou pessoas agregadas. Segundo o que a autora explica, a
nocao de domicilio ndo se limita ao espacgo fisico, possuindo também um
carater simbdlico. Dessa forma, alguém pode continuar sendo alvo de
violéncia mesmo se mudar de lugar. Um exemplo ¢ o da mulher que, ao
tentar escapar das agressoes do marido, muda-se de residéncia, mas ainda
assim ¢ perseguida por ele para que a violéncia se concretize (SAFFIOTI,
2015).

Hooks (2021) prefere referir-se a violéncia doméstica como
“violéncia patriarcal”, por entender que este termo lembra que a violéncia
ocorrida no lar estd ligada ao sexismo ¢ a dominagdo masculina. Ela

destaca que as pessoas tendem a enxergar a violéncia doméstica entre
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adultos como separado da violéncia que ocorre contra as criangas, quando
ndo ¢, ja que estas podem sofrer violéncia tanto por atos diretos contra sua
integridade, como também quando sao forgcadas a testemunharem atos
violentos dentro de seus lares. Para a autora, ¢ importante considerar os
ataques violentos contra criangas, mesmo quando praticados por mulheres,
como uma expressao da violéncia patriarcal.

A autora destaca que, em uma cultura marcada pela dominagao,
as pessoas sdo educadas a perceberem a violéncia como uma forma
legitima de manter o controle social. Nessas condigdes, 0s grupos que
ocupam posigoes de poder recorrem a intimidagdes e puni¢des excessivas,
tanto fisicas quanto psicoldgicas, sempre que sentem suas estruturas
hierdrquicas ameagadas, seja na relacdo entre homens e mulheres ou nas
interagdes entre pais/maes e filhos (HOOKS, 2021).

No tocante a violéncia contra as mulheres, Santos e Izumino
(2005) apontam para o fato de que a producao académica sobre o assunto
comecou a se consolidar na década de 1980, configurando-se como uma
das temadticas centrais nos estudos feministas daquele periodo. Esses
trabalhos surgiram em meio as transformacdes sociais e politicas
vivenciadas no pais, ao fortalecimento do movimento de mulheres e ao
processo de redemocratizagdo. Entre seus principais propositos estava o de
dar visibilidade a violéncia de género, enfrentando-a por meio de agdes nos
campos social, psicologico e juridico. Um marco importante desse
movimento foi a criagao das Delegacias da Mulher, que permanecem até
hoje como uma das politicas publicas mais relevantes no enfrentamento a

violéncia contra as mulheres.
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Os principais estudos sobre essa violéncia tiveram como objetos
de estudo as denuncias feitas por mulheres nos distritos policiais e as
praticas feministas ndo-governamentais de atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia. Santos e Izumino (2005) identificaram trés correntes
teoricas nesses estudos sobre violéncia de género.

A primeira corrente teorica identificada pelas autoras como uma
das principais referéncias nas analises sobre violéncia contra as mulheres
teve Marilena Chaui como uma de suas tedricas mais importantes. Na
perspectiva desta autora, a violéncia contra as mulheres decorre de uma
ideologia que sustenta e legitima a supremacia masculina, sendo
continuamente reforcada tanto por homens quanto por mulheres nas
relacdes sociais. Conforme a andlise de Santos e Izumino (2005), Chaui
compreende a violéncia como um ato que converte diferengas em
desigualdades hierarquizadas, visando submeter, explorar e controlar.
Nesse processo, a pessoa violentada passa a ser tratada como um “objeto”,
e ndo como um “‘sujeito”, tornando-o dependente e passivo. Desta forma,
o ser dominado perde sua autonomia, sua liberdade, ou seja, sua
“capacidade de autodeterminacdo para pensar, querer, sentir ¢ agir”
(SANTOS; IZUMINO, 2005, p.148).

Segundo o que as autoras compreendem, na leitura de Chaui, a
violéncia dirigida as mulheres tem origem em uma ideologia que atribui
menor valor ao feminino em relacdo ao masculino. As distingdes entre
homens e mulheres sdo transformadas em desigualdades hierarquicas, a
partir de discursos produzidos sobre a mulher, especialmente sobre seu

corpo, que naturalizam determinados atributos, como a maternidade, e
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fixam papéis sociais diferenciados conforme o sexo. Assim, tais discursos
ndo apenas definem fungdes sociais distintas, mas as organizam de modo
desigual, legitimando a superioridade masculina. Esse processo € reiterado
cotidianamente, sendo reproduzido e sustentado tanto por homens quanto
por mulheres (SANTOS; [IZUMINO, 2005).

Segundo o que Chaui considera, o sujeito feminino é posto como
“dependente”, destituido de liberdade “para pensar, querer, sentir, agir
autonomamente, ao contrario do sujeito masculino” (SANTOS;
[ZUMINO, 2005, p. 149). Isso ndo quer dizer que mulheres ndo cometam
violéncia.

Segundo esta perspectiva teorica, as mulheres aparecem como
participes tanto da violéncia que sofrem quanto daquela que reproduzem.
No entanto, essa participagdo ndo decorre de uma escolha consciente ou
voluntaria, ja que a subjetividade feminina € apresentada como carente de
autonomia. Nessa logica, a cumplicidade feminina estaria no fato de
colaborarem, ainda que de forma ndo intencional, para a manutencio de
sua propria condicdo de dependéncia, funcionando como meio de
perpetuacdo da dominagdao masculina (SANTOS; IZUMINO, 2005).

A segunda corrente teorica referida por Santos e [zumino (2005)
teria sido introduzida no Brasil pela socidloga Heleieth Saffioti, que
apresenta uma perspectiva feminista e marxista do patriarcado para a
analise da violéncia contra a mulher. Esta abordagem se difere da primeira
corrente por vincular a dominagdo masculina ao sistema capitalista e
racista. De acordo com Saffioti, o patriarcado ndo ¢ apenas um sistema de

dominacdo (campos politico e ideoldgico), mas também um sistema de
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exploragdo (campo econdmico).

As autoras apontam para a ideia de que, na visdo de Saffioti,
vigora uma ideologia machista que condiciona os homens a exercerem
poder sobre as mulheres, € estas a aceitarem tal subordinagdo. A violéncia
dirigida as mulheres seria, portanto, fruto deste processo de socializacao,
no qual o homem se percebe autorizado a agir de forma violenta enquanto
a mulher ¢ educada a atender as vontades masculinas, como se esta relagao
fosse algo natural (SANTOS; [IZUMINO, 2005).

Saffioti (2004) diverge da posi¢do de Chaui ao ndo admitir a
interpretagdo de que as mulheres sejam coniventes com a violéncia que
enfrentam. Para a autora, elas se encontram como sujeitos inseridos em
uma relagdo de poder profundamente desigual em relacdo aos homens. Ela
destaca ainda que, dentro da estrutura social de género, os homens detém
um dominio quase absoluto, chegando a exercer poder de vida e morte
sobre as mulheres, algo evidenciado pelos elevados indices de impunidade
dos agressores. Assim, considerando que as mulheres dispdem de parcelas
muito reduzidas de poder para alterar esse cenario, ndo se pode afirmar que
tenham responsabilidade ou cumplicidade nas violéncias sofridas.

Para Saffioti (2004), costuma-se ver a mulher sendo colocada
como um objeto ndo somente por seu violador como também por ela
mesma. Ela aponta para a ideia de que faz parte do discurso da vitima se
colocar como objeto, ou como nao-sujeito. No entanto, a mulher assume o
lugar de sujeito quando, por exemplo, revida agressao, xinga, debocha,
denuncia, ndo reage. De acordo com a autora, as mulheres sdo vitimas da

violéncia de género, o que ndo significa toma-las como passivas. Assumir
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que as mulheres sdo vitimas, segundo o que ela considera, seria diferente
de assumir uma postura vitimista. “Para poder ser camplice do homem[, ]
a mulher teria que se situar no mesmo patamar que seu parceiro na
estrutura de poder” (SAFFIOTI, 2004, p. 70).

A terceira corrente tedrica dos estudos sobre violéncia contra as
mulheres, denominada de relacional, relativiza a perspectiva de
dominagdo-vitimizagdo. A principal teorica dessa corrente foi Maria
Filomena Gregori, autora do livro Cenas e Queixas, publicado no inicio
dos anos de 1990 (JAEGER, 2013; SANTOS; IZUMINO, 2005).

Segundo o que Santos e Izumino (2005) comentam, Gregori
apresenta uma posicdo divergente da de Marilena Chaui ao ndo
compreender a violéncia a partir da loégica da dominagcdo nem pela
oposi¢cdo entre autonomia e heteronomia. Para Gregori, a violéncia
conjugal ndo deve ser entendida como expressao de poder, mas, sim, como
uma forma de interacdo, na qual homens e mulheres atribuem sentidos a
suas condutas. Nesse entendimento, a violéncia configura-se mais como
um jogo relacional do que como um embate de poder.

As autoras destacam que, para Gregori, a mulher possui
autonomia e atua ativamente nas situagdes de violéncia, ndo podendo ser
vista apenas como vitima da domina¢d@o masculina. Embora, assim como
Chaui, reconheca a participacdo feminina na reprodugdo dos papéis de
género que sustentam a violéncia, Gregori nao interpreta essa participagao
apenas como submissdao a um mecanismo de opressao. Em sua analise, a
mulher figura como protagonista nos episddios de violéncia e, ao

formalizar a denuincia, adota a posi¢ao de vitima e de ndo-sujeito, uma vez
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que ¢ dessa forma que encontra protecdo e, também, satisfacdo. Além
disso, o temor da violéncia seria um dos elementos que reforcam essa
cumplicidade (SANTOS; IZUMINO, 2005).

De acordo com Santos e Izumino (2005), o objetivo de Gregori
ndo seria culpabilizar a mulher por participar de sua vitimizacdo, mas
entender o contexto e o significado assumidos pela violéncia. Segundo as
autoras, quando Gregori relativiza o bindmio dominagao-vitimizagao, ela
abre um importante debate para os estudos feministas sobre violéncia, de
forma que se investiguem os contextos nos quais ela ocorre.

Segundo o que Santos e Izumino (2005) consideram, os estudos
sobre violéncia de género evidenciam que a mulher ndo pode ser vista
apenas como vitima passiva, pois, ao denunciar as agressoes sofridas, ela
ao mesmo tempo resiste e, também, reforca determinados papéis sociais
que a colocam nessa posicao. As autoras ressaltam, em dialogo critico com
o trabalho de Gregori e em consonancia com Saffioti, que a violéncia nao
pode ser analisada fora de uma dinamica de poder. Considera-la de forma
desvinculada dessa relagdo significaria assumir, de maneira equivocada, a
existéncia de igualdade social entre homens e mulheres.

As criticas dirigidas a Gregori mostram-se pertinentes: ao
interpretar a violéncia conjugal apenas como um recurso comunicativo ou
um jogo relacional, hé o risco de ignorar as desigualdades estruturais de
género que a sustentam. Conforme enfatizado por Santos e Izumino
(2005), assim como Saffioti, ¢ imprescindivel compreender a violéncia
dentro de uma logica de poder. Reconhecer a participacdo ativa da mulher

nas situagdes de violéncia contribui para ampliar a andlise do fendomeno;
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contudo, ndo se pode desconsiderar que tais interagdes estdo inseridas em
um cendario marcado por profundas assimetrias histdricas e estruturais entre
homens e mulheres.

Para efeito do presente trabalho, adota-se a perspectiva teorica de
violéncia de género de Heleith Saffioti, entendendo-se que, no exercicio
da fung¢do patriarcal, os homens podem determinar a conduta das mulheres,
criancas e adolescentes, recebendo a tolerancia social para punir o que se
apresentar como desvio. A execu¢do do projeto de dominagao-exploragdo
da categoria social homem cis heterossexual exige que sua capacidade de
mando se apoie na violéncia, sobretudo quando a ideologia de género ndo
se mostrar suficiente para assegurar a obediéncia das potenciais vitimas
(SAFFIOTI, 2001).

Nada impede que mulheres usem de violéncia contra homens, no
entanto nao had por parte delas um projeto de dominacao-exploragdao
(categorias entendidas como um Unico processo). De acordo com Saffioti
(2001), mulheres também podem desempenhar, por delegacdo da fungdo
patriarcal, a violéncia contra criangas, adolescentes e até outras mulheres.

Os dados contidos no Atlas da Violéncia de 2025 sobre violéncia
contra as mulheres sdao muito reveladores quanto a gravidade da
problemadtica. Na ultima década (2013-2023), pelo menos 47.463 (quarenta
e sete mil quatrocentas e sessenta e trés) mulheres foram assassinadas no
Brasil. Somente em 2023, foram 3.903 (trés mil novecentas e trés) vitimas,
0 que representa 3,5 (trés virgula cinco) casos para cada grupo de 100
(cem) mil mulheres (IPEA, 2025). O numero de mortes violentas chama

ainda mais atencao, tendo sido 4.172 mortes classificadas em 2022 como
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mortes violentas por causa indeterminada (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2024).

De acordo com o Atlas, ¢ possivel afirmar que a maioria dos
homicidios de mulheres que aconteceram dentro das residéncias foram
praticados por conhecidos das vitimas. Estes foram considerados
feminicidios, conceito que surgiu pela primeira vez em 1970, utilizado pela
socidloga Diana Russel, que definiu o fendmeno como o assassinato de
mulheres por homens apenas por elas serem mulheres. No Brasil, o crime
de feminicidio foi criado como uma qualificadora do crime de homicidio
doloso (Lei n° 13.104/2015), “definido como o homicidio contra a mulher
motivado pelo contexto de violéncia doméstica ou pelo menosprezo ou
discriminacao a condi¢do de mulher”, mas, em outubro de 2024, teve sua
tipificagdo alterada, passando a ser um crime autonomo, através da Lei n°
14.994/2024 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2024; BRASIL, 2024).

A andlise dos registros dos obitos indica que 35,5% (trinta e cinco
virgula cinco por cento) dos homicidios de mulheres ocorreram nos
domicilios, numero que se aproxima da propor¢do de feminicidios
identificados, 36,6% (trinta e seis virgula seis por cento). Com relacao as
mulheres, o domicilio tem sido o principal local de ocorréncia dos
homicidios, diferentemente dos homens, cujo local principal sdo as ruas ou
estradas. Isso permite afirmar que as mulheres estdo mais sujeitas a
violéncia letal dentro de sua propria casa (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2024).

E importante destacar que, dos dados de homicidios de mulheres
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registrados em 2022 no sistema de saude, 66,4% (sessenta e seis virgula
quatro por cento) das vitimas eram mulheres negras, o que implica dizer
que estas estdo 1,7 (um virgula sete) vezes mais suscetiveis a serem vitimas
de homicidio do que as nao-negras (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2024).

No que tange aos dados do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacao (SINAN), tem-se que, no ano de 2022, 65,2% (sessenta e cinco
virgula dois por cento) de todas as notificacdes de violéncia contra o sexo
feminino (todas as idades) foram de violéncia doméstica, sendo a violéncia
fisica a mais frequente, 36,7% (trinta e seis virgula sete por cento) dos
casos. Em relagdo ao perfil etario, 56,3% (cinquenta e seis virgula trés por
cento) foram mulheres acima de 15 (quinze) anos, havendo uma
prevaléncia de mulheres negras, 58,2% (cinquenta e oito virgula dois por
cento) das vitimas. O lugar mais frequente para ocorréncias das agressdes
foi a residéncia, 81% (oitenta e um por cento) dos registros. No que tange
a autoria da violéncia doméstica, tem-se que, em 86,6% (oitenta e seis
virgula seis por cento) dos casos, os homens foram os agressores
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2024).

Apesar de todos os avangos ja conquistados na legislacdo no
sentido da busca pela igualdade entre homens e mulheres, essa igualdade
legal ndo se tem mostrado suficiente para transformar a estrutura de
dominagdo masculina, embora ela seja muito importante para assegurar
que qualquer cidadao possa recorrer a justica sempre que for prejudicado
por praticas discriminatérias e violentas. Porém, enquanto houver

discriminacdes legitimadas por uma ideologia dominante, especialmente
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contra a mulher, os proprios agentes da justica estardo tendentes a
interpretar as ocorréncias que devem julgar a luz de um sistema de ideias
que justificam essas desigualdades (SAFFIOTI, 1987).

Conforme o que referido por Bordieu (1989a), a dominagao
masculina ¢ um exemplo de violéncia simbdlica, em que as mulheres sdo
conduzidas a aceitarem e a reproduzirem normas de género que as colocam
em posicao inferior. Segundo o que o referido autor defende, a violéncia
simbolica se da através de formas sutis e as vezes imperceptiveis de
dominagdo e coer¢do, ocorrendo por meio de significados, normas,
linguagens e praticas culturais. Essa forma de violéncia ndo envolve forca
fisica, mas se manifesta através da aceitacdo das desigualdades e das
relagdes de poder existentes. Essa violéncia vai operando de uma forma
silenciosa e invisivel, fazendo com que as relagdes de dominagdo sejam
vistas como normais, naturais ou inevitaveis, quando na realidade sdo
construgdes sociais.

Institui¢des sociais, como familia, escola, igreja, midia e estado,
por exemplo, vao reproduzindo a violéncia simbolica, atuando como
mediadoras dos valores e normas dominantes. Um aspecto determinante
da violéncia simbdlica € que ela vai sendo aceita e legitimada pelos
proprios dominados, que internalizam essas normas e valores que
justificam a propria submissao. Esse processo de internaliza¢do ¢ chamado
por Bordieu (1989a) de habitus. A importancia deste conceito, segundo o
que o autor explica, esta na capacidade de explicar como as relagdes de
dominagdo se perpetuam sem a necessidade de forca fisica, mas também

pela aceitacdo dos dominados que ndo percebem a natureza arbitraria da

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienagdo parental




construcao de sua propria submissdo (BORDIEU, 1989a).

Historicamente, as mulheres sdo associadas a valores tidos
socialmente como negativos, tais como emotividade, fragilidade,
resignacao, inseguranga, incapacidade de lidar com situagdes adversas ou
de usar a razdo. Caracteristicas apresentadas como se fossem inerentes a
mulher desde o nascimento. Elas sdo educadas desde cedo para inibirem a
agressividade, a serem cordatas e doceis. J4 os homens, estes sdo ensinados
a competirem e a assumirem caracteristicas de forga, racionalidade, dureza
e firmeza, por exemplo (SAFFIOTI, 1987). Esses modelos de mulher-
passiva e homeme-ativo sdo chamados de esteredtipos.

A palavra esteredtipo foi usada pela primeira vez na area das
ciéncias sociais em 1922, pelo jornalista Walter Lippmann, em sua obra
Public Opinion. Stereo etimologicamente significa solido, e o autor usou
o termo, referindo-se a algo rigido (DALTRO, 2023).

As caracteristicas fisicas sdo os principais elementos para a
formagdo de estereotipos, por serem uma forma simplista de agrupar os
individuos em grupos sociais, porém ndo sdo as Unicas, sendo observados
também elementos sociais, culturais € comportamentais, ou seja, a maneira
como aquele individuo interage com a realidade social e com a populagao
em geral (DALTRO, 2023).

Os estereotipos de género sdo um tipo de preconcepgdes a respeito
de tracos descritos como apropriados ao género masculino e ao feminino,
que se dao com base em sistemas de valores, crengas individuais e
coletivas. O estudo desses esteredtipos revela a existéncia de assimetrias

entre os géneros, o que favorece e justifica determinadas praticas sociais
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(DORNELAS, 2019).

Um dos grandes obstaculos a efetivacdo e ao reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres consiste em romper com os estereotipos e
com as fung¢des de género que as desvalorizam, atribuindo-lhes uma
posicao de subordinagdo em relagdo aos homens (DALTRO, 2023).

A imagem da mulher, conforme o que ja foi posto, esta
tradicionalmente vinculada a ideia de fragilidade, docilidade e delicadeza,
no entanto, quando uma pessoa do sexo feminino se comporta de forma
contraria ao socialmente esperado, ela é vista como “louca, desequilibrada,
agressiva e indigna de confiang¢a”. Por outro lado, 0 homem ¢ visto como
“um ser forte, provedor, firme, confidvel”, e caso ele se conduza de forma
diferente ao que tradicionalmente se espera, as percepg¢oes e julgamentos
sobre ele sdo mais brandas, e sua conduta ¢ mais aceita e justificavel
(DALTRO, 2023, p. 151).

De acordo com Daltro (2023), pode-se afirmar que ideias e
pensamentos estereotipados sempre influenciaram a sociedade em diversas
areas, inclusive na judicial, na medida em que agentes publicos, tanto no
ambito investigativo quanto processual, estdo sujeitos a propagar valores
patriarcais, contribuindo, assim, para que sejam mantidas desigualdade
entre os géneros.

Para a autora, o estere6dtipo de género €:

[...] o conjunto de ideias e crengas padronizadas e difundidas,
a partir de caracteristicas fisicas ou comportamentais dos
individuos do sexo masculino e feminino, sejam essas
compartilhadas pela coletividade ou ndo (DALTRO, 2023, p.
152).

Inicialmente, os seres humanos foram separados em duas
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categorias, de acordo com os esteredtipos € com base no sexo, ou seja,
masculino e feminino. Essa classificagdo foi normalizada, tendo-se
tornado aceita durante muitos anos pela sociedade. Por consequéncia, foi
sendo justificado que se desse tratamento desigual para pessoas
biologicamente classificadas de forma diferente (DALTRO, 2023).

Os estereotipos podem gerar uma relacdo de opressao quando se
passa a exigir de determinados sujeitos que se comportem de acordo com
0 que a sociedade espera, caso contrario, serdo vistos como desviantes,
inadequados ou marginais.

Historicamente, foi-se atribuindo ao sexo feminino caracteristicas
relacionadas a submissdo e passividade, que favoreceram que a sociedade
aceitasse com facilidade o papel masculino de dominagao.
Comportamentos agressivos foram sendo utilizados pelo sexo masculino
como forma de dominar o sexo feminino (DALTRO, 2023).

A visdo do homem como o provedor da familia, dotado de forgas
fisica e mental, e da mulher como a responsavel pela reproducao, pelos
trabalhos domésticos, pelos cuidados com os filhos e o casamento
cristalizou alguns entendimentos acerca das fung¢des do homem e da
mulher e fortaleceram diversos estereotipos.

Interpretagdes estereotipadas sobre as mulheres sempre estiveram
presentes na sociedade, influenciando a ocorréncia de comportamentos
abusivos e violentos, que sdo validados por diversas institui¢des sociais,
dentre elas a propria familia, as religides, o casamento e até dentro do
sistema judicial. A mulher é tida como emocional, fragil, recatada,

doméstica, submissa, e, caso ndo atinja determinados padrdes, € vista como
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sedutora, passional, escandalosa, mentirosa e agressiva (DALTRO, 2023).

Muitos estereotipos, com o passar do tempo, vém sendo
considerados discriminatorios e estdo sendo fortemente combatidos,
porém, ainda nos tempos atuais, algumas condutas e formas de expressao
femininas, como maneira de vestir-se, modo de portar-se e de agir, podem
influenciar sua imagem e colocar em xeque a sua honestidade e seu carater
(DALTRO, 2023).

Para Daltro (2023, p. 155), “o Direito apresenta-se como um
importante instrumento ideoldgico para construgdo ¢ educacdo da
populacdo” enquanto as instituigdes judicidrias foram criadas e
desenvolvidas “com base em uma estrutura machista e patriarcal”. Assim,
ele reforga esteredtipos que acabam perpetuando desigualdades.

Hiimmelgen e Cangusst (2017) apontam para a ideia de que
criticas feministas as ciéncias juridicas t€ém assinalado o direito como
sendo fruto da sociedade patriarcal, burguesa e branca, construido do ponto
de vista masculino e burgués, de maneira a refletir valores, interesses e
necessidade priorizados por este grupo social.

Conforme destacado por Rabenhorst (2011, p. 19), apesar de toda
tentativa “de se fazer passar por um instrumento neutro, objetivo e
assexuado, o direito parece que ja fez previamente uma opg¢do pelos
homens”. A utilizagdo pelo direito, por exemplo, da categoria
aparentemente neutra e assexuada de “ser humano” foi um instrumento de
negacdo da diversidade e uma ferramenta de dominagdo das mulheres,
através do uso de esquemas genéricos que convinham ao sistema.

Embora as feministas fagam criticas ao direito, ndo quer dizer que
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estas sejam contra ele. O objetivo dessas criticas ¢ corrigir o olhar do
direito, fazendo com que mire menos a norma juridica e mais as relagdes
sociais (RABENHORST, 2011).

Ao se analisar, por exemplo, as transformagdes ocorridas no
campo juridico nas ultimas décadas, verifica-se que muitas das mudangas
ocorridas contaram com a importante atuacdo do movimento feminista,
como na atual compreensdo sobre a relagdo entre igualdade/diferenga; o
questionamento sobre a separagdo entre publico/privado e a reivindicagao
para que a Justica intervenha na esfera doméstica; a defesa da ideia de que
pessoas de forma particular também podem violar direitos humanos; a
proposta de formas diferentes de resolucdo de conflitos, dentre outras
(RABENHORST, 2011).

As chamadas teorias feministas do Direito, ou teorias juridicas
feministas, tém como finalidade questionar e desestabilizar os papéis
desiguais atribuidos as mulheres ao longo da histéria, propondo caminhos
para sua emancipacdo no ambito legal. Essas perspectivas aproximam o
campo juridico das reflexdes feministas, inserindo o debate sobre género
nas analises e praticas do Direito (TITO; TERRA, 2022).

Os debates académicos acerca de um feminismo juridico
passaram a ganhar visibilidade nos Estados Unidos a partir da década de
1980, ressaltando a importancia de “despatriarcalizar (ou seja, retirar a
visdo patriarcal) de dentro do direito” (TITO; TERRA, 2022, p. 2). A partir
da constatacdo de que mulheres recebiam tratamentos juridicos
diferenciados e desiguais, pensadoras feministas comegaram a estabelecer

um dialogo entre o campo juridico e as teorias feministas, propondo a
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leitura do Direito por meio de “lentes de género”, de modo a evidenciar e
transformar essas assimetrias histdricas.

Utiliza-se a ideia de feminismos por existirem teorias feministas
diversas e plurais. Muitas sdo as correntes teoricas, politicas e juridicas que
a compdem e que abordam questdes envolvendo as desigualdades de
género e a subalternidade das mulheres em sociedades patriarcais. “Os
feminismos existem a partir do fazer de milhares de mulheres ao redor do
mundol,] e isso ¢ importante de ser destacado” (TITO; TERRA, 2022, p.
2).

Conforme o que ¢ ressaltado por Rabenhorst (2010), seria um
equivoco falar de feminismo no singular, por ndo se tratar de um
pensamento univoco ou de uma pratica politica homogénea. Ao contrario,
o feminismo ¢ uma arena de pontos de vista diversos e conflitantes.

Os feminismos questionam as desigualdades sofridas pelas
mulheres e, através de uma consciéncia critica, procuram ressaltar as
tensdes e contradigdes presentes nos discursos que intencionalmente
confundem o masculino com o universal (TITO; TERRA, 2022).

Enquanto movimentos sociais, filosoficos e politicos, os
feminismos, desde o final do século XIX, questionam as construcdes
sociais do que significa ser mulher e as exclusdes a que elas estao sujeitas.

O termo feminismo comecou a ser usado em 1911 nos Estados
Unidos, sendo adotado por escritores para substituir termos como
“movimento de mulheres” ou “problema de mulheres” (TITO; TERRA,
2022, p. 4). A expressdo passou a ser utilizada para designar um

movimento que ndo se limitava & luta pelo direito ao voto, mas que

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienagdo parental




reivindicava as autonomias politica, intelectual e sexual das mulheres. As
feministas norte-americanas buscavam evidenciar as desigualdades de
género as quais estavam submetidas, defendendo ag¢des concretas para
enfrenta-las e supera-las.

Esse movimento apresenta um discurso estruturado, de naturezas
intelectual, filosofica e politica, cujo propdsito € questionar e desmantelar
os modelos historicos que sustentaram a posi¢ao de inferioridade das
mulheres em relacdo aos homens (TITO; TERRA, 2022).

Os feminismos contribuiram com debates fundamentais, entre
eles o conceito de patriarcado, utilizado para compreender a dominagao
masculina sobre as mulheres, ressaltando que tal poder ndo se restringe ao
ambiente doméstico, mas permeia toda a organizac¢do social, inclusive o
campo juridico.

Outro aporte relevante foi a nocdo de interseccionalidade, que
aponta para a ideia de como as mulheres podem vivenciar diferentes
formas de opressdo simultaneamente, resultantes da sobreposicdo de
distintos eixos de desigualdade. Assim, as disparidades de género ndo se
configuram como as unicas vivenciadas por elas, sendo imprescindivel
considerar também aquelas decorrentes do racismo, da condi¢ao de classe,
da pertenca étnica, entre outras (TITO; TERRA, 2022).

As mulheres por muitos anos estiveram excluidas das discussdes
sobre economia e politica, ficando alijadas de participarem da vida publica.
O proprio Direito as excluia dessa participacdo. Os feminismos, tanto em
sua teoria, como nos movimentos sociais, sempre buscaram questionar o

Direito, denunciando o papel desenvolvido por este na manutencdo das
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opressoes sobre as mulheres. Foi através de uma teoria feminista do direito
que foi sendo apontada a existéncia de leis discriminatdrias, de
interpretagdes juridicas marcadas pelo sexismo e de doutrinas amparadas
em estereotipos de género (TITO; TERRA, 2022).

As perspectivas feministas no campo juridico passaram a
incorporar ao Direito debates e criticas sobre a posi¢cdo subordinada
atribuida as mulheres e sobre as formas de opressdo baseadas no género.
Com isso, desencadearam reflexdes que colocam em pauta tanto a estrutura
do sistema juridico quanto os modos pelos quais seus conhecimentos s3o
produzidos e perpetuados.

Segundo o que Sabadell (2013, p. 469) considera,

[...] a critica feminista ao direito ndo se restringe a analise da
doutrina e de textos normativos nacionais e internacionais:
ela também abarca a pratica legal. Adotando o ponto de vista
jus-socioldgico, analisa como advogados, juizes,
promotores, procuradores, policiais e demais operadores
juridicos utilizam o direito na pratica didria.

A partir do final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980 ja
se pode afirmar a existéncia de uma teoria feminista do direito, entendida

como.

[Um] conjunto de reflexdes e elaboragdes tedricas
produzidas por mulheres e homens que se assumem como
feministas e que, assim, se dedicam a andlise, a critica e a
proposi¢do de mudancas em leis, teorias, discursos e praticas
no campo dos estudos juridicos (TITO; TERRA, 2022, p.
10).

No cenario brasileiro, a producao académica relacionada ao tema
ainda ¢ relativamente limitada quando comparada ao volume e maturidade
dos estudos feministas no campo juridico desenvolvidos em outros paises.

Desde o final da década de 1980, tanto nos Estados Unidos quanto em
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diversas nagdes europeias, abordagens reunidas sob os termos feminist
Jjurisprudence ou feminist legal theory ja vinham-se firmando como
referenciais teodricos significativos e amplamente debatidos (TITO;
TERRA, 2022).

Relevantes contribuicdes surgiram nas décadas de 1980 e 1990
para as teorias juridicas feministas, quando feministas negras, a exemplo
de Angela Harris, destacaram o problema de se considerar apenas o género,
ignorando outras opressdes que atravessavam a vida das mulheres,
chamando a atencdo para o racismo. Foram ressaltadas a importancia de se
considerarem as interseccionalidades de raga, classe, etnia, sexualidade,
orientagdo sexual, dentre outras (TITO; TERRA, 2022).

Sdo muitas as teorias feministas do direito, que podem ser
trabalhadas a partir de diversos focos e abordagens, sendo inlimeras as
tematicas por elas trabalhadas, a exemplo do reconhecimento das mulheres
como sujeito de direitos, sua protecao juridica contra o feminicidio, a
violéncia doméstica, o estupro, a exploragdo sexual e outras violéncias, a
ampliacdo de seus direitos sexuais e reprodutivos, direitos relativos ao
divorcio e poder parental, igualdade no acesso a oportunidades de trabalho
e salarios, participacao politica, dentre outros assuntos importantes (TITO,;
TERRA, 2022).

Desta forma, percebe-se que os feminismos se aliam ao direito na
busca pela emancipagdo feminina e o reconhecimento de seus direitos, a
partir de criticas que vao sendo feitas ao ambito juridico de dominagao
patriarcal, expondo as omissdes do direito, sua cumplicidade ou atuacdo

direta nos esquemas de dominagdo das mulheres.
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As primeiras movimentagdes feministas comegaram a surgir na
primeira metade do século XIX, principalmente através da imprensa
feminista, que foi o principal veiculo de divulgacao das ideias dos
movimentos nesta época. No Brasil, foram as mulheres consideradas mais
instruidas e pertencentes aos setores mais altos da sociedade que
abragaram os ideais feministas propagados pelos escritos de Nisia Floresta,
considerada por muitos autores como a primeira feminista brasileira. Apos
passar um periodo na Europa e ter contato com o feminismo europeu, ela
retornou e publicou em 1832 o seu livro Direito das Mulheres e Injustica
dos Homens (TITO; TERRA, 2022).

Na segunda metade do século XIX e inicio do século XX, as
mulheres, de forma mais organizada, passaram a se manifestar e a fazer
campanhas pelo reconhecimento dos seus direitos politicos, reivindicando
seus direitos de votarem e serem votadas. Estes movimentos organizados
foram conhecidos como “sufragistas” e surgiram primeiramente na Europa
e nos Estados Unidos. No Brasil, a primeira fase organizada do movimento
feminista esteve relacionada as reivindicagdes pelos direitos politicos das
mulheres, tendo elas tomado consciéncia de que, somente através do
reconhecimento desses direitos, elas seriam reconhecidas pelo Estado
como sujeito de direitos, podendo gerir suas proprias vidas e interesses
(TITO; TERRA, 2022).

Entre as décadas de 1950 e 1960, tem-se um novo periodo para o
movimento feminista, em que se buscou compreender a origem da
condi¢do feminina, sendo questionadas as razdes das opressdes sofridas

pelas mulheres. Chegou-se a conclusdo de que era sua fungdo reprodutiva
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que as reduzia ao papel de maes e esposas. As pautas feministas estiveram
ligadas a exploragdo sobre o corpo da mulher, sua sexualidade e direitos
reprodutivos, sendo esse periodo reconhecido como “Revolug¢ao Sexual”.
Com o surgimento da pilula anticoncepcional, as mulheres passaram a
buscar sua liberdade sexual e sua autonomia reprodutiva (TITO; TERRA,
2022).

Nessa época, estava em vigéncia o Codigo Civil de 1916, que
apoiava a supremacia masculina e ressalvava o papel de mae e esposa das
mulheres, sendo necessario que ela tivesse a autorizagdo do marido para
realizar atividades basicas de sua vida civil. Por esta lei, conforme o que ja
foi exposto na subsecdo anterior, as mulheres ndo gozavam das mesmas
capacidades atribuidas aos homens, demonstrando que o proprio direito as
mantinha subordinadas a eles. Somente com o Estatuto da Mulher Casada,
surgido em 1962, e com a Lei do Divorcio, de 1977, as mulheres obtiveram
emancipacdo em algumas areas (TITO; TERRA, 2022).

Nos anos de 1980, novas pautas surgiram com a redemocratizagao
do Brasil e a Constituinte, ocasido em que as feministas buscaram
assegurar direitos na nova Constitui¢do em elaboragdao. Houve um periodo
marcado por intensas articulagdes politicas do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher pelas reivindicagdes do movimento feminista. Este
movimento foi fundamental para que se assegurassem na CF/1988
importantes direitos das mulheres, trazendo avancos no sentido da
emancipac¢do juridica feminina e direitos iguais para homens e mulheres
(TITO; TERRA, 2022).

A CF/1988 representou um ponto de virada na garantia de direito
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das mulheres, ao estabelecer a igualdade juridica entre os sexos,
especialmente nas relagdes familiares. Também incorporou medidas para
enfrentar a violéncia de género, assegurou a protecao a maternidade e
reconheceu o planejamento familiar como decisdo compartilhada entre o
casal. Além disso, vedou praticas discriminatorias contra as mulheres no
mercado de trabalho, entre outras disposi¢des de proteciao e promogao de
direitos (TITO; TERRA, 2022).

Grande parte das reivindicagdes do movimento feminista foi
incorporada no texto constitucional, destacando-se o principio da
igualdade como uma das principais conquistas para as mulheres, ndo so6
por ter assegurado tratamento isonOmico para todas as pessoas, mas por
servir de base para novas legislagdes que vieram depois.

Apesar de todos os avangos obtidos desde a Constituinte, o direito
ainda continua reproduzindo esteredtipos de género patriarcais, o que
implica a necessidade de se continuar lancando “luzes feministas, lentes
de género, no ambito juridico, para que o direito também leve em
consideracdo essas questdes € possa avancar no reconhecimento dos
direitos das mulheres e em um direito menos patriarcal” (TITO; TERRA,
2022, p. 16).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), reconhecendo que a
sociedade e o Estado tém falhado na garantia da cidadania feminina e no
combate a violéncia contra as mulheres, elaborou em 2021 um “Protocolo
de Julgamento com Perspectiva de Género”, voltado a magistratura, para
servir como um guia para que os julgamentos assegurem o direito a

igualdade e a nao-discriminagdo, de forma que ndo sejam repetidos

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienagdo parental




esteredtipos, nem perpetuados diferengas e preconceitos (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021).
Esse Protocolo, conforme destacado em seu texto, buscou

alcancar objetivos, tais como:

[...] reconhecer que a influéncia do patriarcado, do
machismo, do sexismo, do racismo e da homofobia sdo
transversais a todas as areas do direito, ndo se restringindo a
violéncia doméstica, ¢ produzem efeitos na sua interpretagéo
e aplicagdo, inclusive, nas areas de direito penal, direito do
trabalho, tributario, civel, previdenciario etc. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 8).

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género foi
desenvolvido por um grupo de trabalho criado pelo CNJ, a partir da
Portaria n® 27, de 27 de fevereiro de 2021, posteriormente complementada
pela Portaria n® 116, de 12 de abril do mesmo ano. Sua elaboragdo tomou
como inspiracdo o Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
instituido no México apds determinacdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Seguindo esta mesma linha de acdo, outros paises
latino-americanos, como Chile, Colombia, Uruguai e Bolivia, também ja
produziram seus proprios protocolos oficiais de julgamento, reforgando a
importancia de assegurar um tratamento adequado aos direitos das
mulheres (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Da apresentacdao do grupo de trabalho que elaborou o Protocolo
de Julgamento com Perspectiva de Género do Judiciario brasileiro, consta

seguinte informacao a respeito desse instrumento:

[...] é fruto do amadurecimento institucional do Poder
Judiciario, que passa a reconhecer a influéncia que as
desigualdades historicas, sociais, culturais e politicas a que
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estdo submetidas as mulheres ao longo da historia exercem
na produgao e aplicagdo do direito e, a partir disso, identifica
a necessidade de criar uma cultura juridica emancipatoria e
de reconhecimento de direitos de todas as mulheres e
meninas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p.
8).

O Conselho Nacional de Justiga (2021, p. 14), com a publicacao do
Protocolo, reconhece que o direito tanto pode servir para perpetuar
subordinagdes, como pode servir como um mecanismo de emancipacao
social, “se analisado, construido, interpretado e utilizado de forma
comprometida com a igualdade substancial”. Diante disso, a criacdo do
documento tem o escopo de “orientar a magistratura no julgamento de
casos concretos, de modo que magistrados e magistradas julguem sob a
lente de género, avangando na efetivacdo da igualdade e nas politicas de
equidade”.

A introdu¢do do documento ressalta a pretensdo de que este
instrumento favoreca uma mudanga cultural dentro do Judiciario

brasileiro, de forma a se alcangar uma sociedade mais justa e igualitaria:

Importante destacar a importincia deste protocolo, dada a
intima relacdo que o direito tem na reproducdo de
desigualdades no Brasil, mas também do seu potencial
emancipatorio, quando realizado através da pratica de
magistradas e magistrados comprometidos com a igualdade.
Assim, espera-se que ele impacte o exercicio da jurisdicdo,
permitindo uma mudanga cultural que nos conduza a cumprir
um dos objetivos fundamentais da Republica, qual seja,
construir uma sociedade mais livre, justa e solidaria
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 14).

O Protocolo estrutura-se em trés grandes eixos. Na primeira
secdo, sdo apresentados os conceitos fundamentais para a compreensao e
aplicacdo de uma abordagem de género nas decisdes judiciais, incluindo

defini¢des, como sexo, género, identidade de género, sexualidade,
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estereotipo de género e violéncia, dentre outros. Em seguida, na segunda
parte, reinem-se orientacdes praticas, sugerindo etapas que podem ser
seguidas por magistradas e magistrados quando do processo decisorio,
funcionando como instrumentos de apoio para incorporar a perspectiva de
género na jurisdi¢do. Ja na terceira se¢do, nela se volta para especificidades
das diferentes areas da justigca, Federal, Estadual, do Trabalho, Eleitoral e
Militar, trazendo exemplos e dilemas que emergem quando a questdo de
género atravessa esses campos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2021).

Mais do que um manual, o protocolo provoca uma reflexdo sobre
a necessidade de repensar praticas judiciais historicamente marcadas por
visdes androcéntricas. Ao propor caminhos e exemplos, ele ndo apenas
orienta, mas também tensiona o debate sobre até que ponto o sistema de
justica estd disposto a se abrir para novas lentes interpretativas que
busquem desconstruir desigualdades de género enraizadas.

Trata-se de um instrumento que, se bem aplicado pelo Judiciario
brasileiro, em muito contribuird para a redugdo das violéncias

historicamente propagadas contra as mulheres em sua busca por Justica.

2.2 DIREITOS HUMANOS E AS NORMATIVAS
INTERNACIONAIS E NACIONAL DE PROTECAO AS
MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Nesta secdo, apresenta-se um panorama sobre a consolida¢ao dos
direitos humanos e sua relagdo direta com a protecao das mulheres em

situagdo de violéncia. Inicialmente, recupera-se a trajetoria historica desses
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direitos, desde suas origens na antiguidade até a formagao de um sistema
internacional apds a Segunda Guerra Mundial.

Em seguida, analisa-se a normativa internacional especifica
voltada as mulheres, destacando-se convengdes ¢ tratados que
reconheceram a violéncia de género como violacdo de direitos humanos e
estabeleceram obrigagdes concretas aos Estados, como a CEDAW e a
Convengao de Belém do Para.

Por fim, abordam-se os avangos nacionais, com destaque para o
movimento feminista, a CF/1988 e a criagdo da Lei Maria da Penha, que
consolidou no ordenamento juridico brasileiro mecanismos de prevengao,
protecao e punigao relacionadas a violéncia contra a mulher. Nesta secao,
portanto, articulam-se dimensdes historicas, internacionais e locais,
mostrando-se como a luta por igualdade e dignidade se materializou em
normativas que buscam transformar a realidade de discriminacdo e

violéncia de género.

2.2.1 A Afirmacio dos Direitos Humanos

Conforme o que foi referido, nesta primeira subse¢do sera
apresentada a trajetoria de afirmacdo dos direitos humanos, desde suas
raizes na antiguidade até a internacionalizacdo apds a Segunda Guerra
Mundial. Serdo discutidas a evolu¢dao de sua concepg¢do, o impacto dos
movimentos sociais, a criagdo da ONU, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, bem como debates atuais entre universalismo
e relativismo cultural.

A afirmagdo histérica dos direitos humanos ¢ um processo que
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veio se desenvolvendo ao longo de séculos, refletindo a evolucdo da
sociedade e sua luta por justica e dignidade. Esta trajetoria ¢ marcada por
diversos momentos que se mostraram cruciais para consolidar os direitos
humanos como um pilar das sociedades modernas.

Segundo o que Comparato (2015) comenta, foi entre o século VIII
a.C. e o século II a.C., o qual ele denominou de Periodo Axial, que se
comegou a pensar em algum direito humano, momento em que a
sociedade, ainda na antiguidade, saiu do estado puro de pensar na natureza
para comegar a refletir sobre o homem. Nesse periodo, substituiram-se as
explicagdes mitologicas da tradi¢do pelo saber l6gico da razao.

No Periodo Axial, pela primeira vez na historia, despontou a ideia
de uma igualdade entre todos os homens, como ser dotado de liberdade e
razdo, apesar das diferencas de sexo, raga, religido e costumes sociais. Vale
salientar que, nessa época, ainda ndo existia uma palavra que exprimisse o
conceito de “ser humano”. Todos os integrantes eram chamados de
“homens”, como membros de uma mesma espécie animal
(COMPARATO, 2015).

Lancaram-se nesse periodo os fundamentos intelectuais para a
compreensdo da pessoa humana e para a afirmacdo da existéncia de
direitos universais, muito embora ainda permanecessem a legitimidade da
escravidao, a crenga na inferioridade natural da mulher em relacao ao
homem e a ideia de inferioridade de alguns povos, como os africanos e
asiaticos (COMPARATO, 2015).

E importante perceber que a concepgdo da mulher como ser

naturalmente inferior ao homem remonta as mais antigas formulag¢des do
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pensamento humano organizado. No Periodo Axial, periodo em que
surgiram os grandes sistemas religiosos e filosoficos que estruturaram as
culturas ocidental e oriental, a igualdade entre os homens foi reconhecida
apenas em termos abstratos e universais, deixando de incorporar, de fato,
as mulheres neste projeto de humanidade. A utilizag@o do préprio vocabulo
“homem”, como sin6nimo de “ser humano”, ja mostrava a exclusdo
feminina do centro do discurso filosofico e juridico.

Essa desigualdade ndo era apenas social, mas revestida de um
discurso de naturalizagdo, pois acreditava-se que a mulher tinha uma
esséncia inferior, fosse por razdes bioldgicas, espirituais ou morais. Como
um ser incapaz de racionalidade plena, a mulher estava destinada ao espago
privado e a reprodugdo enquanto o homem era vocacionado aos espagos
publico e politico. Esse pensamento ecoou por séculos, sustentando a
ordem patriarcal que vinculava a mulher ao siléncio, a domesticidade e a
tutela masculina.

A partir dessa compreensao de pessoa, comegou-se a desenvolver
o principio da igualdade fundamental de todos os seres humanos,
independentemente das diferencgas individuais ou de grupos, fossem elas
de natureza biologica ou cultural. Desse modo, iniciava-se a construcao do
nucleo do conceito universal de direitos humanos.

Esse conceito, da forma como comecgou a se desenhar no Periodo
Axial, mostra-se muito ambivalente, pois, de um lado, significou uma
ruptura histdrica, colocando em cena a ideia de que todo ser humano possui
uma dignidade inerente, que ndo poderia ser relativizada por

pertencimento social, etnia, cultura ou religido, mas, por outro lado,
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apresentou um universalismo parcial, excludente e contraditorio em sua
aplicagdo pratica.

Percebe-se que esse discurso de universalismo foi frequentemente
mobilizado por um ideal normativo, uma promessa de igualdade que, na
pratica, convivia com sistemas de opressdo que eram legitimados, a
exemplo da escraviddo, da exclusdo de mulheres, do racismo, dentre
outros. Esse “homem universal” era quase sempre representado como
masculino, branco, proprietario e europeu; ou seja, era um universal que
excluia boa parte da humanidade.

Parece uma nog¢do enganadora, um recurso retorico que sustenta
a ideia de progresso e de civilizagdo, mas que mascara exclusdes
estruturais. Porém, seria muito simplista considerar que ¢ meramente uma
enganagao, ja que a forca desse conceito permitiu que, ao longo do tempo,
diferentes grupos, como mulheres, negros, povos colonizados, indigenas,
assim como lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queer, intersexuais,
assexuais, dentre outros (LGBTQIA+), pudessem apropriar-se da
promessa da universalidade para reivindicar inclusdo. Dessa forma, o que
comegou como uma igualdade limitada, foi sendo ampliada pela forca de
lutas sociais.

Assim, essa ideia de universalidade do conceito de direitos
humanos ndo é exatamente uma enganag@o, mas, sim, uma promessa, um
campo histérico de disputa, que tem servido de base para a luta de grupos
marginalizados pela efetiva inclusao.

Segundo o que Comparato (2015) informa, a consolidagdo da

consciéncia historica dos direitos humanos exigiu um longo processo
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preparatério, focado na limitagdo do poder politico. Somente ao
compreender que as instituigdes governamentais deveriam atuar em
beneficio dos cidadaos, e ndo em favor dos proprios governantes, passou-
se a reconhecer a existéncia de direitos intrinsecos a condi¢ao humana, os
quais ndo poderiam ser vistos meramente como concessoes daqueles que
detém o poder.

O autor menciona o reino de Davi (996 a.C. a 963 a.C.) como um
precursor do que séculos depois seria denominado Estado de Direito, isto
¢, uma estrutura politica em que os governantes nao criam leis para
legitimar seu poder, mas estdo subordinados a principios € normas
superiores. No contexto desse reino, o0 monarca nao se considerava divino
nem legislador, apresentando-se, ao contrario, como representante de um
Deus unico, encarregado de cumprir e fazer cumprir a lei divina
(COMPARATO, 2015).

A experiéncia do Reino de Davi pode ser associada ao
jusnaturalismo, pois ja expressava a no¢do de que o poder politico deve
subordinar-se a uma ordem superior. O monarca ndo se apresentava como
criador da lei, mas como executor da lei divina, antecipando a ideia central
jusnaturalista de que a legitimidade do direito ndo decorre da vontade
arbitraria do governante, mas de principios universais e transcendentais de
justica (COMPARATO, 2015).

Essa limitacao institucional foi retomada no século VI a.C. com a
criacdo das primeiras instituicdes democraticas de Atenas e, no século
seguinte, com a fundacdo da republica romana. A democracia ateniense foi

fundada sob os principios da preeminéncia da lei e da participacdo ativa
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dos cidaddos nas fungdes do governo, ficando o poder politico dos
governantes limitado por mais de dois séculos (501 a 338 a.C.). O povo
ateniense podia eleger seus governantes e tomar em assembleia as grandes
decisoes politicas, como adogao de leis, declaragdes de guerra, conclusao
de tratados e aliangas, dentre outras. Ja na republica romana, nesse periodo
a limitagdo do poder politico ndo foi alcancada pela soberania popular
ativa, mas pela instituicdo “de um complexo sistema de controles
reciprocos entre os diferentes 6rgdos politicos” (COMPARATO, 2015, p.
56).

A democracia ateniense e a republica romana foram substituidas
por regimes imperiais que se estabeleceram a partir do século IV a.C.,
primeiro com Alexandre Magno (Grécia) e depois com Augusto César
(Roma), que buscaram concentrar um poder absoluto. Deu-se inicio a
Idade Meédia, com uma civilizagdio marcada pela combinacdo de
“Instituicdes classicas, valores cristdios e costumes germanicos”
(COMPARATO, 2015, p. 57).

Os historiadores dividem a Idade Média em dois momentos: a
Alta e a Baixa Idade Média. Durante toda a Alta Idade Média, houve um
enfraquecimento do poder politico e econdmico, com a consolidagdao do
sistema feudal. A partir do século XI, iniciou-se um processo de
reconstru¢do da unidade politica anteriormente perdida, marcado pelo
conflito entre o imperador € o papa pela supremacia sobre o territdrio
europeu. Paralelamente, os reis, considerados os nobres de hierarquia mais
elevada, buscavam incorporar as suas coroas os direitos e prerrogativas

tradicionalmente pertencentes a nobreza e ao clero (COMPARATO,
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2015).

Foram os abusos desta reconcentracdo de poder que fizeram
surgir as primeiras manifestacdes de rebeldia, com a Declaracao das Cortes
de Ledao de 1188 (na Peninsula Ibérica) e a Magna Carta de 1215 (na
Inglaterra). Neste embrido dos direitos humanos, despontou “o valor da
liberdade”, mas ndo uma liberdade para todos, e, sim, liberdades
especificas para os estamentos superiores, o clero ¢ a nobreza, com
algumas concessodes para o povo, “o Terceiro Estado”. Como parte deste
ultimo, havia os comerciantes (burgueses), que comecaram a ascender-se
socialmente, a medida que foram concentrando riquezas (COMPARATO,
2015, p. 58).

A primeira experiéncia historica de sociedade de classe comegou
nas cidades comerciais da Baixa Idade Média, “onde a desigualdade social
ja ndo [era] determinada pelo direito, mas resulta[va] principalmente das
diferencas de situagdo patrimonial de familias e individuos”
(COMPARATO, 2015, p. 58).

Durante os dois séculos que se sucederam a Idade Média (séculos
XVI e XVII), a Europa conheceu um recrudescimento de poderes, sendo
elaborada a tese da monarquia absoluta, com as ideias de Jean Bodin e
Thomas Hobbes, em que se fundaram os impérios coloniais ibéricos
ultraconservadores. Esse recrudescimento fez crescer um sentimento de
resisténcia a tirania e a consciéncia quanto aos perigos representados por
um poder absoluto. As devastagdes provocadas por guerras civis levaram
a reafirmacdo de valores, como a harmonia social e a liberdade

(COMPARATO, 2015).
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A conquista de algumas liberdades pessoais, como o habeas
corpus (1679) e o Bill of Rights da Inglaterra (1689), ndo beneficiavam
indistintamente a todos, mas sobretudo a nobreza e o clero, embora a
burguesia rica também tenha conseguido beneficiar-se. A partir do Bill of
Rights britdnico, comecou a se firmar a ideia de um governo
representativo, ainda que ndo de todo o povo, mas pelo menos de suas
camadas superiores, sendo esta uma garantia fundamental para as
liberdades civis.

Foi com as ideias iluministas do século XVIII que os direitos
humanos comecaram a ser articulados de uma forma mais sistematica.
Filosofos, como Jonh Locke e Jean Jacques Rosseau, defenderam que
todos os individuos possuem direitos naturais inaliendveis, como a vida, a
liberdade e a propriedade. Essas ideias influenciaram fortemente as
revolugdes americana e francesa, que foram marcos importantes para a
afirmacao dos direitos humanos.

A Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, de 1776,
segundo o que Comparato (2015, p. 62) explica, foi o registro de
nascimento dos direitos humanos na historia, quando em seu artigo I

ressaltou a seguinte ideia:

Todos os seres humanos s@o pela sua natureza, igualmente
livres e independentes, e possuem certos direitos inatos, dos
quais, ao entrarem no estado de sociedade, ndo podem, por
nenhum tipo de pacto, privar ou despojar sua posteridade;
nomeadamente, a fun¢do da vida e da liberdade, com os
meios de adquirir e possuir a propriedade de bens, bem como
de procurar e obter a felicidade e a seguranca.

Esse artigo seria o reconhecimento de que todos os homens sdo

igualmente vocacionados, pela sua propria natureza, ao constante
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aperfeicoamento de si mesmo, sendo a busca da felicidade a razdo
universal destes direitos inerentes a pessoa humana.

Vale ressaltar que, embora a Declaracdo de Independéncia de
1776 seja considerada por Comparato (2015) o marco inaugural dos
direitos humanos, sua universalidade se mostra contraditoria. Como
observado pelo filoésofo, cientista politico e historiador camaronés Joseph-
Achille Mbembe (2018), o mesmo pais que proclamava a liberdade ¢ a
igualdade mantinha a escraviddo como base econdmica e, mais tarde,
institucionalizou a segregacdo racial pelas leis Jim Crow. Essas leis
legalizaram a segregacdo racial, impunham separagdo racial nas escolas,
transportes publicos, hospitais, restaurantes, parques € outros espagos,
praticando, assim, o apartheid.

Neste sentido, o discurso iluminista de direitos inatos conviveu
estruturalmente com a desumanizacdo de negros e povos colonizados,
mostrando que a promessa de igualdade universal nasceu restrita a
determinados sujeitos enquanto outros eram deliberadamente excluidos da
condi¢ao de humanidade plena. Dessa forma, percebe-se que o nascimento
dos direitos humanos foi atravessado por uma tensao constitutiva, pois, ao
mesmo tempo em que proclamava a igualdade universal, legitimava
sistemas de exploragdo e exclusdo. Nao se trata de um desvio pontual, mas
de parte da propria formacao da modernidade ocidental, que construiu seu
ideal de liberdade a partir da negagao do outro.

Treze anos depois, no ato de abertura da Revolucao Francesa, esta
mesma ideia de liberdade e igualdade dos seres humanos da Declaragdo

Americana foi reafirmada e reforgada no artigo I da Declaracdo dos
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Direitos do Homem e do Cidadido, de 1789: “Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos” (COMPARATO, 2015, p. 63).

Esse reconhecimento de que todos os seres humanos sao
essencialmente iguais, em dignidade e direitos, foi uma mudanga radical
nos fundamentos da legitimidade politica. A Declaragdo Americana
destacou, ainda, no seu artigo II, que “todo poder pertence ao povo e, por
conseguinte, dele deriva. Os magistrados (isto ¢, os governantes) sdo seus
fiduciarios e servidores, responsaveis a todo tempo perante ele”
(COMPARATO, 2015, p. 63).

E importante registrar que a democracia moderna, reinventada ao
mesmo tempo pela América do Norte e pela Franga, foi o caminho
encontrado pela burguesia para acabar com os privilégios do clero e da
nobreza, e ndo para defender o povo pobre contra uma minoria rica. O que
se buscava era a defesa dos proprietdrios ricos contra um regime de
privilégios estamentais e de um governo irresponsavel.

Para demonstrar as contradigdes dessa democracia americana,
Mbembe (2017, p. 33-34) destaca, em seu livro Politicas da Inimizade, a

seguinte ideia:

Durante muito tempo, os Estados Unidos foram um estado e
uma democracia de escravos. W.E.B. Du Bois lembra, em
Black Reconstruction, o paradoxo no seio desta nagdo que,
desde que nasceu, proclama a igualdade dos homens; cujo
governo supostamente obtém o seu poder por consentimento
dos governados; mas que pela pratica da escravatura, se
sujeita a uma disjun¢ao moral absoluta. Em meados dos anos
30 do século XIX, os Estados Unidos contam efectivamente
com cerca de dois milhdes de negros. Estes representam 11,6
por cento da populacdo de 1900. O seu destino esta muito
ligado ao dos brancos, sem que as respectivas condigoes de
uns ¢ de outros, menos ainda o seu futuro, se misturem.
Como muitos historiadores assinalaram, para ambos os
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grupos serd tdo dificil separarem-se completamente como
unirem-se. Quanto a lei, os escravos estdo na posi¢do de
estrangeiros entre uma sociedade de semelhantes. Ter
nascido nos EUA (caso de 90 por cento de entre eles em
1860) ou proceder de uma descendéncia mista (13 por cento
de entre eles no mesmo periodo) nada muda, nem em relagio
ao estado de infamia a que estdo reduzidos, nem na
ignominia que sofrem, transmitida de geracdo em geracdo
como uma heranga envenenada.

Havia na democracia de escravos americana duas ordens,
conforme o que ¢ esclarecido por Mbembe (2017): uma comunidade de
semelhantes que era regida pela lei da igualdade, pelo menos teoricamente,
e uma categoria de ndo semelhantes, ou sem lugar. Estes ultimos sem
direito a terem direitos, sendo regidos por uma lei de desigualdade, baseada
no preconceito de raga. Estes eram tratados de forma tdo vil e degradante
para que nao apenas se mantivessem afastados, mas que deixassem o pais
voluntariamente, ou, se preciso, fossem deportados em massa.

Em seu livro, Mbembe (2017) mostra como a democracia
moderna, em vez de garantir liberdade, igualdade e participacao, tem sido
corroida por praticas de exclusdo, securitizagdo e gestao autoritaria da vida.

A Revolugdo Americana seguiu o mesmo espirito da Revolucao
Inglesa, ou seja, buscava restaurar alguns antigos direitos de cidadania
diante dos abusos e usurpacao do poder monarquico. Conforme o que ¢
afirmado por Douzinas (2009), embora a Declaragdo de Direitos
Americana modificasse as bases de legitimidade do Estado, sua esséncia
continuava inalterada. Nao havia intengdo de legislar novos direitos, mas
limpar caminho para sua implementacao.

Na Revolu¢do Francesa, por outro lado, buscou-se uma

transformagao profunda das condig¢des sociais, com a inten¢do de apagar o
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passado e reiniciar a histéria do zero. Enquanto os norte-americanos
estavam mais focados em conquistar sua independéncia em relagdo a coroa
britanica, sem necessariamente propagar o movimento a outras colonias,
os franceses empenharam-se na ideia de promover a libertacao de diversos
povos. O espirito revolucionario francés chegou a se espalhar por regides
distantes, incluindo o subcontinente indiano, a Asia Menor e a América
Latina.

O Artigo I da Declaragdo Francesa, que foi posteriormente
reproduzido na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, afirma que
“todos os homens nascem iguais em direitos e em dignidade”. Tal
afirmacado, segundo o que Douzinas (2009, p. 110) considera, consiste em
uma faldcia, haja vista as pessoas nascerem totalmente desiguais. De
acordo com os teoricos do Direito, essas declaracdes sao normativas ou
aspiracionais, € ndo declaragdes de fato. A distancia existente entre a
realidade e sua futura aplicagdo veio a ser exatamente o espaco onde os
direitos humanos se desenvolveram.

No que tange a no¢ao de natureza humana presente na Franca,
esta estava ligada a natureza do homem, que era definido como “um ser
sensivel [...] capaz de raciocinar e ter ideias morais”. Eram os homens que
representavam a humanidade, ja que sua razdo, sua moralidade e sua
integridade faziam deles “a imagem exata do ‘homem’ das Declaragdes”
(DOUZINAS, 2009, p. 110).

As mulheres ndo estavam a altura desse entendimento, e tudo o
que divergia das caracteristicas biologicas, psicoldgicas e sociais do

modelo masculino era tido como deficiéncia e inferioridade.
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Conforme o que ¢ apontado por Douzinas (2009), os dias que se
seguiram a Revolucdo Francesa foram terriveis para a historia das
mulheres, pois elas tiveram a sua natureza aprisionada a ideia de vocagao
delicada, fragil, emocional e, portanto, incompativel com os direitos
politicos e legais. As mulheres na Franca eram consideradas cidadas
inexistentes. Por sua natureza feminina, ndo tiveram reconhecido o seu
direito ao voto, nem a educagdo e ao trabalho, o que s6 veio a lhe ser
garantido no século XX. E importante destacar que este esteredtipo de
fragilidade e emotividade feminina ainda hoje esta presente, dificultando
que as mulheres alcancem o pleno exercicio dos seus direitos sociais e
politicos.

Além de a concepgdo de natureza humana da época ter sido
masculina, era também branca. A raca e a igualdade de género foram
desconhecidas da Declaragdo Francesa, permanecendo a escraviddo e a
ideia de superioridade do homem branco. Os direitos conquistados ndo
alcancavam as mulheres. Estas precisaram percorrer um arduo caminho
para conquistarem seus direitos, tendo os movimentos feministas sido
fundamentais nesse percurso, conforme o que ja foi referido na secao
anterior e conforme o que serd retomado na proxima segao.

As declaragdes de direitos dos Estados Unidos e da Franca
simbolizavam a libertacdo histérica do individuo em relagdo aos grupos
sociais aos quais tradicionalmente se subordinava, como, por exemplo,
familias, clas, estamentos e institui¢des religiosas. Passou-se, entdo, a
perceber a sociedade organizada ndo mais por estamentos, mas por classes,

divididas entre proprietarios e trabalhadores.
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A ascensdo do individuo, articulada com a perda da protegdo da
familia, do estamento e das organizagdes religiosas, tornou o homem ainda
mais vulneravel. A igualdade perante a lei e a seguranca da legalidade
assegurada pela sociedade liberal, que oferecia imparcialidade a todos,
ricos e pobres, jovens e ancidos, homens e mulheres, inclusive para, mas
por classes, negociar salarios e condi¢des de trabalho, logo produziu uma
grande pauperizagdo das massas proletarias no inicio do século XIX. Isso
impulsionou a organiza¢do das classes trabalhadoras e os movimentos
socialistas (COMPARATO, 2015).

A Constituicdo Francesa, de 1848, garantiu alguns direitos
econdmicos ¢ sociais, mas a plena afirmagao destes s6 veio acontecer no
inicio do século XX, com a Constituicio Mexicana, de 1917, ¢ a
Constituicao de Weimar, de 1919.

O reconhecimento dos direitos humanos de carater econdomico e
social foi o principal ganho que a humanidade teve com os movimentos
socialistas, iniciados na primeira metade do século XIX. O titular desses
direitos ndo ¢ o ser humano abstrato, mas o conjunto de grupos sociais que
estavam esmagados pela miséria, pela doenga, pela fome e pela
marginalizacdo.

Conforme o que ¢ apontado por Comparato (2015, p. 66),

Os socialistas perceberam, desde logo, que esses flagelos
sociais ndo eram cataclismos da natureza nem efeitos
necessarios da organizacdo racional das atividades
econdmicas, mas sim verdadeiros dejetos do sistema
capitalista de produgao, cuja logica consiste em atribuir aos
bens de capital um valor muito superior ao das pessoas.

Foi justamente buscando corrigir e superar o individualismo

proprio da civilizagdo burguesa, fundado nas liberdades privadas e na
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isonomia, que o movimento socialista fez atuar, a partir do século XIX, o
principio da solidariedade. Este principio se prende a ideia de
responsabilidade de todos pelas caréncias ou necessidades de qualquer
individuo ou grupo social.

Partindo-se do principio da solidariedade, consolidou-se o
entendimento de que os direitos sociais fazem parte do conjunto dos
direitos humanos. Esses direitos se concretizam por meio de politicas
publicas destinadas a oferecerem suporte e protecao as pessoas em situagao
de maior vulnerabilidade, especialmente aquelas sem meios proprios para
assegurarem condic¢des de vida dignas.

Os direitos sociais incluem tanto o direito ao trabalho e direitos
do trabalhador, como os direitos a seguridade (satde, previdéncia e
assisténcia social), a moradia, a educagdo, a alimentagao, dentre outros que
asseguram a melhoria das condi¢des de vida da pessoa.

E importante destacar que, atualmente, o conjunto dos direitos
sociais encontra-se, em todo o mundo, abalado e ameagado pelos efeitos
da globalizacdo capitalista. Criou-se uma situagdo de exclusdo social de
populagdes inteiras, com taxas de desemprego cada vez mais acentuadas e
com massas de trabalhadores perfeitamente dispensaveis no atual sistema
capitalista de produgdo. E, também, levando-se em considera¢do os
avangos tecnologicos da era computacional e da inteligéncia artificial.

Segundo o que Comparato (2015) descreve, a primeira fase de
internacionalizagdo dos direitos humanos iniciou na segunda metade do
século XIX e terminou com a Segunda Guerra Mundial, momento que

assinala o inicio da fase definitiva desta internacionalizacdo, que se
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encontra ainda em desenvolvimento.

Mazzuoli (2014) identifica como antecedentes histéricos do
sistema internacional de direitos humanos o Direito Humanitario, a Liga
das Nagoes e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). O Direito
Humanitério, surgido no século XIX, aplica-se a situagdes de conflitos
armados, buscando reduzir o sofrimento de combatentes, prisioneiros,
doentes, feridos e das populacdes afetadas. A Liga das Nagdes foi
estabelecida apds a Primeira Guerra Mundial com o objetivo de fomentar
a cooperagdo internacional, a paz e a seguranga, condenando ataques que
comprometessem a integridade territorial e a soberania politica de seus
Estados-Membros. A OIT, criada também apdés a Primeira Guerra
Mundial, em 1919, teve como finalidade definir normas basicas de
protecdo ao trabalhador, regulamentando suas condi¢des de forma
internacional e promovendo padroes de dignidade e bem-estar social mais
adequados.

Esses precedentes historicos marcam o fim de um periodo em que
o direito internacional estava restrito a regulamenta¢ao de relagdes estatais,
rompendo com o conceito de soberania absoluta e admitindo a intervengao
externa no plano nacional para assegurar prote¢do aos direitos humanos
violados. E nesse cenério que comegam a surgir os primeiros contornos do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

De acordo com Mazzuoli (2014, p. 53), o “Direito Internacional
dos Direitos Humanos ¢ aquele que visa proteger todos os individuos,
qualquer que seja sua nacionalidade e independente do lugar onde se

encontrem”. A respeito desses direitos, o referido autor chega a acrescentar
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a seguinte informacao:

[...] se referem ao conjunto de normas internacionais,
convencionais ou consuetudindrias, onde sdo estipulados o
comportamento e os beneficios que as pessoas ou grupos de
pessoas podem esperar ou exigir dos governos
(MAZZUOLL 2014, p. 53).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, que ¢ também
conhecido como o “Direito do Pds-Guerra”, nasceu como uma resposta aos
horrores vivenciados ap6s a Segunda Guerra Mundial, momento em que
emerge a necessidade de se reconstruir o valor dos direitos humanos,
rompendo com a logica da destruigdo, em que as pessoas eram
consideradas descartaveis.

Conforme o que ¢ apontado por Piovesan (2014), o movimento
do Direito Internacional dos Direitos Humanos baseia-se na ideia de que
toda a na¢do tem como obrigagdo o respeito aos direitos humanos de seus
cidaddos e de todas as nagdes e que a comunidade internacional tem o
direito e o dever de protestar, caso algum Estado ndo cumpra com suas
obrigagdes.

Desta forma, fortalece-se o entendimento de que a protecdo dos
direitos humanos ndo deve ser reduzida ao dominio reservado do Estado,
ou seja, ndo deve se restringir exclusivamente a sua competéncia nacional
ou a sua jurisdicdo. Assim, a concepg¢ao classica de soberania absoluta do
Estado ¢ revista e relativizada, uma vez que se admite a possibilidade de
intervengoes na esfera interna com o proposito de assegurar a protecao dos
direitos humanos.

Outra mudanga importante ¢ que os individuos deixam de ser

objeto e passam a assumir a condicao de sujeitos deste direito internacional
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publico, podendo reivindicar seus direitos nas instancias internacionais de
prote¢ao.

Com base nessas novas concepgoes, em 1945 surgiu a ONU, e,
em 1948, foi adotada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
Acerca dessa Declaragdo, Piovesan (2014, p. 52-53) traz o seguinte

ensinamento:

Introduz a concepgdo contemporanea de direitos humanos,
marcada pela universalidade e indivisibilidade desses
direitos. Universalidade porque a condicdo de pessoa é o
requisito Unico e exclusivo para titularidade de direitos,
sendo a dignidade humana o fundamento dos direitos
humanos. Indivisibilidade porque, ineditamente, o catalogo
dos direitos politicos ¢ conjugado ao catalogo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Ao consagrar direitos civis e
politicos e direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, a
Declaragdo ineditamente combina o discurso liberal e o
discurso de cidadania, conjugando o valor da liberdade ao da
igualdade.

A autora destaca que, ao fazer isso, a Declaragdo demarcou a
concepcao contemporanea de direitos humanos, que passaram a ser
concebidos como uma unidade independente, inter-relacionada e
indivisivel.

Seguindo o critério metodologico que classificou os direitos
humanos em geracdes, sendo os direitos de primeira gera¢do os direitos
civis e politicos (simbolizados pela liberdade individual); os de segunda
geragdo, os direitos econdmicos, sociais e culturais (reivindicagdes de
igualdade e de um padrao de vida decente); os de terceira geragao, os

direitos coletivos e difusos* e de soberania nacional (direitos a

4 Direitos coletivos sdo direitos de um grupo especifico, como associagdes, sindicatos ou
comunidades. Protegem interesses comuns, a exemplo de condi¢des de trabalho, direito a
greve, a negociagdo coletiva, dentre outros. Direitos difusos sdo direitos indivisiveis, que
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autodeterminagdo e protecdo ao meio ambiente), adotou-se o entendimento
de que uma geracdo ndo substitui a outra, mas que elas interagem entre si
(PIOVESAN, 2014).

Entende-se, portanto, que todos os direitos humanos constituem
um complexo integral, tinico e indivisivel, em que os diferentes direitos se
inter-relacionam, sendo independentes um do outro. Essa concepcao foi
reiterada pela Declaracao de Viena, de 1993, quando afirma em seu § 5°
que os direitos humanos “sao universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados (PIOVESAN, 2014, p. 55).

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948 nao se
constitui tecnicamente em um tratado, pois ndo seguiu os procedimentos
tanto internacionais como internos que os tratados internacionais precisam
seguir desde sua celebragdo até a sua entrada em vigor. A Declaragdo seria
uma “Recomenda¢do” das Nacdes Unidas, adotada sob a forma de
“resolucdo” da Assembleia-Geral, a consubstanciar “uma ética universal
em relagdo a conduta dos Estados no que tange a prote¢do internacional
dos direitos humanos” (MAZZUOLI, 2014, p. 74).

A adesdo a Declaragdo de Direitos Humanos de 1948 ¢ um dos
parametros fundamentais pelos quais a comunidade internacional
deslegitima Estados, fazendo com que Estados que violam
sistematicamente os direitos humanos sejam vistos com desaprovagao por
parte da comunidade mundial.

E a partir da aprovacdo da Declaragdo Universal de 1948 e da

beneficiam a sociedade como um todo, sem distin¢do individual, a exemplo do direito ao
meio ambiente saudavel, ao ar puro, a agua potavel, a preservagdo do patrimdénio
historico, dentre outros.
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concepgdo contemporanea de direitos humanos por ela introduzida que se
foi desenvolvendo o Direito Internacional de Direitos Humanos. Formou-
se a partir dai o sistema normativo global de prote¢ao dos direitos humanos
no ambito das Nacdes Unidas. Esse sistema € constituido por instrumentos
de alcance geral (a exemplo da Declaragao Universal de Direitos Humanos
e dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966) e por instrumentos de alcance
especifico (a exemplo de Convengdes Internacionais que visam responder
a determinadas violagdes de direitos humanos, como as que tratam da
discriminacdo contra as mulheres, discriminacdo racial, dentre outras)
(PIOVESAN, 2014; MAZZUOLLI, 2014).

Além dos mecanismos de prote¢do em ambito global, a protecao
internacional dos direitos humanos conta também com instrumentos de
carater regional, presentes nos sistemas europeu, americano ¢ africano,
como ¢ o caso da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos de 1969.
De maneira semelhante ao sistema global, esses instrumentos podem ter
alcance geral ou especifico: os gerais aplicam-se a todas as pessoas
enquanto os especificos se destinam a grupos determinados ou categorias
particulares de individuos, como ocorre com convengdes voltadas a
protecdo das mulheres, por exemplo (MAZZUOLI, 2014; PIOVESAN,
2014).

O sistema global e o regional complementam-se e sdao inspirados
pelos valores e principios da Declaracao Universal de Direitos Humanos,
compondo o conjunto de instrumentos de prote¢ao no plano internacional.

Direitos idénticos poderdo ser protegidos por mais de um instrumento de
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alcance global ou regional, ou ainda de alcance geral ou especifico,
podendo o individuo que sofrer viola¢do de direitos escolher qual aparato
lhe serd mais favoravel.

A ONU desempenha um papel central nesse processo, através de
suas agéncias especializadas, comissoes e 6rgaos de monitoramento. Além
disso, Tribunais Internacionais, como a Corte Internacional de Justica ¢ a
Corte Penal Internacional, foram estabelecidos para julgarem crimes
contra a humanidade e outras violagdes graves de direitos humanos.

Douzinas (2009) destaca que a condi¢do mais elevada dos direitos
humanos ¢ vista como resultado da sua universalizacdo, haja vista a lei
internacional dirigir-se a todos os Estados e a todas as pessoas humanas.
No entanto, esta universalidade ¢ empirica, ndo sendo um principio
normativo, uma vez que abrange os Estados que ratificam os tratados e
convencdes. Diante disso, “a comunidade dos direitos humanos ¢é
universal, mas imaginaria” (DOUZINAS, 2009, p. 128).

Um Estado que assina e aceita convengdes, declaracdes e tratados
pode alegar ser um Estado que respeita direitos humanos, o que serve para
legitima-lo diante da comunidade internacional. Ocorre que isto pode ser
uma retdrica vazia, uma vez que o discurso dos direitos humanos pode ser
cooptado e utilizado por qualquer um, com qualquer projeto politico ou
religioso, inclusive por Estados homicidas e repressivos.

Santos (2010[1997]) ressalta, ainda, que se pode utilizar duplos
critérios para avaliacdo das violagdes de direitos humanos, valendo-se de
complacéncia para com ditadores amigos e defesa do sacrificio dos direitos

humanos em nome dos objetivos do desenvolvimento, o que torna os
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direitos humanos suspeitos enquanto um norte emancipatorio.

Douzinas (2009) ressalta, em sua obra O fim dos Direitos
Humanos, que este fim chega quando os direitos humanos perdem sua
finalidade utdpica, ou seja, quando eles deixam de ser discurso e pratica de
resisténcia contra a dominacdo e a opressdo publicas e privadas para se
transformarem em instrumentos de politica externa das grandes poténcias
do momento. Segundo o que o autor enfatiza, os direitos naturais e
humanos foram concebidos como uma defesa contra o dominio do poder e
da arrogancia e opressao da riqueza, mas apds sua institucionaliza¢do vém
sendo sequestrados por governos cientes dos beneficios de uma politica
moralmente confiavel.

Douzinas (2009) aponta para a ideia de que os direitos humanos
tém muitos paradoxos a oferecer. Eles foram alardeados no cenério do

mundo globalizado como um novo ideal. Nos termos do autor:

[...] une a Esquerda e a Direita, o pulpito e o Estado, o
ministro e o rebelde, os paises em desenvolvimento e os
liberais de Hampstead e Manhattan. Os direitos humanos se
tornam o principio de libertagdo da opressdo e da dominagao,
o grito de guerra dos sem-teto e dos destituidos, o programa
politico dos revolucionarios e dos dissidentes. Mas o seu
apelo ndo se restringe aos desventurados da terra. Estilos de
vida alternativos, vorazes consumidores de bens e cultura,
hedonistas e playboys do mundo ocidental, o dono da
Harrods, o ex-diretor gerente da Guiness PLC, assim como o
destronado rei da Grécia, todos traduziram suas
reivindicagdes na linguagem dos direitos humanos. [...] Os
direitos humanos sdo alardeados como a mais nobre criagdo
de nossa filosofia e jurisprudéncia e como a melhor prova das
aspiracdes universais da nossa modernidade, que teve de
esperar por nossa cultura global pés-moderna para ter seu
justo e merecido reconhecimento (DOUZINAS, 2009, p. 19).

Os direitos humanos romperam as batalhas ideologicas e hoje
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fazem parte da ideologia da maioria dos regimes contemporaneos, no
entanto, embora se diga que o século XX ¢ o século dos direitos humanos,
assiste-se, desde a segunda metade do século XX até os dias atuais, a um
aumento crescente de violagdes a seus principios. O século XX e este inicio
de século XXI tém revelado uma realidade de massacres, genocidios,
faxina étnica, migracdes forcadas, aumento vertiginoso da fome e da
miséria, um hiato cada vez maior entre pobres e ricos, violéncias de género
e contra criancas e inimeras outras violagdes que exigem uma resposta
global coordenada e que levam a questionar a validade dos principios de
direitos humanos. Conforme o que ¢ referido por Douzinas (2009), dizem
respeito a paradoxos.

A Globalizagdo e as novas tecnologias também trazem novos
desafios e oportunidades para a promog¢ao dos direitos humanos, como a
necessidade de se proteger a privacidade na era digital e garantir a equidade
no acesso a novas tecnologias. Movimentos contemporaneos de luta pelos
direitos humanos, a exemplo dos que buscam justi¢a racial, como “Vidas
Negras Importam”, que procuram chamar a aten¢do para a violéncia
policial e discriminagdo sistémica contra afro-americanos, e a Campanha
Global pela Educagao, liderada por ativistas, como a paquistanesa Malala
Yousafzai, que lutam para assegurar acesso a educagao para meninas que
ainda estdo privadas deste direito, demonstram a importancia de se
continuar perseguindo a concretizagdo dos direitos humanos, em nivel
local e, também, em nivel internacional.

De acordo com Comparato (2015), observa-se atualmente uma

tendéncia cada vez mais forte de reconhecer que as normas internacionais
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de direitos humanos, por refletirem uma espécie de consciéncia ética
universal, ocupam uma posi¢ao superior em relacdo aos ordenamentos
juridicos nacionais.

Vérias Constituicdes posteriores a Segunda Guerra Mundial
procederam a inser¢do de normas que declaram como sendo de nivel
constitucional os direitos humanos reconhecidos na esfera internacional. O
Brasil, diferentemente, promulgou a Emenda Constitucional n°® 45, de 8 de
dezembro de 2004, que introduziu no artigo 5° da Constituicao Federal de

1988 o § 3° com a seguinte redacao:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que foram aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (BRASIL, 2004, s.p.).

Percebe-se, portanto, certo retrocesso, uma vez que, se€ O
Congresso Nacional ndo aprovar segundo este rito, os tratados terdo status
de norma supralegal. E os tratados internacionais de direitos humanos, que
tiverem status supralegal, estardo hierarquicamente acima das leis, mas
abaixo da Constituicdo Federal brasileira.

De toda forma, no Brasil, a CF/ 1988 copiou varios dispositivos
da Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, o que demonstra
que o direito constitucional brasileiro estd em consonancia com o sistema
internacional de protecao dos direitos humanos.

Comparato (2015) aponta para a ideia de que nao se contesta mais
no plano internacional o principio de supremacia absoluta da norma
imperativa de direito internacional geral, uma vez que a Convencao de

Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, em seu artigo 53, declara nulo
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o tratado cujas disposi¢des estejam em conflito com alguma norma
imperativa de direito internacional geral.

Segundo o que o autor informa, tem-se firmado na doutrina a tese
de que, na hipotese de conflito entre normas internas e internacionais, em
matéria de direitos humanos, deve prevalecer sempre o que for mais
favoravel ao sujeito de direitos, haja vista a protecdo da dignidade da
pessoa humana ser a finalidade principal de todo o sistema juridico
(COMPARATO, 2015).

Outra discussao importante no campo dos direitos humanos
envolve o debate travado entre duas concepgdes, a do Universalismo e a
do Relativismo Cultural.

O Universalismo defende que os direitos humanos valem para
todas as pessoas, sem distin¢do de origem, cor, género, religido, idioma,
riqueza ou qualquer outra condi¢do (BASSO, 2019).

Essa perspectiva sustenta que todo ser humano possui um valor
proprio, vinculado a sua condi¢do de pessoa, a qual € inaliendvel e valida
de forma universal. A dignidade inerente a vida humana ¢é, por si so,
fundamento suficiente para a protecao dos direitos humanos, assegurando
um conjunto de liberdades e garantias consideradas fundamentais a todos,
independentemente das culturas ou formas de organizagdo social
existentes.

Como a dignidade humana ¢ o elemento compartilhado por todos
os individuos e constitui a base de uma comunidade universal, as
distingdes geograficas, étnicas, politicas, econdmicas ou religiosas tornam-

se irrelevantes para definir o alcance dos direitos humanos (BASSO,
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2019).

A corrente universalista dos direitos humanos defende, portanto,
a imposi¢do da protegdo aos direitos fundamentais da pessoa humana em
nivel mundial, ndo podendo haver desculpas de qualquer ordem, nem
cultural, nem filosofica ou ideoldgica, que justifiquem atos de desrespeito
a esses direitos.

Um exemplo de situagdo em que se usou a ideia de universalismo
dos direitos humanos ¢ o caso em que o Supremo Tribunal Federal (STF),
mais alto tribunal do Brasil, através do Habeas Corpus (HC) n°® 143.641,
em 2018, utilizou a CEDAW de 1979 para assegurar direito as mulheres
gravidas e presas, garantindo o direito a maternidade, demonstrando que
os direitos estabelecidos em tratados internacionais sao aplicaveis a todos,
independentemente da sua nacionalidade ou localizagdo, e servem como
base para a justica em qualquer parte do mundo (Supremo Tribunal
Federal, 2018).

Muitos casos sdo julgados pela Corte Internacional dos Direitos
Humanos. Em 2023, por exemplo, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) enviou para a Corte Interamericana de Direitos
Humanos o caso de Celia Edith Ramos Durant, que foi submetida no Peru
a uma esterilizagcdo nao consentida, que a levou a morte. A Corte avaliou
o caso e concluiu que o Estado Peruano descumpriu com seu dever de
regular e fiscalizar o programa de esterilizagdo, bem como de obter o
consentimento da paciente e verificar as condigdes adequadas de
realizacdo do procedimento médico (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2023).
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A Corte concluiu também que eram estabelecidas metas
discriminatorias voltadas exclusivamente as mulheres, o que refor¢cava
estereotipos de género e afetava os direitos reprodutivos e sexuais das
mulheres. Foi considerado que Edith Durand foi vitima de discriminagao
interseccional devido a seu género e situagdo econdmica, sendo sua
esterilizagdo um ato de violéncia contra a mulher (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2023).

Algumas consideracdes sdo necessarias. Se, de um lado, pode-se
ressaltar a forca normativa do universalismo, ao se garantir um padrao
minimo de dignidade e protecdo dos direitos fundamentais para todas as
pessoas, independentemente de fronteiras, crengas ou tradi¢des, de outro
lado, corre-se o risco de etnocentrismo, no caso de as normas universais
ignorarem alguns contextos especificos e acabarem impondo valores de
determinadas culturas sobre as outras. E preciso, portanto, equilibrar a
defesa dos direitos humanos em escala global com o respeito a diversidade
cultural, de modo que a universalidade ndo se transforme em um
instrumento de dominagdo ou apagamento de identidades locais.

A Corrente do Relativismo Cultural, por sua vez, sustenta que nao
¢ vidvel considerar os direitos humanos como universais € com um unico
significado valido para todos os povos e regides do mundo, uma vez que
devem ser levados em conta os valores sociais e culturais de cada
sociedade. Dessa forma, o proprio conceito de pessoa humana e de direitos
fundamentais ¢é relativizado, necessitando ser reformulado de maneira

particular por cada comunidade, em conformidade com seus costumes e

tradi¢des (LUZ, 2017).
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Segundo a perspectiva dos relativistas, a formulacdo do conjunto
normativo dos direitos humanos deve refletir as especificidades culturais
de cada sociedade. Isso significa reconhecer a diversidade cultural como
caracteristica essencial das diferentes nagdes, o que inviabilizaria a defesa
de uma moral universal. Para os relativistas, a cultura é considerada a tinica
base legitima do direito e da moral, responsavel por gerar interpretacdes
proprias e particulares a respeito dos direitos fundamentais (BASSO, 2019;
LUZ, 2017).

Na visdo dos relativistas, o conceito de direito encontra-se
diretamente vinculado aos contextos politico, econdmico, social, cultural
e moral de cada sociedade. Dessa forma, cada povo elaboraria sua propria
concepgdo de direitos fundamentais, moldada por suas condi¢des
historicas e culturais especificas. Nesse cendrio, o pluralismo cultural
impediria a consolidagdo de uma moral universal, exigindo o
reconhecimento e o respeito as particularidades e aos sistemas morais de
cada comunidade.

E importante destacar que diversos direitos previstos nos tratados
e convencdes internacionais de direitos humanos sdo incompativeis com
inimeras praticas culturais extremamente tradicionais, muitas delas
relacionadas ao tratamento oferecido as mulheres, como é o caso do dote
obrigatério das noivas, a obrigatoriedade do uso de determinadas
vestimentas, a clitoridectomia®, os casamentos arranjados, dentre outras

praticas que implicam desigualdade de géneros.

5 Clitoridectomia ¢ a “remogdo parcial ou total da glande do clitoris (parte visivel

do clitdris) e/ou prepticio (a dobra da pele ao redor do clitoris) (MANUAL MSD, 2022).
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Embora sob a perspectiva relativista se possa questionar o
predominio do viés cultural ocidental, que busca impor suas crengas a
outras culturas, ao invés de tentar compatibilizd-las, também se pode
questionar, sob a perspectiva universalista, até que ponto a pretensao de
resguardo de uma heranca cultural discriminatéria e violatdria dos direitos
humanos e que impinge sofrimento ao ser humano, a exemplo da mutilagao
genital feminina, deve prevalecer.

Para os relativistas, a constru¢ao dos direitos humanos precisa
considerar essas particularidades culturais, sendo necessario que haja um
reconhecimento, uma identidade do homem com os valores definidos, o
que se mostra impossivel ao abstrai-lo de seu contexto cultural.

Uma critica feita pelos relativistas ¢ a de que toda tradicdo de
direitos humanos estd fundamentada na ideia de “direitos”, o que se
contrapde com a nocdo de “deveres” proclamada por muitos povos
orientais, que entendem que, para se ter direitos, € preciso antes que sejam
obedecidos “deveres” (LUZ, 2017).

Os relativistas defendem, ainda, que os direitos humanos estao
fundamentados sobre uma cultura antropocéntrica de mundo, que € tipica
de paises ocidentais, em que o homem ¢é o centro do poder. Em
contraposi¢do, existem culturas baseadas no fundamento do teocentrismo,
em que o homem ¢ tratado como representante de Deus na terra e Este
como fonte de toda autoridade e poder. Nessas regioes em que prevalece
uma visao teocéntrica do mundo, como € o caso dos paises islamicos, por
exemplo, questionam-se a aplicagdo e a validade dos direitos humanos, por

entrarem em choque com os preceitos religiosos que governam essas
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sociedades (LUZ, 2017; BASSO, 2019).

Para os relativistas, os direitos humanos, da forma como estdo
postos, estao ligados a valores ocidentais, ou seja, estdo embasados em
uma unica cultura, ndo havendo, desta forma, como serem impostos a
todos, sobretudo aos povos que ndo partilham da mesma cultura.

Outro aspecto central da critica dos relativistas ao universalismo
¢ o entendimento de que o discurso de protecao aos direitos humanos
estaria sendo utilizado para justificar uma politica de relagdes exteriores
vinculadas a interesses politicos e economicos especificos, em que grandes
poténcias econdmicas ocidentais se estariam valendo dos direitos humanos
de acordo com seus proprios interesses.

Esta polémica entre a concep¢do Universalista e a concepcao
Relativista foi tema da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de
Viena de 1993, que acabou ratificando o carater universal de direitos
humanos que havia sido afirmado na Declaracdo Universal de 1948. A
Declaracao de 1993 fez constar do paragrafo 5° do Item I, que os direitos
humanos sdo universais, buscando afastar de vez a ideia do relativismo
cultural (MAZZUOLLI, 2014).

Para Santos (2010[1997]), esse debate polarizado entre
Universalismo e Relativismo precisa ser abandonado, por tratar-se de um
debate falso entre conceitos que se mostram prejudiciais para a constru¢ao
de uma concep¢ao emancipatéria de direitos humanos. Para o autor, o
problema da concep¢do universalista estd em sua postura hermética e
avessa ao dialogo intercultural enquanto os relativistas precisam

abandonar sua postura conservadora radical, para adotar uma atitude mais
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flexivel e aberta ao dialogo.

Santos (2001) destaca a necessidade de se construir um
universalismo baseado em dialogo intercultural, no qual diferentes valores,
principios e tradi¢des se complementem, fortalecendo a aplicagao dos
direitos humanos. Reconhecer que cada cultura possui suas proprias
concepgoes de dignidade humana, embora parciais e sujeitas a limitagdes,
¢ condi¢do essencial para que esse didlogo ocorra. Ao mesmo tempo, o
proprio processo de didlogo evidencia e confirma essas lacunas e
insuficiéncias culturais.

Santos (2001) defende a necessidade de se repensarem os direitos
humanos a partir de uma perspectiva multicultural. Para ele, o
multiculturalismo deve ser compreendido como condigdo indispensavel
para estabelecer uma relacdo equilibrada e de fortalecimento mutuo entre
a dimensdo global e a legitimidade local, elementos considerados
fundamentais para uma politica hegemoénica de direitos humanos na
contemporaneidade. Nessa l6gica de raciocinio, somente por meio do
didlogo entre culturas seria vidvel construir uma concepc¢ao multicultural
de direitos humanos. Caso os universalistas insistam na aceitagdo integral
dos direitos, tais como formulados nas Declaragdes do século XX, ¢ os
relativistas persistam em reduzi-los a principios religiosos ou tradigdes
culturais, o resultado continuara sendo o embate de duas visdes de mundo
inconciliaveis, marcadas por tentativas de imposi¢do mutua, sem avangos
para uma verdadeira universalizagao desses direitos.

No que concerne a defesa dos direitos humanos das mulheres, a

primeira estratégia para transformar sua condi¢@o juridica ¢ fomentar,
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estimular e criar um procedimento a ser seguido que assuma uma
perspectiva de género, que consiga visualizar a mulher, explicitando as
relagdes de poder existentes entre 0s sexos.

Essa doutrina precisa ter como pressuposto o padrdo de
discriminacao, de exclusdo e de violéncia que as mulheres sofrem em todo
o mundo. Seu objetivo central deve ser o de modificar essa realidade.
Como meio, essa doutrina deve contar com os instrumentos internacionais
de protegao dos diretos da mulher e as convengdes democraticas que foram
promulgadas.

Os direitos humanos das mulheres possuem carater universal e
internacional. Além disso, sdo indivisiveis, o que significa que ¢ necessario
garantir simultaneamente os direitos civis e politicos, bem como os direitos
sociais, economicos e culturais. Um Estado que adote politicas que violem
esse principio universal ficard isolado politica e juridicamente no ambito
internacional, pois ndo € possivel falar em direitos humanos plenos quando
metade da populagdo mundial, as mulheres, ndo tiver acesso equitativo aos
seus direitos fundamentais.

Quando os Estados, no uso de sua soberania, aderem a tratados
internacionais, assumem compromissos juridicos perante a comunidade
internacional, entre eles o dever de promover mudangas na condigado legal
da mulher. Nesse sentido, cabe a cada pais analisar se hd incompatibilidade
entre as suas normas internas e os instrumentos internacionais ratificados,
sobretudo no que diz respeito ao status juridico feminino, devendo adotar
medidas para revogar e suprimir disposi¢des discriminatorias que ainda

persistam em sua legislagao nacional.
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No Brasil, por exemplo, torna-se fundamental a avaliacdo da
situacdo da LAP, que vem sofrendo permanentes criticas ¢ denuncias no
sentido de estar servindo como instrumento de discriminagdo ¢ violagao
dos direitos da mulher.

Faz-se necessario que o Estado formule uma doutrina juridica
capaz de evidenciar os progressos advindos da incorporacdo dos tratados
internacionais de protecdo aos direitos das mulheres ao ordenamento
interno. Diversas disposi¢des constantes desses instrumentos podem ser
ressaltadas como fundamentais para o desenvolvimento da legislagdo
brasileira, como, por exemplo: a conceitua¢do de discriminagdo contra a
mulher prevista no artigo 1°da CEDAW; a autorizagao para que os Estados
adotem medidas especiais de carater temporario, destinadas a acelerar a
igualdade entre homens e mulheres, estabelecida no artigo 4° do mesmo
tratado; e, ainda, a defini¢cdo de violéncia contra a mulher, entendida como
a agressao fisica, psicoldgica ou sexual motivada pelo género, ocorrendo
tanto no espaco publico quanto no privado, prevista na Conveng¢ao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher de 1994 (BRASIL, 1996).

Essa importante normativa internacional para a defesa dos diretos

humanos das mulheres serd abordada na préxima subsecao.

2.2.2 A Normativa Internacional de Protecao as Mulheres em Situacao
de Violéncia

Conforme o que ja foi abordado, com a Declaragcdo Universal de

1948, comecou-se a desenvolver o Direito Internacional dos Direitos

Humanos, através da adogao de varios tratados internacionais voltados a
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protecdo de direitos fundamentais.

Este sistema normativo ¢ formado por instrumentos de alcance
geral (como os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966) e por instrumentos
especificos (como as Convengdes Internacionais), que tratam de
determinadas violagdes de diretos humanos, a exemplo da discriminagdo
contra a mulher. Estes instrumentos, geral e especifico, coexistem e
complementam-se.

O sistema especial de protegdo destaca a importancia de
reconhecer o sujeito de direitos em sua realidade concreta. Nessa
perspectiva, incluem-se medidas voltadas especificamente para mulheres,
criangcas e minorias étnicas, entre outros grupos. Em contrapartida, o
sistema geral de protecdo dirige-se a todas as pessoas indistintamente,
considerando-as de maneira abstrata e universal (PIOVESAN, 2014).

A partir da especificagdo do sujeito de direitos, passou a nao ser
adequado considerad-lo apenas de modo amplo, uniforme e abstrato,
impondo-se a necessidade de reconhecé-lo em suas particularidades. Sob
este enfoque, certos grupos ou determinadas formas de violagdao
demandam respostas diferenciadas, como ocorre com as mulheres, cuja
condi¢do social requer atencdo especial e tratamento especifico voltado as
suas singularidades.

Nesta subsecdo, abordam-se as principais normativas
internacionais referentes aos direitos humanos das mulheres e sua relagao
com a constru¢ao da normativa nacional.

Os primeiros grupos feministas surgidos no inicio do século XX,
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que se vinham organizando em defesa dos direitos das mulheres e pelo fim
das praticas discriminatdrias baseadas em género, perceberam que as
desigualdades nao ocorriam apenas em seus paises € que tratar desses
assuntos em ambito internacional traria maior impacto sobre seus proprios
governos. Por isso, na década de 1920, as mulheres ativistas buscaram
obter maiores oportunidades de conseguir mudancas através de resolucdes
e tratados internacionais que obrigassem seus governos a tratarem da
tematica no plano nacional (ORGANIZATION OF AMERICAN
STATES, 2024a).

Em 1922, foi criada a Associagdo Panamericana para Promogao
da Mulher, que teve como objetivo influenciar na 5* Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos, que aconteceria em 1923 em
Santiago, no Chile, buscando promover o direito das mulheres de votar e a
assinatura de um tratado de igualdade de direitos. Apesar de todos os
esfor¢os, nenhuma mulher foi nomeada para a delegacao dos paises, de
forma que varias delegadas nao-oficiais estiveram na conferéncia para
fazer lobby em busca de seu objetivo, tendo conseguido que se tomasse a
resolucao de que nas conferéncias seguintes seriam estudadas formas para
eliminar as discriminacdes contra as mulheres, bem como seriam incluidas
mulheres como delegadas.

Mesmo com todas as expectativas, na 6* Conferéncia de 1928,
realizada em Havana, Cuba, novamente ndo houve mulheres nas
delegagdes, o que impulsionou uma grande mobilizacao pela participagao
feminina nas Conferéncias, ficando decidida a criacdo da Comissao

Interamericana de Mulheres (CIM), que ficou encarregada de elaborar um
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estudo sobre a situacdo juridica das mulheres nas américas
(ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, 2024a; BANDEIRA;
ALMEIDA, 2015).

A 7% Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, ocorrida
em Montevidéu, em 1933, significou uma grande vitoria para as mulheres,
por ter sido a primeira a contar com a participacdo de mulheres nas
delegacdes. Nessa Conferéncia, foi apresentado o Estudo elaborado pela
CIM, tendo sido examinadas as Constitui¢des de 21 reptblicas americanas,
no que tange a desigualdade de direitos. Este foi o primeiro estudo dessa
natureza no mundo. O evento serviu para que a Liga das Nacgdes
reconhecesse a existéncia ¢ a validade dos movimentos pelos direitos das
mulheres nas Américas (ORGANIZATION OF AMERICAN STATES,
2024a; BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

Nas décadas de 1930 e 1940, a CIM continuou sistematicamente
coletando e publicando estudos sobre o status juridico das mulheres
americanas, divulgando os dados amplamente. Mesmo durante a segunda
grande guerra, a Comissdo continuou reunindo-se para promover o ideal
de igualdade para as mulheres, tendo tido um importante papel na garantia
da criagdo da Comissao sobre o Situa¢ao da Mulher, ou Comission on the
Status of Women (CSW), nas Nacdes Unidas (ORGANIZATION OF
AMERICAN STATES, 2024a; BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

A Carta das Nag¢des Unidas, firmada em junho de 1945, na cidade
de Sao Francisco, estabeleceu a protecdo dos direitos humanos com
fundamento na dignidade e no valor da pessoa, bem como na igualdade

entre homens e mulheres. Posteriormente, a Declaragdo Universal dos
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Direitos Humanos de 1948 reforcou a nocdao de que tais direitos sdo
universais e inaliendveis, ndo admitindo distingdes de género. Ainda que
esses documentos tenham afirmado a nao discrimina¢do entre homens e
mulheres, a trajetoria historica evidenciou a persisténcia de violagdes
sistematicas, o que motivou a realizacdo de conferéncias e convengdes
destinadas a “reconhecer, assegurar e, sobretudo, implantar e garantir os
direitos das mulheres no plano sociojuridico dos estados nacionais”
(BANDEIRA; ALMEIDA, 2015, p. 502).

A CIM esteve voltada nas décadas de 1930 e 1940 para a luta pelo
sufragio feminino e por oportunidades de educagdo para as mulheres, de
forma que esta educacao fosse usada para alcangar direitos civis e politicos.
Ja na década de 1950, suas prioridades estiveram voltadas para os direitos
sociais e econdmicos. Esta mudanca de foco permitiu que se alcangasse
uma compreensao mais ampla das desigualdades de género e origem, bem
como das medidas necessarias para melhorar a vida das mulheres. Nas
décadas de 1960 e 1970, a Comissdo voltou-se para a obteng¢ao de direitos
civis e politicos iguais em todos os estados-membros da OEA
(BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

Em 1975, proclamado como o Ano Internacional da Mulher,
aconteceu no México a primeira Conferéncia Mundial sobre a situagdo
juridica e social da mulher, convocada pela CSW, em que a ONU retirou
as questoes de género do ambito particular dos Estados, tornando-as
questdes globais. A maior preocupagdo da ONU foi a manutengao de leis
e praticas culturais fundamentalistas em varias sociedades, que mantinham

as mulheres nas mais diversas situacdes de opressdo. Os objetivos da ONU
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nesta Conferéncia foram:

a) a plena igualdade de género e a eliminag@o de qualquer
forma de discriminacdo por qualquer motivo de género; b) a
plena participagdo das mulheres no processo de
desenvolvimento; e, por fim, ¢) a maior contribuicdo das
mulheres a paz mundial (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015, p.
502).

Embora ja se viesse discutindo sobre a tematica da violéncia
contra as mulheres, esse tema foi mais diretamente abordado quando em
1979 a Assembleia Geral da ONU adotou um importante tratado de
reconhecimento dos direitos das mulheres, a CEDAW.

Tendo como base a Declaragao Universal de Direitos Humanos,
que afirmou a igualdade de direitos entre homens e mulheres, sem qualquer
distingdo, a CEDAW ¢ fruto de muitos anos de estudos, debates e esforcos
internacionais para afirmagao dos direitos das mulheres e fim de todas as
formas de discriminagdes.

Em seu contetido, a CEDAW traz principios, normas e politicas
publicas como diretriz para efetivagdo de seus objetivos, sendo
considerada um importante instrumento para a luta pela igualdade de
género e pela eliminagdo de qualquer forma de discriminagdo contra a
mulher.

A referida Convengdo estabeleceu que a discriminagdo contra a
mulher viola os principios da igualdade de direitos, o que dificulta sua
participagdo nas mesmas condi¢cdes que os homens nas vidas politica,
social, economica e cultural do seu pais, tornando-se um obstaculo para o
bem-estar da sociedade e da familia, além de impedi-las de servir ao seu
pais ¢ a Humanidade em toda plenitude de suas possibilidades

(ANDREUCCI, 2013).
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De acordo com essa Convencao, estando em situagdo de pobreza,
as mulheres ficam sem acesso minimo a alimentagdo, saude, educagao,
capacitacdo, oportunidades de emprego e condi¢des para satisfazerem
outras necessidades, sendo certo que o estabelecimento de uma nova
ordem econOmica baseada na equidade e na justica contribuira para a
promocao da igualdade entre homens e mulheres. Para fim dessa
Convengdo, a expressao ‘“discriminagdo contra as mulheres” tem o

seguinte significado:

[...] toda distingdo, exclusdo ou restricdo fundada no sexo e
que tenha por objetivo ou consequéncia prejudicar ou
destruir o reconhecimento, gozo ou exercicio pelas mulheres,
independentemente do seu estado civil, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo
(ANDREUCKCI, 2013, p. 239).

Ou seja, a discriminacdo significa toda a distingdo, exclusao,
restri¢do ou preferéncia que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais, nos campos politico,
econOmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. Diante
disso, pode-se considerar que, no caso da mulher, a discriminagdo sera
sempre uma desigualdade praticada contra ela.

Essa Convengao, dentre suas previsoes, consagra a urgéncia de se
erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher, a fim de que lhe
seja assegurado o pleno exercicio de seus direitos civis e politicos, como
também seus direitos sociais, economicos ¢ culturais. Ela tem servido

como inspira¢do para diversos paises signatarios na ado¢do de normas
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voltadas a protecao e erradicagdo da violéncia contra a mulher.

Os Estados-Partes que a adotaram assumiram o compromisso
com a condenagdo da discriminagdo contra as mulheres, sob qualquer
forma de expressdo, e concordaram em seguir, por qualquer meio € sem
tardar, uma politica que vise eliminar progressivamente a discriminacao
contra as mulheres (ANDREUCCI, 2013; SILVA, 2024).

Trata-se, por exemplo, da obrigagdo internacional dos Estados de,
ao ratificar essa Conven¢do, adotarem politicas e legislacdes mais
igualitarias e uma educagao ndo estereotipada.

A Convengao também incorpora uma preocupagdo de que os
direitos reprodutivos das mulheres (Arts. 12 e 16) estejam sob o controle
delas proprias, e que o Estado assegure que suas escolhas nao sejam feitas
sob coer¢do, nem lhes sejam prejudiciais, no que se refere ao acesso as
oportunidades sociais € econdmicas.

Também ¢ reconhecido na Convengao que existem experiéncias,
as quais as mulheres sdo submetidas, que precisam ser eliminadas, a
exemplo do estupro, do assédio, da exploracao sexual, dentre outras formas
de violéncia.

Em resumo, a CEDAW reflete a visdo de que as mulheres sdao
titulares de todos os direitos e oportunidades que os homens podem
exercer; € que as habilidades e necessidades que decorrem de diferengas
bioldgicas entre os géneros devem também ser reconhecidas e ajustadas,
sempre respeitando a igualdade de direitos e de oportunidades
(PIOVESAN, 2014).

E importante reconhecer que a igualdade ndo se concretiza apenas
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pela simples proibi¢do da discriminagdo. Por isso, a Conven¢do admite a
adocdo de politicas afirmativas capazes de acelerar a efetivagdo da
igualdade. Nesse mesmo sentido, autoriza-se a chamada discriminagao
positiva, por meio da qual os Estados podem implementar medidas
especiais de carater temporario, destinadas a reduzir desigualdades e
promover a equiparagdo entre homens e mulheres, cessando tais medidas
quando o objeto for alcangado. “Sdo medidas compensatorias para
remediar as desvantagens histdricas, aliviando as condi¢des resultantes de
um passado discriminatério. Através delas[,] busca-se garantir a
pluralidade e a diversidade social” (PIOVESAN, 2014, p. 354).

Para a garantia da igualdade, ¢ essencial a adocdo de estratégias
que incentivem a inser¢do e a inclusdo sociais dos grupos socialmente
vulneraveis. Assim, a Convengao ndo tem apenas uma vertente repressiva,
mas busca inserir uma vertente positiva-promocional.

Como mecanismo de implementacdo dos direitos que enuncia,
ficou estabelecida na Convencao a sistematica de Relatorios, que precisam
ser elaborados e encaminhados pelos Estados-Partes para o Comité das
Nacgdes Unidas para Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher. Devem constar destes relatorios as medidas legislativas,
administrativas e judicidrias que estdo sendo adotadas para a
implementagdo da Convengio. E através desses relatorios que os Estados
prestam contas aos organismos internacionais quanto a forma que estao
adotando para a protecdo dos direitos da mulher, o que permite o
monitoramento e a fiscalizag@o internacionais.

Segundo o que Piovesan (2014) informa, essa Convengdo ¢ o
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instrumento internacional que mais fortemente recebeu reservas dentre as
Convengdes de Direitos Humanos, sobretudo em relacdo a cldusula que
trata da igualdade entre homens e mulheres na familia. As justificativas
alegadas baseavam-se em argumentos religiosos, culturais e at¢é mesmo
legais. Houve paises, a exemplo de Bangladesh e Egito, que acusaram o
Comité de praticar “imperialismo cultural e intolerancia religiosa”, por
impor-lhes uma visdo de igualdade entre homens e mulheres inclusive na
familia (PIOVESAN, 2014, p. 355).

Evidencia-se, assim, que a efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres continua fortemente vinculada a separagdo entre os ambitos
publico e privado, ja4 que, em grande parte das sociedades, persiste a
restricdo feminina ao ambiente doméstico, centrado na casa e na familia.
Apesar dos avangos na ocupacao do espacgo publico, com maior inser¢ao
das mulheres em diferentes esferas sociais, permanece o desafio
fundamental de ampliar a democratizagdo também no espaco privado.

A este respeito, ressalta-se que o Comité sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, em sua
Recomendacgao Geral n° 21, destacou ser dever dos Estados desencorajar
quaisquer no¢des de desigualdade entre a mulher e 0 homem, quer sejam
afirmadas “por leis, direito religioso ou privado ou por costumes”, de
forma a eliminar as reservas que ainda incidam a respeito do artigo 16 da
Convengao, que trata da igualdade de direitos no casamento e nas relagdes
familiares (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
2020, p. 74).

O Estado Brasileiro em 1984 ratificou a CEDAW com algumas
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reservas e, em 1994, retirou-as, ratificando a Conven¢do em sua
integralidade. Em 2002, através do Decreto n® 4.377/2002, o pais
Promulgou a Convengao, transformando-a em um ato normativo.

Em 1990, a CIM convocou uma consulta publica sobre “Mulher
e Violéncia”, com a participa¢do de expertas no ambito interamericano,
por terem considerado que a CEDAW ndo havia contemplado
explicitamente a temdtica da violéncia contra a mulher no campo juridico-
legislativo, ficando constatado um vazio que precisava ser resolvido. Os
objetivos dessa consulta foram investigar e sistematizar propostas sobre a
violéncia contra a mulher nas Américas, tendo em vista sua erradicagao,
ficando demonstrado nos resultados dessa consulta a existéncia universal
de diversas formas de violéncia contra as mulheres, sendo necessario
buscar medidas para combaté-las (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

Diante desses resultados, o Comité Diretivo da CIM convocou
uma reunido para organizar uma Convengao Interamericana sobre Mulher
e Violéncia, tendo elaborado um anteprojeto para circular entre os
governos no ano de 1991.

Durante o processo de discussdao do anteprojeto da Convengao,
realizou-se em 1993, na cidade de Viena, a 2* Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, a qual aprovou resolu¢do, afirmando que os direitos das
mulheres e das meninas integram, de maneira inseparavel, o conjunto dos
direitos humanos universais, além de reconhecer que a violéncia praticada
contra as mulheres configura violagdo a esses direitos (BANDEIRA;
ALMEIDA, 2015).

O espirito da resolugdo da Conferéncia de Direitos Humanos de
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1993 foi contemplado no anteprojeto da Convengdo, que seguia em
consulta ampliada com a participagdo de parlamentares, agéncias
governamentais € nao-governamentais, organizagdes de mulheres e de
direitos humanos de todos os paises da regidao. Em abril de 1994, quando
terminada essa consulta, aprovou-se o projeto de texto da Convencao e, em
junho de 1994, na reunido do 24° periodo ordinario de sessdes da
Assembleia Geral da OEA, ocorrida em Belém do Para, foi apresentado o
Projeto “Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher” (Conveng¢do de Belém do Pard), que foi
promulgada por aclamacdo e entrou em vigor em 5 de marco de 1995
(BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

No Brasil, a Convengao de Belém do Para foi promulgada através
do Decreton® 1.973, de 1 de agosto de 1996, tendo representado um grande
avango para o entendimento sobre violéncia, ao dispor em seu artigo 1° a

seguinte diretriz:

Art. 1° - Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por
violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada (BRASIL, 1996, s.p.).

A partir dessa conceituacao, a violéncia contra a mulher ¢
entendida como uma forma particular de violéncia de género, capaz de
gerar morte, lesdes ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a vitima.
Tal entendimento rompe com a falsa divisdo entre as esferas publica e
privada no tocante a protecao dos direitos humanos, ao admitir que essas
violagdes ndo se limitam ao espaco publico, estendendo-se igualmente aos

ambientes doméstico e privado.

122

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienagdo parental



A Convengdo ressalta no artigo 2° que a violéncia contra a
mulher abrange as violéncias fisica, sexual e psicoldgica, podendo ocorrer
no ambito da familia, unidade doméstica que compartilhe ou tenha
compartilhado com o agressor; na comunidade, praticada por qualquer
pessoa; ou perpetrada e tolerada pelo Estado e agentes publicos, onde quer
que ela acontega (BRASIL, 1996).

Ao estabelecer em seu artigo 3° que toda a mulher tem o direito
de viver uma vida livre de violéncia e ao tratar da violéncia contra a mulher
como uma violagao aos direitos humanos, a Convengao de Belém do Para
inaugura um novo paradigma na luta contra a violéncia. Toda a mulher, de
acordo com o artigo 4° passa a ter direito ao “reconhecimento, desfrute,
exercicio e protecao de todos os direitos humanos e liberdades consagrados
em todos os instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos
humanos”. E pelo artigo 5°, a mulher passa a poder exercer “livre e
plenamente seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, e
contard com a total protecdo desses direitos”, além de os Estados-Partes
reconhecerem que “a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio
desses direitos” (BRASIL, 1996, s.p.).

Todos os Estados-Partes, dentre eles o Brasil, ao ratificarem a
Convencao de Belém do Para, concordaram em condenar todas as formas
de violéncia, assumindo a responsabilidade de adotarem todas as medidas
que se fizerem necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra as mulheres. Isso implica que os Estados devem abster-se de invocar
qualquer costume, tradi¢@o ou consideracao religiosa para ndo se afastarem

de suas obrigacdes concernentes a eliminacio dessa violéncia.
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No artigo 7°, fica apontado que a violéncia ¢ uma questao publica,

e seu enfrentamento precisa ser assumido pelos Estados como um dever

indelegavel e urgente, devendo estes se empenhar em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a
mulher e velar para que as autoridades, seus funcionarios e
pessoal, bem como agentes ¢ instituigdes publicos ajam de
conformidade com essa obrigacdo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher;

¢) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de
fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em
perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas,
para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou
modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que
respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a
mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para
a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros,
medidas de protegdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais
processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia
tenha efetivo acesso a restitui¢do, reparagdo do dano e outros
meios de compensagao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias a vigéncia desta Convencdo (BRASIL, 1996,

s.p.).

O artigo 7° da Convengao de Belém do Para evidencia que o

enfrentamento a violéncia contra a mulher ndo pode ser tratado como

questdo privada, mas como uma responsabilidade publica e estatal. Ao
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impor aos Estados o dever de prevenir, punir e erradicar tais praticas, o
artigo denuncia a insuficiéncia de respostas meramente formais e aponta
para a necessidade de transformar estruturas legais, administrativas e
culturais que ainda legitimam a violéncia. O desafio estd em converter esse
rol de obrigagdes em politicas concretas, que sejam eficazes para garantir
os direitos assegurados na norma para mulheres em situa¢des de violéncia.

A partir da Convencdo de Belém, surgiram importantes
estratégias para a prote¢do internacional dos direitos humanos das
mulheres, merecendo destaque o mecanismo das peticdes a CIDH. Nos
termos do artigo 12 da Convengao, fica facultado a qualquer pessoa, grupo
ou entidade ndo-governamental reconhecida em um ou mais Estados-
Membros da OEA o direito de peticionar a Comissdo, apresentando
dentincia ou queixa de descumprimento do artigo 7° por parte de algum
Estado-Membro.

Existem alguns requisitos de admissibilidade para essas peti¢oes,
sendo o principal deles o esgotamento dos recursos internos, ou seja, para
se recorrer 2 CIDH, € preciso que se esgotem todos os caminhos nacionais
existentes, devendo se comprovar sua ineficacia.

Cumpre salientar que os tratados internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos tém natureza subsidiaria, funcionando como uma
salvaguarda complementar. Em outras palavras, sua aplicagdo ocorre
somente quando as instancias internas deixam de assegurar a protecao
adequada dos direitos fundamentais. Nessas situagdes, a comunidade
internacional pode buscar responsabilizar o Estado infrator, compelindo-o

a adotar providéncias destinadas a restaurar ou reparar os direitos violados
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(PIOVESAN, 2014).

Vale apontar que esse requisito de esgotamento dos recursos
internos traz algumas consequéncias relevantes. Por um lado, ele garante
o respeito a soberania dos Estados, dando-lhes oportunidade para
resolverem as violagdes de direitos humanos dentro de seus sistemas
juridicos antes de uma atuacao internacional. Por outro lado, pode implicar
uma demora excessiva, especialmente em contextos de lentidao
processual, morosidade judicial ou ineficdcia das instituigdes nacionais,
retardando o acesso da vitima a prote¢ao internacional. Em muitos casos,
isso pode prolongar a situacdo de vulnerabilidade e gerar sensagdo de
impunidade.

A possibilidade de as mulheres denunciarem e darem visibilidade
internacional as violagdes de seus direitos ja gera para o Estado
responsavel um constrangimento de ordens politica e moral, obrigando-o
a justificar suas acdes perante a comunidade internacional. Além disso, a
CIDH pode responsabilizar esse Estado pela afronta aos direitos
fundamentais das mulheres, impondo medidas adequadas, como a
realizagdo de investigagdes, a punicao dos autores das violagdes e a
determinagdo de indenizagdes aos familiares das vitimas (PIOVESAN,
2014).

E importante salientar que a CIDH ndo é um o6rgdo judicial. A
Corte Interamericana ¢ que € um 6rgao jurisdicional no plano da OEA, de
forma que suas decisdes possuem for¢a juridica obrigatoria e vinculante.
O Brasil reconheceu em 1998 a jurisdicdo dessa Corte (PIOVESAN,
2014).
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A partir da Convengdo de Belém do Pari, foram sendo
aprimoradas, de forma definitiva, as estratégias para a protecdo
internacional dos direitos humanos das mulheres.

Conforme o que ¢ destacado por Bandeira e Almeida (2015, p.
507), a Convencao de Belém do Para estabeleceu um novo referencial
tedrico, pratico e simbolico para a protecao das mulheres, ao reconhecer
que o Estado pode ser responsabilizado por atos de violéncia e
discriminacao doméstica quando ndo adota as medidas necessarias para
preveni-los. “A exigéncia de que o Estado intervenha adequadamente para
combater tal tipo de violéncia sai do ambito da discricionaridade e passa a
constituir-se em direito protegido juridica e internacionalmente [...]".

Torna-se obrigagdo do Estado garantir as mulheres vitimas de
violéncia medidas de prevengdo, investigacdo, punicdo e reparacao,
assegurando que essas acoes sejam conduzidas pelo sistema de justica sob
uma perspectiva de género.

A Convenc¢ao considera a violéncia contra mulheres como uma
ofensa a dignidade humana, sendo ela uma manifestacdo de relagdes de
poder desiguais entre homens e mulheres. Essas relagdes desiguais sao

entao assim compreendidas:

[...] produtos de circunstancias historico-sociais que
legitimam, tanto no plano legal como sociocultural, a
violagdo dos direitos humanos de mulheres e meninas,
tornando-as cada vez mais vulneraveis por a¢do ou por
omissdo da sociedade e do proprio Estado (BANDEIRA;
ALMEIDA, 2015, p. 507).

A Convencao de Belém do Para foi o primeiro tratado

internacional de protecdo dos direitos humanos que reconheceu, de forma

127

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienagdo parental



enfatica, que a violéncia contra a mulher ¢ um fendomeno generalizado e
que atinge todos os grupos sociais e setores da sociedade, assumindo
caracteristicas especificas e interseccionadas com marcadores, como raga,
origem étnica, classe social, geracdo, dentre outras, que precisam ser
consideradas em cada contexto sociocultural. E preciso enfrentar essa
violéncia em seus ambitos politico, juridico, social, econdmico, privado e
publico, devendo os Estados-Membros tomarem medidas nesse sentido.
Foi incluida no artigo 10 da Conven¢do de Belém do Pard a
exigéncia de que os Estados prestassem contas de suas agcdes em relagdo a
implementag¢do dos mecanismos de prevengdo e erradicagdo da violéncia
contra a mulher. Para analisar os avangos na implementacdo da
Convengdo, bem como avaliar os desafios persistentes para que os
Estados-Membros dessem uma resposta efetiva a violéncia contra as
mulheres, foi criado em 2004 o Mecanismo de Seguimento da Convengao
de Belém do Para (MESECVI). O MESECVI ¢ uma metodologia de
avaliacdo multilateral, sistematica e permanente, baseada no intercambio e
na cooperacdo técnica entre os Estados-Membros da Convengdo e um
comité de peritos (ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, 2024b).
A CEDAW e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para), em
especial esta segunda, serviram como base para que o Consorcio de
Organizag¢des Nao-Governamentais, em parceria com a Secretaria de
Politicas para as Mulheres, propusesse no Brasil a Lei n° 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, demonstrando o quanto essas duas

Convengdes impactaram e continuam impactando o enfrentamento para a
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violéncia contra as mulheres no pais (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

2.2.3 Avancos Locais para a Protecio das Mulheres contra a
Violéncia de Género

Voltando um pouco no tempo € ao cenario brasileiro dos anos de
1980, houve grupos de mulheres que se vinham organizando e atuando
para emancipar a mulher como sujeito de direitos, bem como para
assegurar sua participagdo e contribui¢cdo na vida publica.

Com o movimento de redemocratizacao do pais e o processo da
Constituinte, estes movimentos feministas enviaram, através do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, a “Carta da Mulher Brasileira aos
Constituintes” ao presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
apresentando as propostas das mulheres para uma ordenagdo normativa
que representasse igualdade entre homens e mulheres. Nem todas as
reivindicagdes foram contempladas no texto Constitucional, mas houve um
grande avanco para a luta das mulheres (SILVA, 2024).

O movimento feminista teve um papel fundamental para esse
processo de mudanca legislativa e social, tendo denunciado desigualdades
e proposto politicas publicas. Desde a década de 1970, esse movimento ja
vinha reivindicando a igualdade de direitos entre homens e mulheres e
lutando pela eliminacdo de todas as formas de discriminagdo, ndo apenas
nas leis, mas também nas praticas sociais.

A CF/1988, além de consolidar o regime democratico,
representou a integracdo dos direitos humanos a ordem juridica nacional.
O texto constitucional marcou o afastamento do periodo autoritario militar,

refletindo um consenso em torno da democracia, assim como procurou
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restabelecer o Estado de Direito, a separagao dos poderes, a organizagdo
federativa, a democracia e a protecao dos direitos fundamentais, pautando-
se pelo principio da dignidade da pessoa humana.

A CF/1988 representou um importante avango no que tange a
consolidagdo dos direitos fundamentais, “situando-se como o documento
mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais
adotado no Brasil” (PIOVESAN, 2014, p. 367). De todas as Constitui¢des
brasileiras, a de 1988 foi a que garantiu maior participacdo popular na sua
elaboracdo, tendo recebido inimeras emendas populares, o que lhe
assegurou uma maior legitimidade (PIOVESAN, 2014).

A partir da pratica organizada dos movimentos de mulheres,
alcangaram-se importantes avangos no que tange aos direitos
fundamentais, sobretudo no que se refere ao principio da igualdade entre
homens e mulheres, garantindo a nao-discriminagdo sem distingdo de
qualquer natureza, “acabando, ao menos formalmente, com a hierarquia, a
subordinacdo e a superioridade masculina, que ao longo da histdria
submeteu mulheres ao patamar de subalterna, inferior e sem direitos”
(SILVA, 2024, p. 192). Também se assegurou o reconhecimento da
igualdade entre os filhos, o reconhecimento dos direitos reprodutivos, a
proibicao da discriminacdo no mercado de trabalho em razdo do sexo e do
estado civil, dentre outros direitos.

Outra contribui¢do importante do movimento de mulheres foi a
inclusdo no texto constitucional do § 8° do artigo 226, que acabou por
reconhecer a ocorréncia de violéncia doméstica, ipsis litteris: “O Estado

assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
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criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”
(BRASIL, 1988, s.p.).

Para que esse texto normativo nao permanecesse apenas no papel,
tornou-se essencial a implementagdo de politicas publicas afirmativas
voltadas a superacdo das desigualdades estruturais, que se manifestavam
sobretudo na forma de violéncia contra as mulheres. Nesse processo, teve
papel decisivo a mobilizagao dos movimentos feministas, cuja atuagdo foi
determinante para a criacdo de uma legislagcdo especifica direcionada ao
enfrentamento da violéncia de género.

No ambito internacional, conquistas significativas também
contribuiram para impulsionar mudangas no cenario interno. Entre os
marcos mais relevantes estdio a CEDAW de 1979 (BRASIL, 2002), a
Convenc¢ado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher de 1994 (BRASIL, 1996), a Declaragdo e o Programa de
Acgao da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena (1993), além
das Conferéncias do Cairo (1995) e de Pequim (1995). Esses instrumentos
internacionais serviram como referéncia e inspiracao, fortalecendo a luta
dos movimentos de mulheres para que as conquistas alcangadas no plano
global fossem efetivamente incorporadas e concretizadas no contexto
nacional.

No plano juridico, o periodo posterior a 1988 se caracterizou pela
implementa¢dao de um extenso conjunto de normas nacionais voltadas a
protecao dos direitos humanos, conjunto este aliado a crescente ratificacao,
pelo Brasil, dos principais tratados internacionais dessa area. Dessa forma,

a CF/1988 consolidou “a reinvencdo do marco juridico normativo
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brasileiro no campo da protecdo dos direitos humanos” (PIOVESAN,
2014, p. 370).

A partir do processo de redemocratizacao e, especialmente, com
a promulgagcdo da CF/1988, o Brasil passou a ratificar os principais
tratados internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos. Além
dos avangos proporcionados pela incorporagdo dessa normatividade
internacional, o periodo po6s-1988 registou uma intensa produgdo
legislativa nacional em matéria de direitos humanos, de modo que grande
parte das normas de protecdo atualmente existentes foi criada apds a
Constituicao, inspirando-se em seus principios e diretrizes.

Para a criacdo da lei brasileira que protegesse os direitos das
mulheres de viver sem violéncia e que punisse os seus agressores, foram
realizados muitos debates, rodas de didlogos e estudos com a presenca de
orgdos estatais e ndo governamentais, que, somados as obrigacdes
assumidas pelo governo brasileiro em face dos tratados e convengdes
internacionais assinados, foram criando o ambiente propicio para a
elaboragdo dessa lei especifica. Foi neste contexto que surgiu o movimento
chamado de “advocacy feminista”, que realizou campanhas pela criagdo
de politicas publicas direcionadas a causa das mulheres e atuou junto ao
Congresso Nacional pela criacdo dessa lei voltada ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres (SILVA, 2024).

Para elaboragdo dessa legislacao especifica, foi criado em 2002 o
Consorcio de Organizagdes Nao-Governamentais Feministas, que atuou
diretamente na formulacdo da lei de combate a violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres.
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Apds um periodo de muitos debates, em 2004 foi concluido o PL
n® 4.559/2004, da Camara dos Deputados, que propunha a criacao de
mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher, estabelecendo
medidas para prevencdo, assisténcia e protecdo para as mulheres em
situacdo de violéncia. Esse PL, apos a tramitagcdo de praxe, foi aprovado
por unanimidade em ambas as Casas legislativas, sendo sancionada em 7
de agosto de 2006, pelo presidente da Republica, a Lei n° 11.340/2006
(SILVA, 2024).

Essa lei ¢ conhecida como Lei Maria da Penha em
reconhecimento a luta da biofarmacéutica cearense Maria da Penha Maia
Fernandes, que lutou pela criacdo de uma legislacdo que contribuisse para
o combate as violéncias familiar ¢ doméstica, apos sofrer tentativas de
feminicidio por parte de seu marido, o professor universitario Marco
Antonio Heredia Viveros. Em maio de 1983, aos 38 anos de idade, Maria
da Penha foi1 alvejada com um tiro pelas costas enquanto dormia, ficando
paraplégica, tendo o agressor simulado que a vitima havia sido atacada por
assaltantes que acabaram fugindo. Novas violéncias ocorreram
posteriormente, até¢ que Maria da Penha, com o auxilio de familiares,
conseguiu deixar a residéncia levando suas filhas. Ela denunciou a
violéncia sofrida a policia, passando-se 13 anos sem que seu agressor fosse
responsabilizado (SOUZA, 2009).

Em 1997, Maria da Penha, juntamente com o Centro pela Justica
e o Direito Internacional, ou Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos

Direitos da Mulher (CLADEM), formalizou uma dentncia contra o Brasil
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a CIDH da OEA, conforme o que se encontra previsto no artigo 12 da
Convengao de Belém do Para.

Essa Comissdo solicitou esclarecimentos ao Brasil, ndo obtendo
qualquer resposta, o que fez com que em 1999 o pais fosse advertido pela
inércia em se manifestar. Em abril de 2001, ap6s 18 (dezoito) anos da
pratica do crime e em decisdo inédita, a Comissdo publicizou seu relatorio,
tendo concluido que o Brasil fora negligente e omisso em relacdo ao
problema da violéncia contra a mulher, sendo recomendado que o pais
concluisse de forma rapida e efetiva o processo penal envolvendo o
responsavel pela agressdo; investigasse de maneira séria e imparcial as
irregularidades e atrasos sem justificativa do processo penal; pagasse a
vitima uma reparagdo simbolica, devido a demora da prestagdao
jurisdicional; adotasse politicas publicas voltadas a prevencao, puni¢do e
erradicagdo da violéncia contra mulheres; e tomasse as devidas
providéncias no sentido de tornar efetivas as CEDAW e a Convencao de
Belém do Para (BARIN, 2016; PIOVESAN, 2014; SOUZA, 2009).

Essa foi a primeira vez que um caso de violéncia doméstica levou
a condenacao de um pais, no dambito do sistema interamericano de prote¢ao
dos direitos humanos. Essa decisdo da Comissdo se fundamentou na
violagdo, pelo Estado brasileiro, dos deveres assumidos em virtude da
ratificagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos ¢ da
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, que consagram parametros protetivos minimos
concernentes a prote¢ao dos direitos humanos.

Em marc¢o de 2002, o Brasil apresentou suas consideragdes sobre
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o caso, comprometendo-se a cumprir as recomendac¢des da CIDH. Seis
meses depois, o agressor de Maria da Penha foi preso, encerrando-se,
assim, apos 19 (dezenove) anos, o ciclo de impunidade.

As demais medidas recomendadas pela CIDH, a exemplo de
medidas reparadoras, campanhas de prevencao, programas de capacitagdo
e sensibilizacdo dos agentes da Justica, dentre outras, foram objeto de um
termo de compromisso firmado entre as entidades peticionarias e o Estado
brasileiro. Em 24 de novembro de 2003, entrou em vigor a Lei n° 10.778,
estabelecendo a obrigatoriedade da notificagdo, em todo territério
nacional, de ocorréncia de violéncia contra a mulher atendida em unidades
de saude, sejam elas publicas ou privadas (PIOVESAN, 2014).

O caso de Maria da Penha deu impulso a cobranga por politicas
publicas e pela criagdo de uma lei que abordasse a violéncia praticada
contra as mulheres, facilitando seu acesso a Justica em busca de seus
direitos e que punisse os agressores com celeridade.

Em marc¢o de 2004, foi criado, por meio do Decreto n° 5.030, um
Grupo de Trabalho Interministerial que contou com a participagdo de
representantes do governo e da sociedade civil, com a finalidade de
desenvolver uma proposta legislativa e outros mecanismos voltados ao
combate a violéncia doméstica contra a mulher. Ao final de 2004, a
proposta elaborada por esse grupo foi enviada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional. Na exposicdo de motivos do PL, destacou-se de
forma especial o caso de Maria da Penha, sobretudo em relagdo as
recomendacdes emitidas pela CIDH.

Finalmente, em 7 de agosto de 2006, foi adotada a Lei n°
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11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A criagdo dessa lei foi o resultado de
intensa mobilizacdo social, tendo suprido uma lacuna legislativa que
abordasse as especificidades e complexidades do fenomeno da violéncia
contra a mulher no contexto doméstico, trazendo em seu arcaboucgo
normativo diretrizes para a erradicagdo da violéncia de género e para a
criagdo de programas de assisténcia @ mulher em situagao de violéncia.

Conforme o que ¢ destacado por Piovesan (2014, p. 383):

A Lei “Maria da Penha” simboliza o fruto de uma exitosa
articulagdo do movimento de mulheres brasileiras, ao
identificar um caso emblematico de violéncia contra a
mulher; ao decidir submeté-lo a arena internacional, por
meio de uma litigncia e do ativismo transnacional; ao
sustentar e desenvolver o caso, por meio de estratégias legais,
politicas e de comunicagdo; ao extrair as potencialidades do
caso, pleiteando reformas legais e transformacgdes de
politicas publicas; ao monitorar, acompanhar e participar
ativamente do processo de elaboragdo da lei relativamente a
violéncia contra a mulher ao defender e lutar pela efetiva
implementagdo da nova lei.

Foi a partir da competente atuacdo do movimento de mulheres
que se utilizaram estratégias legais e um ativismo transnacional e que se
conseguiu conferir ao caso “Maria da Penha” a forca catalizadora
necessaria para fomentar avangos na protecao dos direitos humanos das
mulheres, por meio da reforma legal e de mudancas de politicas publicas.

Antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, os avangos
legislativos na protecdo contra a violéncia doméstica eram bastante
limitados. A Lei n® 10.455/2002, por exemplo, introduziu uma medida
cautelar de carater penal, permitindo que o juiz afastasse o agressor do
convivio familiar em caso de violéncia doméstica, aumentando a pena de

3 (trés) para 6 (seis) meses de detencdo. No entanto, nenhuma dessas
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normas conseguiu transformar efetivamente o cenario de impunidade, ja
que a maioria dos crimes de violéncia doméstica, exceto os mais graves,
continuava a ser processada e julgada pelo rito da Lei n°® 9.099/1995, que
trazia procedimentos de despenalizagcdo (BARIN, 2016).

A referida Lei n® 9.099/1995 criou os Juizados Especiais
Criminais (JECrim) com o objetivo de lidar especificamente com infragdes
penais de menor potencial ofensivo, ou seja, aquelas consideradas de baixa
gravidade, cuja pena maxima prevista ndo ultrapassasse 1 (um) ano.
Entretanto, esse tratamento se mostrou insuficiente, pois reforgava a
percepgao equivocada de que a violéncia contra a mulher seria uma
infracdo de menor gravidade, quando, na realidade, constitui uma séria
violagao de direitos humanos.

A limitada efetividade da Lei n° 9.099/1995 evidenciava um
paradoxo: o Estado inicialmente rompe com a tradicional separacao entre
o publico e o privado, reconhecendo e dando visibilidade as violacdes
ocorridas no ambito doméstico, para em seguida retornar com estas

questdes para o mesmo espaco privado,

[...] sob o manto da banalizagdo, em que o agressor &
condenado a pagar a vitima uma cesta basica ou meio fogao
ou meia geladeira [...] Os casos de violéncia doméstica contra
a mulher ora eram vistos como mera “querela doméstica”,
ora como reflexo de ato de “vinganca ou implicancia da
vitima”, ora decorrentes da culpabilidade da propria vitima,
no perverso jogo de que a mulher teria merecido, por seu
comportamento, a resposta violenta. Isso culminava com a
consequente falta de credibilidade no aparato da Justica
(PIOVESAN, 2014, p. 378).

A Lei Maria da Penha, que ¢ considerada uma das trés melhores

legislagdes do mundo no que se refere ao enfrentamento da violéncia
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contra as mulheres, sendo atualmente uma das mais conhecidas pela
populagdo brasileira, trouxe avangos significativos no trato da questio da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Segundo o que Piovesan (2014) comenta, a Lei Maria da Penha
trouxe 7 (sete) inovacdes significativas para o ordenamento juridico
brasileiro. A primeira delas correspondeu a uma verdadeira mudanca de
paradigma no modo de enfrentar a violéncia contra a mulher. Antes de sua
promulgacao, tais situacdes eram enquadradas como infracdes penais de
menor potencial ofensivo, nos termos da lei n® 9.099/1995. Com a nova
legislagdo, elas passaram a ser reconhecidas como violagdes de direitos
humanos, conforme estabelecido no artigo 6°, em que expressamente se
afirma que “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma
das formas de violacdo dos direitos humanos”, afastando-se, assim, a
aplicacdo da referida Lei n°® 9.099/1995 (BRASIL, 2006, s.p.).

Outro avango importante foi a incorporacdo da perspectiva de
género na abordagem da violéncia doméstica. A Lei orienta que, em sua
interpretacdo e aplicagdo, devem ser levadas em conta as condigdes
especificas vivenciadas por mulheres em contexto de violéncia familiar.
Nesse sentido, foram instituidos os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, com competéncia tanto na esfera civel quanto na
criminal, além da previsdo de atendimento policial especializado em
Delegacias voltadas para as mulheres.

Esse tipo de atendimento, pautado na perspectiva de género, parte
do reconhecimento de que existem desigualdades historicas, sociais,

econdmicas, culturais, politicas e regionais entre homens e mulheres. A
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adocdo dessa abordagem permite uma atuagdo mais proativa na garantia
de direitos, rompendo com praticas discriminatdrias e preconceituosas que
marcaram o passado.

A proposta ¢ que esse atendimento especializado se alinhe aos
principios da CF/1988 e aos tratados internacionais de protecdo aos
direitos da mulher, como a CEDAW e a Convengao de Belém do Para.
Dessa forma, busca-se enfrentar nao apenas a violéncia em si, mas também
seus efeitos diretos e indiretos, assegurando-se a autonomia das mulheres
e o reconhecimento pleno de sua condicao de sujeitos de direitos.

O Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, com a competéncia
ampliada ja mencionada, tem como finalidade central garantir as mulheres
em situacao de violéncia doméstica ¢ familiar o acesso a Justica formal,
oferecendo respostas rapidas e abrangentes que promovam seu
fortalecimento e assegurem o pleno exercicio de seus direitos
(PIOVESAN, 2014).

O atendimento prestado nos Juizados e nas Delegacias
Especializadas deve ser realizado por profissionais qualificados,
familiarizados com as particularidades da violéncia de género e
conhecedores dos servigos especializados disponiveis para mulheres, de
modo a garantir encaminhamentos adequados as suas necessidades. Esses
profissionais devem estar aptos a fornecer orientagdo e apoio de forma
respeitosa, considerando os desafios enfrentados pelas mulheres que
buscam ajuda para se desvincular de situagdes de violéncia.

De acordo com Piovesan (2014), a terceira inovagdo introduzida

pela Lei Maria da Penha foi a ado¢do de uma abordagem preventiva,
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integrada e multidisciplinar. Para combater a violéncia contra a mulher,
essa lei estabeleceu medidas de prevencao articuladas, envolvendo agdes
coordenadas da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e
de organizagdes nao-governamentais. Sob o enfoque multidisciplinar, a
norma determinou a integragdo entre o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e os setores de seguranca publica, assisténcia
social, saude, educacao, trabalho e habitagao.

O que se tinha antes dessa lei era um conjunto de agdes
desordenadas, realizadas de forma isolada, tanto publicas como nao-
governamentais, ndo existindo uma politica estatal que integrasse tais
acdes, de forma a torna-las mais abrangentes, com continuidade, eficiéncia
e efetividade. De acordo com Souza (2009), o governo e as entidades
privadas de defesa da mulher t€ém tomado iniciativas de articulagdo em
rede, envolvendo 6rgaos e recursos publicos dos trés entes federados, com
acOes idénticas realizadas no ambito da sociedade civil, o que tem
propiciado avangos para uma implantacdo efetiva das politicas previstas
na referida lei.

Foi destacada na Lei Maria da Penha a importancia da promocgao
e realizagdo de campanhas educativas de prevencao das violéncias
doméstica e familiar contra a mulher, assim como de informacdes sobre
essa lei e seus instrumentos de prote¢do dos direitos humanos das
mulheres. Previu-se a inser¢ao nos curriculos escolares, de todos os niveis
de ensino, a introducao de contetidos relacionados aos direitos humanos, a
equidade de género, raga e etnia e a temdtica da violéncia contra a mulher,

assim como foi incluida a necessidade de capacitar de forma continuada os
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agentes policiais sobre essas tematicas.

A quarta inovagdo dessa lei foi o fortalecimento da oOtica
repressiva, para além da preventiva, rompendo desta forma com a
sistematica anterior baseada na Lei n® 9.099/1995, que tratava a violéncia
como uma infragdo de menor potencial ofensivo, sujeita a pena de multa e
ao pagamento de cesta basica. A Lei Maria da Penhas proibiu a aplicagao
de penas pecunidrias aos agressores, ampliando a pena de 1 (um) até 3
(trés) anos de prisao e determinando o encaminhamento das mulheres em
situacdo de violéncia, assim como seus dependentes, a programas ¢
servigos de protecdo e de assisténcia social. Desta forma, afastou-se a
conivéncia do Poder Publico com a violéncia contra a mulher
(PIOVESAN, 2014; BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha alterou o Cédigo Penal para possibilitar ao
Juiz a decretacdo da prisao preventiva quando houver riscos a integridade
fisica ou psicoldgica da mulher. Também fo1 alterada a Lei de Execucdes
Penais de forma a permitir que o juiz determine o comparecimento
obrigatoério do agressor a programas de recuperacdo e reeducagdo
(PIOVESAN, 2014).

E importante ressaltar que, no caso de a violéncia doméstica ser
cometida contra mulher com deficiéncia, a pena sera aumentada em 1/3
(um terco).

A quinta inovagdo da Lei Maria da Penha, segundo o que
Piovesan (2014) apresenta, consiste na sua harmonizacdo com a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra 2 Mulher (Convencao de Belém). Foram criadas nessa mecanismos
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para coibir as violéncias doméstica e familiar que estdo em consonancia
com a Conveng¢do. Ampliou-se o conceito de violéncia contra a mulher,
compreendendo-a, conforme o que ¢ veiculado em seu artigo 5°, como
“qualquer a¢ao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”, que
ocorra no ambito da familia ou em qualquer relacdo intima de afeto
(BRASIL, 2006, s.p.).

A Lei Maria da Penha relembra que a mulher, enquanto ser
humano, possui todos os direitos reconhecidos em favor do homem,
havendo um destaque aos direitos assegurados a ela pelos diversos tratados
e convengoes internacionais ratificados pelo Brasil e que foram assumidos
pelo Sistema Juridico Brasileiro (Brasil, 2006, Art. 2°, s.p.).

No artigo 7° dessa lei, o legislador conceitua cada uma das formas
de violéncias doméstica e familiar contra a mulher: fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral, tendo sido listados exemplos de condutas de
cada uma delas, o que facilita a aplicacdo dos demais dispositivos da lei.

Outro aspecto inovador da Lei Maria da Penha, o sexto, segundo
o que Piovesan (2014) comenta, ¢ a consolidacdo de um conceito de
familia mais ampliado, assim como a visibilidade ao direito a livre
orientagdo sexual. Essa lei apresenta um conceito de familia mais
ampliado, quando afirma que as relacdes pessoais a que se destina
independem da orientagio sexual. E destacado que toda a mulher,
independente de orientagdo sexual, classe, raga, etnia e religido tem o
direito de viver sem violéncia.

A protegdo desta lei visa coibir a violéncia praticada pelo marido
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ou companheiro contra esposa ou companheira, pelo namorado contra a
namorada, pela made ou o pai contra a filha ou mesmo por pessoas que
convivam sob o mesmo teto sem lacos de parentesco, como empregadas
domésticas e agregadas, desde que a vitima seja mulher. O sujeito ativo da
violéncia pode ser tanto um homem como uma mulher, porém a vitima
devera ser sempre uma mulher. H4 uma opcao do legislador brasileiro em
coibir a violéncia no ambito doméstico ou familiar, ndo importando o sexo
do agressor, sendo necessario se manter o vinculo doméstico, ou que se
mantenha ou se tenha mantido um vinculo afetivo ou de intimidade
(ANDREUCCI, 2013; SOUZA, 2009).

Em 2022, os ministros do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), ao
julgarem o caso de uma mulher transgénero que era agredida pelo pai,
consideraram que a Lei Maria da Penha também poderia ser utilizada em
casos de violéncia doméstica praticada contra mulheres trans (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2023).

No paragrafo tinico do artigo 6° da Lei Maria da Penha, entra em
destaque que a ocorréncia de violéncias doméstica e familiar independe da
orientagdo sexual e, portanto, indica que a lei também incide sobre as
relacdes homoafetivas®, mas apenas quando envolver mulheres. O alcance
da protecdo contra as violéncias doméstica e familiar abrange ndo apenas
as relagdes de casamento e unido estavel, mas também familias

monoparentais, unides homoafetivas, vinculos adotivos e de parentesco em

6 Relagdes homoafetivas sdo relagdes amorosas entre pessoas do mesmo sexo. O

uso da palavra homoafetivo visa destacar o afeto, o amor e 0 compromisso presentes nas
relagdes entre pessoas LGBTQIA+, incentivando uma visdo positiva e inclusiva da
diversidade afetiva e sexual (SIGNIFICADOS, c2024).
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sentido amplo. Além disso, incorpora a nogao de familia de fato, que inclui
pessoas sem laco juridico formal, como amigos intimos, agregados e
outros aparentados (ANDREUCCI, 2013).

Por fim, a sétima inovagdo dessa lei, apontada por Piovesan
(2014), ¢ a previsdo da promog¢do de estudos, pesquisas, estatisticas e
outras informagdes relevantes, com a perspectiva de género, raca e etnia,
referentes a violéncia contra a mulher, com a sistematizacao de dados ¢ a
avaliacdo periodica dos resultados e medidas adotadas para seu
enfrentamento.

A Lei Maria da Penha teve sua constitucionalidade muito
questionada, tendo ela sido alvo de duas agdes no STF, quais sejam, a A¢ado
Declaratdria de Constitucionalidade n® 19 (ADC n° 19) e a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.424 (ADI n° 4.424). A ADC n° 19 foi proposta
pela Advocacia-Geral da Unido em nome da Presidéncia da Republica e
tratou de uma suposta afronta ao principio da igualdade entre homens e
mulheres (Art. 5°, inc. I, da CF/1988). A ADI n° 4.424 foi proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica com o objetivo de pacificar o
entendimento sobre a necessidade de representacao da vitima nos crimes
de lesdo corporal leve praticados em situacdo de violéncia doméstica.

O Movimento de Mulheres tem-se posicionado fortemente a favor
da Lei Maria da Penha, enfatizando suas inovagdes e realgcando que
inconstitucional ndo ¢ essa lei, mas a auséncia dela, haja vista o perfil
epidémico desta violéncia no pais, que subtrai a vida de milhares de
mulheres brasileiras (PIOVESAN, 2014).

Em 9 de fevereiro de 2012, o STF analisou a discussdo sobre a
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(in)constitucionalidade da Lei Maria da Penha no que se refere a prevengao
e repressdo da violéncia contra a mulher, concluindo pela sua plena
constitucionalidade. O fundamento adotado foi o de que o Estado tem o
dever de promover a dignidade da pessoa humana, devendo oferecer
protecdo diferenciada as mulheres em razdo de sua situacdo de
vulnerabilidade, especialmente em uma sociedade ainda marcada pelo
patriarcado e pela cultura machista. Assim, entendeu-se que a norma nao
afronta o principio da igualdade, mas, ao contrario, busca garanti-lo
(PIOVESAN, 2014). Na mesma ocasido, o STF também firmou
entendimento de que o Ministério Publico pode ajuizar acdo penal nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher, ainda que de menor
gravidade, independentemente da manifestacdo de vontade da vitima.

Pode-se dizer que a Lei Maria da Penha ¢ uma lei de
discriminacdo positiva, haja vista ela ter o objetivo de corrigir
desigualdades sociais € promover a equidade e os direitos das mulheres,
historicamente desrespeitados. A violéncia que as atinge tem contornos
muito especificos e distintos da violéncia que em geral atinge os homens,
tendo sido necessaria a elaboracao de legislagdo especifica para enfrenta-
la (SILVA, 2024).

A adogdo da Lei Maria da Penha permitiu que se rompessem o
siléncio e a omissdo do Estado brasileiro, que caracterizavam um ilicito
internacional, na medida em que violavam as obrigagdes juridicas
contraidas com a ratificacdo dos tratados internacionais. A tolerancia do
Estado com a violéncia praticada contra as mulheres perpetua a

impunidade, o que representa uma violéncia institucional.
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No cendrio internacional, o Brasil comprometeu-se a enfrentar a
impunidade nos casos de violéncia contra a mulher, assumindo a
responsabilidade de implementar todos os meios € mecanismos
necessarios para garantir as vitimas o pleno acesso a justi¢a. Cabe ao
Estado, portanto, adotar medidas voltadas a prevencdo, investigagdo,
responsabilizacdo, puni¢do e reparacdo das situacdes de violéncia de
género.

A Lei Maria da Penha constitui um marco histérico na garantia
dos direitos humanos das mulheres, ao rejeitar tanto a omissdo estatal
quanto as praticas discriminatérias diante da violéncia de género. Sua
aplicacdo, por meio de politicas publicas voltadas a prevengao, repressao
e eliminacdo da violéncia contra a mulher, configura-se como uma
exigéncia de justica e de respeito ao direito fundamental das mulheres de
viverem livres de qualquer forma de violéncia.

Assim como a Lei Maria da Penha trouxe um tratamento
diferenciado para os diversos tipos de violéncia praticados contra a mulher,
a Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015) mudou o Coédigo Penal,
agravando a pena de homicidio quando se tratar de assassinatos de
mulheres em razao da condi¢do de género.

Em outubro de 2024, a Lei n° 14.994 trouxe mais uma alteragao
na forma com que o feminicidio ¢ tipificado pelo ordenamento brasileiro,
aumentando ainda mais o rigor punitivo desse crime e de outras condutas
praticadas “contra a mulher por razdes da condicao do sexo feminino”. O
feminicidio deixou de ser uma qualificadora do crime de homicidio, para

ter um tipo penal autonomo, agora previsto no artigo 121-A do Cddigo
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Penal (BRASIL, 2024, s.p.).

Tal alteragdo legal, do ponto de vista processual e simbolico,
demonstra um reconhecimento da gravidade das mortes de mulheres em
razdo de seu género, decorrentes de uma estrutura patriarcal que vem
perpetuando violéncias e opressoes.

Faz-se importante, no entanto, refletir sobre o carater punitivista
do Direito Penal Brasileiro. Percebe-se que se tem privilegiado a puni¢ao
em detrimento das medidas preventivas e educativas, que, embora
previstas na Conveng¢ao de Belém do Pard e na Lei Maria da Penha, nao
tém recebido a devida atencdo e investimentos, deixando de se atuar para
a transformacao das causas estruturais que sustentam a violéncia contra as
mulheres. O cardter seletivo do Direito Penal acaba por acentuar
desigualdades, por afetar de forma mais expressiva as populagdes mais
vulneraveis, a exemplo das mulheres negras, pobres e periféricas, que
enfrentam mais dificuldades para assegurar seu direito de acesso a Justiga.

A criminalizagdo excessiva, sem o devido investimento na
formulagdo de politicas publicas que priorizem a educacdo para a
igualdade de género, o fortalecimento de redes de apoio e agdes
preventivas, dificilmente contribuira de forma efetiva para a redugdo dos
indices de feminicidio. Além da punigdo, € necessario promover as acoes
de prevencdo, de conscientiza¢do social e de empoderamento feminino,
que igualmente se encontram apontadas nas normativas internacional e
nacional pelos direitos das mulheres de viver sem violéncia, mas que ndo

tém obtido a atencdo devida.

2.3 A LEI BRASILEIRA DE ALIENACAO PARENTAL E O
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ESTEREOTIPO DA MAE ALIENADORA

Nesta secao, aborda-se a Lein® 12.318/2010, conhecida como Lei
brasileira da Alienacdo Parental, tema central desta dissertacdo. Na
primeira subse¢do, aborda-se mais especificamente a tese da Sindrome da
Alienagao Parental, doravante referenciada pela sigla SAP, construida pelo
psiquiatra norte-americano Richard Alan Gardner, em 1985. Partindo-se
de um levantamento bibliografico de artigos do préprio autor sobre essa
sindrome, busca-se apresentar as premissas basilares de sua tese,
analisando-se na sessdo seguinte como estas influenciaram a cria¢do da Lei
brasileira da Alienac¢ao Parental.

Ainda na primeira subse¢do, sdo apresentadas algumas das
principais criticas que foram levantadas sobre a SAP e os argumentos de
Gardner para defender sua teoria.

Na segunda subsecdo, por sua vez, abordam-se como se deu o
processo de criacao da lei brasileira, a interferéncia das ideias de Gardner
e como as criticas que lhe sdo dirigidas t€ém influenciado o movimento que
pede a revogagdo da lei, sob o forte argumento de que ela vem sendo um
instrumento para a violéncia de género. Nesta subsecdo, aprofunda-se a
ideia de como a Lei da Alienagdao Parental tem reforcado ainda mais o
estereotipo da mae alienadora, que ja se mostrava claramente presente nas
ideias de Gardner.

Diante de tantas controvérsias existentes a respeito da referida
teoria, opta-se por estuda-la a partir de artigos do proprio autor que a criou,
de forma a conhecer a fonte primaria e evitar interpretacdes que foram

dadas por outros autores.
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A analise desenvolvida nesta se¢ao considera a formulacao da Lei
da Alienacdo Parental em um contexto da cultura patriarcal, dando énfase

a construgdo do estereotipo da mae alienadora.

2.3.1 A Sindrome da Alienacio Parental

A tese da SAP foi desenvolvida em 1985 pelo psiquiatra e
psicanalista norte-americano Richard Alan Gardner.

No artigo publicado por ele em 1985, intitulado Recent trends in
Divorce and Custody Litigation’, Gardner refere que vinha percebendo
desde os primeiros anos da década de 80 um aumento no litigio envolvendo
a guarda de criangas e adolescentes, o que seria resultado de dois fatores.
O primeiro desses fatores seria a crescente critica a teoria “Tender Years
Presumption”, ou seja, a presun¢do de que as maes, pelo fato de serem
mulheres, deveriam receber automaticamente a guarda dos filhos em caso
de separagdo. Os pais estariam deixando de aceitar esta premissa
passivamente, alegando ser ela sexista, e vinham litigando de forma
crescente pela guarda da prole em comum (GARDNER, 1985).

O segundo fator estaria relacionado a crescente popularidade do
conceito de “joint custody”, ou seja, da guarda compartilhada. Esse
conceito estaria sendo util aos pais que desejavam contribuir com os
cuidados e responsabilidades com os filhos, deixando de ser meros
visitantes, como acontecia no caso da guarda unilateral (GARDNER,
1985).

E muito importante contextualizar esta mudanga de paradigma

7 Em uma tradugdo livre nossa: Tendéncias recentes em litigios de divorcio e custodia.
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com a criagao da teoria da SAP.

Nas origens do sistema da commom law, eram os pais ao invés
das maes que detinham o direito absoluto sobre a custddia dos filhos. Nesse
periodo, o marido era o chefe da familia e responsavel “pelo cuidado,
manuten¢do, educagdo e formagao religiosa de seus filhos™ e isso lhe dava
o direito de dispor sobre seus “servigos e associagdo”. No século XIX,
houve uma reforma neste paradigma, visando-se a prote¢do infantil,
surgindo-se, entdo, a Doutrina da Tenra Infancia ou o Paradigma do
“Tender Years” (WAQUIM, 2021, p. 58).

Enquanto na commom law o pai dispunha de direito absoluto
sobre a custodia de seus filhos legitimos, direito este equivalente a um
direito de propriedade, que ndo era compartilhado com as maes, na
Doutrina da Tenra Infancia, a preferéncia das decisdes judiciais quanto a
guarda da prole comum passou a ser delas. Isso teria se dado por trés razdes
principais: a separacdo havida entre a ideia de propriedade e dominio da
ideia de custddia de filhos menores; a melhora no status da mulher como
sujeito de direitos; e o aumento do interesse sobre os direitos e
desenvolvimento saudavel das criangcas (WAQUIM, 2001).

Vale destacar que essa Doutrina da Tenra Infincia esta
relacionada, conforme o que ja foi tratado na primeira se¢do deste capitulo,
com a dindmica da sociedade capitalista, que fazia com que cada membro
do grupo familiar assumisse uma fungdo na engrenagem de producdo e
consumo. Nesta divisdo social do trabalho, cabia as mulheres o cuidado
com as atividades domésticas e com os filhos enquanto aos homens cabia

o sustento da familia.
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Houve uma substituicao da ideia do patrio poder, que dava ao pai
autoridade exclusiva sobre os filhos, uma marca do patriarcado, pela
constru¢do do chamado “mito do amor materno”, surgido em meados do
século XIX e que pregava que as mulheres eram naturalmente destinadas
a serem maes perfeitas, por um instinto inato, caracteristica natural da sua
feminilidade (BADINTER, 1985). Essa ideia, base da Doutrina da Tenra
Infancia, fez com que a presungdo de que as maes cuidariam melhor das
criangas assegurasse a elas a preferéncia na hora de assumir a guarda dos
filhos. Essa doutrina imperou até meados da década de 1970 nos Estados
Unidos, e, no Brasil, os seus resquicios sao sentidos até hoje.

Segundo o que Waquim (2021, p. 59) informa, “em 1978,
estimou-se que 80% [oitenta por cento] de todas as decisdes judiciais sobre
guarda garantiam as maes a custddia da prole em comum”. Em 1984, no
Brasil, o indice de predomindncia das mulheres assumirem a
responsabilidade pela guarda dos filhos continuou semelhante, 78,9%
(setenta e oito virgula nove por cento), tendéncia que ndo mudou nas
décadas seguintes, 88,0% (oitenta e oito virgula zero por cento) em 1994,
89,7% (oitenta e nove virgula sete por cento) em 2004 e 85,1% (oitenta e
cinco virgula um por cento) em 2014 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO DE FAMILIA, 2015). Em 2022, este percentual de guarda
exclusiva materna caiu para 50,3% (cinquenta virgula trés por cento), mas
ainda se mostra expressiva, haja vista a Lei da guarda compartilhada ja
estar vigorando no pais desde 2008 (MARTINS, 2024). Isso demonstra o
quao fortes sdo a doutrina da tenra infancia e o mito do amor materno, que

influenciam ainda hoje as decisdes judiciais quanto a guarda das criangas.
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De acordo com Gardner (1994), a reagdo masculina contraria a
presuncdo da tenra infancia fez com que fossem aprovados em vdrios
estados americanos novos estatutos que afirmavam claramente que o sexo
dos pais nao deveria ser considerado nas disputas de guarda, mas sim o
melhor interesse das criancgas. Dessa forma, os pais, que antes pensavam
ndo ter chance em conseguir a guarda dos filhos, passaram a acreditar que
poderiam consegui-la.

Assim, foi-se consolidando um novo padrdo para nortear as
decisdes de custddia baseado no melhor interesse das criangas, em que
deveria ser priorizado o bem-estar destas sobre qualquer outro fator, como,
por exemplo, os direitos de qualquer uma das partes que detivesse a guarda.
O foco passou a ser as criangas, de forma que as decisdes deixaram de
seguir referéncias estereotipadas de “mae” e “pai” (WAQUIM, 2021).

No final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, surgiu o
conceito de guarda compartilhada ou guarda conjunta, como uma resposta
as mudangas sociais e legais em relacdo ao papel dos pais apos o divorcio.
Esse conceito, segundo o que Gardner (1994) explica, estava se tornando
tdo popular, que, em alguns estados americanos, 0s juizes estavam
ordenando acordos de custodia conjunta, a ndo ser que houvesse razdes
muito convincentes para se considerar outra possibilidade.

A juncao destes dois fatores, ou seja, as criticas & Doutrina da
Tenra Infancia e a popularidade cada vez maior da guarda compartilhada,
segundo o que Gardner (1985) comenta, fez com que os genitores homens
aumentassem a disputa pela guarda dos filhos e ameagassem a posi¢do

privilegiada das maes, de serem protegidas em face das tentativas de seus
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ex-maridos de obterem a guarda da prole. Para o autor, o aumento destes

litigios pela custodia das criancas e adolescentes estaria provocando

muitos distirbios psicologicos, sendo o mais frequente o que ele chamou

de SAP. Nos termos do autor:

A sindrome da alienagdo parental (SAP) ¢ um distiirbio que
surge principalmente no contexto de disputas de custddia de
criangas. Sua principal manifestagio ¢ a campanha de
difamagdo da crianga contra um dos pais, uma campanha que
ndo tem justificativa. Resulta da combinagdo de uma
programagdo (lavagem cerebral), doutrinagdo dos pais e as
proprias contribuicdes da crianca para a difamacgdo do
genitor-alvo. Quando o verdadeiro abuso e/ou negligéncia
dos pais estd presente, a animosidade da crianga pode ser
justificada. Assim, a explicacdo da sindrome da alienacdo
parental para sua hostilidade nao ¢ aplicavel (GARDNER,
1999, s.p.; 2001a, s.p.; 2001b, s.p.; 2002b, s.p.).

Tentar induzir a SAP em uma crianga, para Gardner (1985), ¢ uma

forma de abuso emocional, haja vista poder provocar a fragilizacdo e até a

destruicao permanente de seu vinculo psicoldgico com o outro genitor. Ele

ressalta ainda a seguinte ideia:

A SAP, em certo sentido, envolve uma luta pelo poder na
qual as criangas sdo usadas como cordas no cabo de guerra
dos pais. O genitor mais poderoso torna-se vencedor e, em
casos extremos, consegue destruir completamente o vinculo
dos filhos com o genitor-alvo. Embora o genitor alienado
possa ser considerado “o perdedor”, os filhos também sdo os
perdedores porque seu vinculo com um pai amoroso foi
destruido (GARDNER, 2004, s.p.).

De acordo com Gardner (1994), manifestagdes deste distirbio

vinham sendo percebidas por ele na maioria das criangas envolvidas em

litigios prolongados por sua guarda.

Ele descreve que, nos casos de SAP, o genitor alienador programa

no circuito cerebral da crianga ideias e atitudes que estdo em desacordo
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com suas experiéncias anteriores com o outro genitor. Além disso, as
criangas com a sindrome frequentemente vao adicionando seus proprios
cenarios a campanha de difamacgao, a partir do reconhecimento de que suas
contribui¢cdes complementares sao desejadas e reforgadas pelo alienador.
Isso resulta em cada vez mais contribuicdo da crianga, gerando uma
campanha crescente de difamacdo (GARDNER, 2002b).

Pelo fato dessa campanha de difamagao envolver as contribui¢des
da crianga e haver um conjunto de sintomas produzidos, Gardner decidiu
que isso justificava a criagdo de um novo termo que abrangesse todos esses
fatores. E ressaltado pelo autor que foram exatamente as contribui¢des da
crianca que o fizeram entender a etiologia e a patogénese da SAP, sendo
importante o esclarecimento sobre as contribui¢des da crianga para fazer o
diagnodstico correto do transtorno e definir o tratamento (GARDNER,
2002b).

Ao longo dos artigos que escreveu sobre a SAP, Gardner afirma
que sua teoria estava sofrendo inimeras criticas, para as quais ele procurou
apresentar sua defesa, tendo dedicado um artigo exclusivamente para isso,
chamado Misperceptions versus facts about the contribuitions of Richard
A. Gardner® (GARDNER, 2002a). No entanto, nesta dissertacdo, foram
escolhidas as criticas mais recorrentes e relacionadas com o tema, para
destacar algumas das consideragdes do autor.

Uma dessas criticas diz respeito a escolha do termo “sindrome”

para definir o distrbio por ele descrito. Essa escolha foi feita pelo autor

8 Em uma tradug@o livre nossa: Percepgdes errdoneas versus fatos sobre as

contribuigdes de Richard A. Gardner.
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por ele entender que ndo se tratava de uma “lavagem cerebral” ou de uma
“programag¢do” apenas, mas de uma associacdo entre a lavagem cerebral,
em que um genitor de forma sistematica e consciente vai programando a
crianca para difamar o genitor-alvo, e as contribui¢des que partem da
propria crianca, independentemente da participagdo dos pais. Isso significa
que o termo sindrome ¢ mais abrangente que lavagem cerebral ou
programacao (GARDNER, 1985).

O autor também defende tratar-se de uma sindrome, porque,
conforme definicdo médica, uma sindrome ¢ um conjunto de sintomas que,
quando ocorrem juntos, caracterizam uma doenca especifica. E a SAP ¢
caracterizada por um conjunto de sintomas que geralmente aparecem
juntos na crianga (GARDNER, 2002b).

Sao apontados pelo autor 3 (trés) niveis e 8 (oito) sintomas de
SAP. Os trés niveis sdo o leve, o moderado e o grave, e se baseiam no
comportamento demonstrado pelas criangas e que precisam ser
diagnosticados de acordo com os oito sintomas bésicos.

No tipo leve. ocorre a campanha de difamagdo de forma mais
branda, gerando alguns conflitos com o genitor alienado, provocando culpa
e algum desgosto nos filhos. No tipo moderado, as visitas passam a ser um
motivo de tensdo, com conflitos recorrentes, que ja ndo provocam culpa ou
mal-estar nos filhos. Estes passam a querer evitar a familia do genitor
alienado, havendo certo distanciamento afetivo dele. Passam também a
defender o alienador. No tipo grave, a campanha de difamacao ocorre de
forma mais explicita. As visitas sdo raras e muito conflituosas. Os filhos

distanciam-se da familia extensa do genitor alienado, dizendo odié-la, ao
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mesmo tempo em que manifestam adoracdo pelo genitor alienador.

Os oito sintomas da SAP sdo: 1) Campanha de difamacdo; 2)
Racionalizagdes fracas, frivolas ou absurdas para a depreciacao; 3) Falta
de ambivaléncia; 4) O fendmeno do “pensador independente”; 5) Apoio
reflexivo do agente alienante no conflito parental; 6) Auséncia de culpa
pela crueldade e/ou exploragdo do alienado; 7) Presenca de cendrios
emprestados; e 8) Propagacdo da animosidade para os amigos e/ou
parentes do genitor alienado. Criangas que sofrem com a SAP exibirdo,
segundo o que o autor ressalta, a maioria — se ndo todos — desses sintomas,
sobretudo nos casos moderado e grave (GARDNER, 1999; 2001a; 2001b;
2002a; 2002b).

O autor chega a apresentar a seguinte explicacao:

Em casos leves, a crianga ¢ ensinada a desrespeitar, discordar
e até a agir de forma antagdnica contra o genitor-alvo. A
medida que o distirbio progride de leve para moderado a
grave, esse antagonismo se converte e expande em uma
campanha de difamag@o. O diagnostico de SAP ¢ baseado
nos sintomas da crianga, mas o problema ¢ claramente um
problema familiar, pois em cada caso ha um genitor que ¢
programador, outro genitor que é o alienado € um ou mais
filhos que exibem a sintomatologia. As criangas com SAP
respondem a programacdo de tal forma que parece que se
tornaram completamente amnésicas para toda e qualquer
experiéncia positiva e amorosa que possam ter tido
anteriormente com o genitor-alvo (GARDNER, 2002b, s.p.).

O termo Sindrome da Alienag¢do Parental s6 pode ser aplicado
quando o genitor-alvo ndo fez nada para justificar a campanha de
difamagdo exibida pelas criangas. Ao contrario, segundo o autor, em casos
tipicos de SAP, o genitor alienado seria considerado como uma pessoa que
exerceu sua parentalidade de forma normal e amorosa ou, na pior das

hipoteses, exibiu deficiéncias minimas em sua capacidade parental. Essas
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suas pequenas fraquezas seriam tratadas com exagero pelo alienador.

No caso de ter havido algum tipo de abuso, negligéncia ou
problemas na parentalidade, a alienacdo de resposta da crianga ¢
justificada, deixando de se aplicar o diagnostico da SAP. Nestes casos,
segundo o que Gardner (2002b) considera, seria aplicado o conceito de
alienagdo parental. Essa diferenciacao ¢ fundamental, havendo uma grande
confusdo por parte de diversos autores que tratam a SAP e a alienagdo
parental como sendo a mesma coisa. Essa confusao ¢ muito verificada no
Brasil, no contexto da aplicagdo da LAP, conforme sera visto na proxima
subsecao.

A esse respeito, Gardner (2002b, s.p.) destaca a seguinte

explicacao:

Hé alguns que usam os termos sindrome de aliena¢do
parental e alienagdo parental como sindnimos. Isso é um
erro. A alienagdo parental é um termo mais geral, enquanto
a sindrome da alienagdo parental ¢ um subtipo muito
especifico de alienagdo parental, ou seja, o tipo de alienagdo
que resulta de uma combinagdo de programacao parental e as
proprias contribuigdes da crianca que ¢é vista quase
exclusivamente no contexto das disputas de guarda dos
filhos. [...]. A falha em fazer a diferenciacdo entre alienacdo
parental e sindrome de alienacdo parental provavelmente
resultara em medidas de agfo terapéuticas e legais
inadequadas.

De acordo com Gardner (2002a, 2002b), hd muita resisténcia para
o uso do termo Sindrome da Alienacdo Parental, o que ndo ocorre com o
termo alienagdo parental, e isso faz com que haja a preferéncia pelo uso do
segundo termo. Ocorre que os dois ndo sdo a mesma coisa. Falar em
alienacdo parental, e ndo na sindrome, segundo o que ele considera, seria

um desservigo por remover o foco do comportamento do alienador, além
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de deixar de dar tratamento a crianga atingida, ja que ndo ¢ identificada a
causa da alienagao.

O autor ainda destaca a seguinte ideia:

Existem alguns avaliadores que reconhecem que as criangas
estio de fato sofrendo com uma SAP, mas evitam
cuidadosamente usar o termo em seus relatorios e tribunais,
porque temem que seu testemunho ndo seja aceito. Assim,
eles usam AP, que ¢ muito mais seguro, porque estdo
protegidos das criticas tdo comumente dirigidas aqueles que
usam a SAP (GARDNER, 2002b, s.p.).

Nos primeiros artigos de Gardner sobre a SAP, ele aponta para as
maes como as principais indutoras da Sindrome. Isso se daria, no
entendimento do autor, pelo fato de elas serem “mais ligadas aos filhos do
que os pais € mais propensas a se envolver em uma ampla variedade de
manipulagdes destinadas a fortalecer suas posigdes nas disputas de
custodia” (GARDNER, 1994, s.p.).

Percebe-se em seus artigos uma visdo patriarcal quanto aos papéis
sexuais de género, na medida em que o autor destaca que as mulheres, por
serem geneticamente orientadas para as tarefas de cuidado com os filhos,
acabam criando um vinculo mais forte com estes e, no intuito de defender
e manter esse vinculo, quando sdo ameagadas por disputas de guarda, elas
programam os filhos para desenvolverem a SAP.

Essa visdao de Gardner ¢ claramente percebida no seguinte trecho:

Acredito que as mulheres sdo geneticamente mais orientadas
para a criagdo dos filhos e os homens mais geneticamente
orientados para as atividades extradomésticas. Isso pode ser
visto como uma coisa imprudente de se dizer publicamente
nesses dias de igualitarismo de género, mas acredito que a
historia fornece confirmagdo para essa visdo. Ao longo da
historia, as mulheres com alta capacidade de empatia,
simpatia e vida sedentdria eram geralmente vistas como
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esposas preferidas, e homens com alta capacidade de
atividade e impulsividade e baixa capacidade de empatia
eram guerreiros, coletores de alimentos e protetores
preferiveis. Esse processo seletivo produziu uma carga
genética que contribui para as diferencas de género no século
20, apesar das demandas ambientais por igualitarismo. [...]
Nao estou sugerindo que as maes, portanto, sejam relegadas
a cozinha e ao bercario; estou apenas sugerindo que essas
diferencas parentais sejam reconhecidas e aceitas
(GARDNER, 1994, s.p.).

Para o autor, o fato de as maes estarem mais disponiveis para seus
filhos, em especial em seus primeiros anos de vida, fazem com que elas
sejam favorecidas por criarem um vinculo mais forte com a crianga do que
o pai. Elas fariam uso desse vinculo maior para implantar a SAP.

Outro aspecto apontado por Gardner (1994) para justificar o fato
de as maes lancarem mao da SAP durante as disputas de custodia seria a
ideia de, nos casos de divorcio, elas ficarem em uma posicdo menos
vantajosa financeiramente. Ele reconhece que homens podem utilizar seu
poderio financeiro mais favoravel para atrair as criangas para longe das
maes. Essa desvantagem faria com que elas tivessem menos capacidade
para pagar advogados e custas processuais durante as disputas de guarda,
o que dificultaria que conseguissem ter uma posi¢ao de igualdade com os
pais durante o litigio. Diante da sensacdo de desamparo resultante, as maes
estariam mais susceptiveis a recorrerem a programacao dos filhos para
conseguirem se prevalecer nessas disputas.

Nao ¢ feita pelo autor qualquer reflexdo sobre esta desigualdade
a que as mulheres acabam sendo submetidas apos o divorcio, quando
ocorrem perdas financeiras que a prejudicam e afetam nos cuidados com
os filhos, sobretudo quando continuam assumindo todas as demandas com

as criangas, sem qualquer contrapartida monetéria, muitas vezes tendo que
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renunciar a vida profissional e pessoal.

Conforme o que ja foi referido, nos artigos do autor, sobretudo os

iniciais sobre a SAP, as maes s3o colocadas como as principais

alienadoras, sendo reforcados esteredtipos de género, que vitimizam

homens e diabolizam as mulheres, a exemplo de manipuladoras,

mentirosas, falsas, vingativas, dentre outros, como se pode ver abaixo:

Uma mae, por exemplo, cujo divércio foi o resultado de
problemas conjugais que contribuiram para que seu marido
buscasse a afeicdo de outra mulher, pode continuamente
difamar o pai para seus filhos com termos como “adultero”,
“mulherengo” e “abandonador”. Da mesma forma, ela pode
se referir a nova amiga do pai como uma “vagabunda”,
“prostituta” e “destruidora de lares”. Nenhuma atengdo &
dada aos problemas do casamento, especialmente o(s)
problema(s) da mae que pode ter contribuido para o novo
envolvimento. [...] Uma mée pode reclamar tdo amargamente
de suas restrigdes financeiras que levara as criangas a
acreditarem que podem realmente ficar sem comida, roupas
e abrigo, que podem muito bem congelar e/ou morrer de
fome. Tenho visto mulheres extremamente ricas e
extravagantes utilizarem essa manobra — na medida em que
seus filhos passaram a acreditar que, por causa da
mesquinhez de seu pai, estdo sempre a beira da fome. [...]
Um pai liga para a casa para falar com seu filho. A mae
atende o telefone no quarto do filho. O pai simplesmente
pergunta se pode falar com o filho. A mie (com o menino ao
lado dela) diz: “Fico feliz que ele ndo possa ouvir o que vocé
esta dizendo agora” ou “Se ele ouvisse o que vocé acabou de
dizer, tenho certeza de que nunca mais falaria com vocé”.
Quando o pai finalmente fala com o menino e explica que ele
ndo disse absolutamente nada que fosse critico, 0 menino
pode ficar sem acreditar (GARDNER, 1985, s./p.).

Inicialmente, Gardner (1994; 2002b) aponta para a informagao de

que 85 (oitenta e cinco) a 90% (noventa por cento) dos casos com os quais

ele havia trabalhado tinham as maes como alienadoras. Ele alega que esta

afirmacdo o fez ser acusado de sexista, assim como a sua teoria da SAP.
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Diante dos questionamentos sobre a fonte de tal informagdo, Gardner
referiu ter feito uma pesquisa informal em 1990, com aproximadamente 60
(sessenta) profissionais de saide mental e juridicos que atuavam
profissionalmente com familias e questionado sobre a propor¢ao de maes
e pais que eram programadores bem-sucedidos de SAP. A resposta teria
variado de 60 (sessenta) a 90% (noventa por cento) para maes alienadoras,
o que confirmava a sua percep¢ao empirica.

Diante de todas as criticas recebidas, sobretudo de movimentos
feministas, Gardner mudou sua afirmacdo, passando a dizer que desde
meados de 1990 ele teria notado um aumento no nimero de homens
indutores de SAP, passando a propor¢ado a ser 50% (cinquenta por cento)
de homens e 50% (cinquenta por cento) de mulheres alienadores. Ele
indicou que essa afirmag¢ao fez com que as criticas por ele recebidas de ser
“sexista” se tornassem menos frequentes. Para amparar sua afirmagao,
Gardner (2002b) referiu que “muitos colegas também confirmaram a
mudanga”.

O autor afirma acreditar que essa mudanca se deu pelo fato de os
homens estarem mais propensos a assumirem os cuidados primarios com
os filhos, passando a ter mais acesso a eles e, portanto, mais tempo e
oportunidade para programé-los. Além disso, na medida em que a SAP
vinha se tornando mais conhecida, homens estariam aprendendo técnicas
de programagdo. Isso vinha fazendo, segundo o que Gardner (2002b)
informa, com que os doutrinadores de SAP ndo tivessem mais um género
especifico.

Mesmo quando passa a usar termos mais genéricos para se referir
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ao alienador, os esteredtipos antes atribuidos a mulher-mae continuam a
ser associados ao perfil do alienador, como o de mentiroso, por exemplo.
Vale destacar que este ¢ um dos esteredtipos fortemente atribuidos as
mulheres, sobretudo em face das denuncias por elas formuladas e que
reforcam a desacreditagdo em sua palavra. Considerando-se que o numero
de mulheres guardids era substancialmente superior ao de homens, como
jé foi demonstrado, verifica-se que esses termos acusatorios sdo destinados
a elas.

Os trechos demonstrados a seguir reforgam esse estereotipo:

Os doutrinadores de SAP se sentem muito confortaveis em
serem enganosos. Na maioria das vezes eles reconhecem
plenamente que estdo inculcando em seus filhos mentiras
sobre o genitor-vitima. [...] Na maioria dos casos, sua
falsidade se limita a questdes relacionadas a inculcagdo de
uma sindrome de alienagdo parental em seus filhos.
Consequentemente, eles mentem para seus filhos em relagdo
as supostas depravagdes do genitor-vitima. Eles mentem para
seus filhos em relag@o aos perigos que podem acontecer com
eles se tiverem contato proximo com ele. E eles geralmente
mentem sobre o comportamento supostamente nocivo dos
amigos e parentes do genitor-vitima, pessoas que
anteriormente poderiam ter tido relacionamentos afetuosos
com as criangas. [...] Normalmente, eles sdo enganosos com
seus advogados, que geralmente aceitam como validas suas
queixas mais absurdas (GARDNER, 2004, s.p.).

Chama a atencao nos escritos de Gardner sobre a sua teoria da
SAP que ele faz afirmagdes sobre os sintomas e o comportamento do
alienador e do alienado sem demonstrar como ele chegou a tais conclusoes.
Nao hé indicacdo de pesquisas nem da metodologia cientifica que foi usada
para amparar e esclarecer de onde vém os dados que ele apresenta. Ele
indica basear suas afirmagdes em sua experiéncia clinica e como perito

forense, sem destacar como e porque ele chegou as suas conclusoes.
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Essa percep¢ao também foi a de Waquim (2021), advogada que
se debrucou sobre os escritos do autor para elaboragdo de sua tese de

doutorado. A referida autora chega a destaca as seguintes consideragdes:

O uso dos termos “Eu tenho estado envolvido”,
“Tipicamente”, “Minha experiéncia”, “Temos
testemunhado” ndo parecem se revestir de metodologia
cientifica, por absoluta falta de explicacdes sobre “como” e
“porque” o autor chegou a essas conclusdes (WAQUIM,
2021, p. 32).

Se uma pesquisa cientifica deve permitir ao leitor reproduzir
0s passos com o0s quais o pesquisador chegou aqueles
resultados, as publicagdes de Gardner analisadas neste
espago falham em permitir aos seus leitores a confirmagéo de
que a forma de investigagdo conduzida, de fato, resulta nos
dados citados e nas conclusdes alcangadas (WAQUIN, 2021,
p. 36).

Escudero, Aguilar e Cruz (2008), que também se debrucaram
sobre o contetdo das fontes originais que fundamentam a SAP, concluiram
igualmente que ndo sdo apresentadas por Gardner dados de pesquisa ou
metodologia cientifica ou embasamento teorico que sustente o conceito por
ele criado.

Essa auséncia de rigor metodoldgico de Gardner na coleta de
dados e na elaboragdo de suas conclusdes foi amplamente criticada,
fazendo com que sua teoria fosse associada a “junk science”, ou ciéncia
lixo. Segundo o que Thomas e Richardson (2015) apresentam, apesar de a
teoria da SAP ter sido introduzida ha mais de 30 (trinta) anos, ndo ha
evidéncias cientificas confiaveis que a embasem. O conceito ndo teve
aceitagdo geral no campo cientifico e ndo resta nenhum teste, nenhum
dado, nem experiéncia, que apoie as alegacdes sobre a SAP. E devido a

esta falta de credibilidade cientifica, muitas organiza¢des — cientificas,
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médicas e juridicas — permanecem rejeitando seu uso.

De acordo com estes autores, foram feitas tentativas para
legitimar a SAP através de sua inclusdio no Manual Diagnostico e
Estatistico de Transtornos Mentais (DSM), que ¢ usado por profissionais
de satude para fundamentar diagndsticos, porém o Conselho de Curadores
ndo teria aceitado a inclusdo por serem fracos os dados que a sustentam
(THOMAS; RICHARDSON, 2015).

Segundo o que Gardner (2001a; 2002a) considera, seria
improcedente afirmar que a SAP ndo existe por ndo constar no Manual
DSM. O autor alega que os comités do DSM sdo muito conservadores no
que diz respeito a inclusdo de fendmenos clinicos recém-descritos e
requerem muitos anos de pesquisas € publicagdes antes de considerar a
inclusdo de um novo transtorno. Nao teria havido tempo suficiente para
que houvesse o nimero de artigos adequado sobre a SAP para garantir sua
inclusdo no DSM-IV, mas ele acreditava que isso ja estaria corrigido
quando houvesse a andlise para o DSM-V no ano de 2006. Embora
Gardner se tenha empenhado na publicacdo de artigos visando a inclusado
da SAP no DSM-V, isso ndo aconteceu, nem no manual revisado.

Atualmente, esta em vigor o DSM-5-TR (Manual Diagnostico e
Estatistico de Transtornos Mentais, 5* edi¢ao, Revisado), que foi publicado
em 2022, como uma atualizacdo do DSM-V, publicado em 2013. Do
DSM-V, ndo consta a SAP, embora nele se faga referéncia de que as
criancas podem ser afetadas pelo sofrimento causado pela discordia da
relacdo entre seus pais (SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA,
2020).
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O ndo reconhecimento da SAP pela Associagdo de Psiquiatria
Americana nem pela Associagdo Médica Americana, que faz com que ela
ndo seja incluida nos sistemas de classificagdo atuais, como o Manual
DSM e na Classificagdo Internacional de Doengas da Organizagao
Mundial de Satde, rende criticas a SAP até hoje.

De acordo com Sottomayor (2011, p. 80-81), em 2006, nos
Estados Unidos da América (EUA), o Conselho Nacional de Juizes dos
Tribunais de Familia e de Menores qualificou a SAP como uma “sindrome
desacreditada pela comunidade cientifica”, que “conduz os tribunais a
assumir que os comportamentos ¢ atitudes das criangas em relagdo ao
progenitor dito alienado” ndo t€ém fundamento com a realidade. A autora
referiu, ainda, que, naquele mesmo ano, a Organizacdo Nacional de
Mulheres, ou National Organization for Women (NOW), emitiu um
comunicado, condenando a utilizagio da SAP em litigios judiciais,
recomendando que ‘“qualquer profissdo na area de prote¢dao dos direitos
das mulheres e das criancas, deve denunciar a utilizagdo da SAP por ser
pouco ética, inconstitucional e perigosa”.

Outra critica feita a teoria da SAP refere que ela deu a genitores
abusadores uma arma contra seus acusadores. Isto se da porque reais
abusadores estariam negando sua pratica abusiva sob a alegagdo de que a
animosidade da crianca contra ele ¢ fruto da agdo alienante do acusador.
Esta questdo seria ainda mais grave em casos de abuso sexual, pois a SAP
estaria sendo usada para desacreditar estas dentincias.

Por serem consideradas frutos desta sindrome, ou seja, uma

dentincia inventada por “maes alienadoras”, criangas estariam sendo
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obrigadas a conviver com seus genitores violadores, o que levaria a
continuidade dos abusos, implicando igualmente a violéncia contra as
maes, que veem seus filhos tendo que voltar a estar com pais violentos e
até abusadores sexuais, através da regulamentacdo de visitas ou até
reversdo de sua guarda.

Gardner ndo nega que alguns abusadores/negligentes estejam
usando esse argumento como defesa, no entanto ele atribui o problema a
falta de conhecimento dos juizes e dos profissionais de satide mental e
advogados sobre a SAP, fazendo com que nao reconhegam uma ocorréncia
real de abuso/negligéncia. Em seu entendimento, esse desconhecimento
ndo faz com que a SAP ndo exista, assim como também existem abusos e
negligéncia reais (GARDNER, 2002a).

Ele atribui esta critica aos profissionais de salde mental e
advogados que acabam exonerando genitores abusadores/negligentes de
sua responsabilidade, alegando que essa critica ¢ fruto da doutrinagdo do
outro genitor, o que provocaria resultados desastrosos nas familias
(Gardner, 2002a). O autor considera que a responsabilidade sobre esse
desconhecimento da teoria e dos diagnosticos errados estaria recaindo
sobre ele, razdo pela qual dedicou um artigo para oferecer critérios de
diferenciacdo entre a SAP e o abuso real para que se tentasse minimizar
estes erros diagnosticos (GARDNER, 1999).

O autor ressalta também a seguinte ideia:

Quando hé acusag¢des cruzadas, ou seja, abuso e negligéncias
reais versus uma SAP, cabe ao avaliador conduzir uma
investigacdo detalhada para determinar em que categoria se
enquadra a acusagdo da crianga, ou seja, se se trata de uma
verdadeira SAP ou de um verdadeiro abuso e/ou negligéncia.
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[...] fazer essa diferenciacdo pode ndo ser facil, sobretudo
quando houve um abuso real e a SAP foi sobreposta a ela
resultando em muito mais depreciagdio do que seria
justificado. E por esta razdo que a investigagdo detalhada ¢
crucial se se pretende fazer o diagnostico (GARDNER,
2002b, s.p.).

Gardner ¢ criticado por considerar que as dentncias de abuso
sexual surgidas em contexto de litigio pela guarda das criangas sdo em sua
maioria falsas. De acordo com ele, o fato de ele ter escrito isso, ndo o faz
defensor de pedofilos. Ele refere também ter escrito que a maioria das
dentincias de abuso que sdo feitas em familias sem historico de SAP sdo
provavelmente verdadeiras.

Esta ¢ uma forte critica que abala a teoria da SAP até os dias
atuais, uma vez que afirmar que dentincias de abuso sexual sdo em sua
maioria falsas acaba por desacreditar a mulher que denunciou e/ou a
propria crianga.

Para Gardner, as falsas denuncias de abuso sexual e outras
violéncias sdo estratégias usadas pelo genitor alienador quando outras
manobras alienadoras nao surtem efeito. Vale salientar que ele aponta para
as maes como principais falsas acusadoras, que agiriam principalmente por
vinganga, ressaltando os esteredtipos da mulher falsa, mentirosa e

vingativa, conforme se vé abaixo:

Na verdade, ¢ provavelmente uma das mais poderosas
manobras de vinganga ja utilizadas por uma mulher cujo
marido a deixou. Claro, ha genitores que promulgam uma
acusagdo de abuso sexual por outros motivos. Uma mulher
pode querer se afastar do marido permanentemente ¢ ha
muito planeja a separacdo. A acusacdo de abuso sexual pode
servir para acelerar significativamente o processo e pode
resultar em sua remog¢do permanentemente (GARDNER,
2002b, s.p.).
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Gardner destacou em sua obra que ndo seria correto usar as falsas
acusacgodes de abuso sexual como sindnimo da SAP, principalmente porque
as falsas acusacgOes nao excluiriam a existéncia de abusos reais. Estas falsas
acusacoes seriam desdobramentos da SAP, mas nao sindnimo dela. Ele
afirma que existem situagdes de divorcio em que a acusagdo de abuso pode
surgir sem uma SAP preexistente e, nestes casos, ¢ importante considerar
seriamente a ocorréncia do abuso, principalmente quando este teria
ocorrido antes da separa¢do judicial.

Ele destaca entdo a seguinte informagao:

Minha experiéncia tem sido que, quando uma acusagdo de
abuso sexual surge no contexto de uma SAP — especialmente
apos o fracasso de uma série de manobras de exclusdo — ¢
muito mais provavel que a acusagdo seja falsa do que
verdadeira. Alegar que uma acusagdo de abuso sexual pode
ser falsa tem sido “politicamente” arriscado nos ultimos
anos. Aqueles que fizeram publicamente tais afirmagdes,
tanto dentro quanto fora do &mbito da SAP, se sujeitaram a
enormes criticas — muitas vezes apaixonada e irracional, por
exemplo, que eles ndo “acreditam nas criangas” e estdo
“protegendo pedofilos” GARDNER, 2002b, s.p.).

Percebe-se que ele esta ciente da gravidade de suas afirmacdes,
sobretudo no sentido de que as palavras das vitimas podem ser
desacreditadas, além das de seus responsaveis. Mais uma vez, Gardner
deixa de apresentar a base metodoldgica de sustentacdo de suas
afirmativas, baseando-se exclusivamente no que ele diz ser sua
“experiéncia”.

Gardner afirma contundentemente que as maes sdo as principais
falsas acusadoras quando h4a um contexto de SAP e que os homens sdo as
vitimas. Fazer essa afirmacgdo, segundo o que ele compreende, significa

sujeitar-se a ser acusado de sexista. Para defender-se, ele refere ja ter
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testemunhado a favor de mulheres que foram falsamente acusadas por seus

ex-maridos. Nos termos desse autor:

,

As acusacdes de abuso sexual que surgem no contexto
da SAP sdo mais propensas a serem direcionadas aos
homens do que as mulheres. Isso estd obviamente
relacionado ao fato de que uma acusacdo de abuso
sexual feita contra um homem tem mais probabilidade
de ser verdadeira do que uma feita contra a mulher,
especialmente porque a pedofilia masculina ¢ muito
mais comum do que a pedofilia feminina. Assim, os
avaliadores de guarda que concluem que a acusagdo de
abuso sexual ¢ falsa provavelmente testemunhardo com
mais frequéncia contra mulheres (os falsos acusadores
mais comuns) de que contra homens (os falsos
acusados mais comuns). Assim, eles se expdem as
criticas de serem “sexistas”. Assim, em casos de abuso
sexual no contexto de disputas de guarda, é mais
provavel que eu conclua que a acusagdo de abuso
sexual da esposa ¢ falsa, que a crianga nao era abusada
sexualmente e que o marido ¢ inocente do suposto
crime (GARDNER, 2002b, s.p.).

E muito importante considerar que uma denuncia falsa nio ¢ a

mesma coisa que uma denincia que ndo foi confirmada, seja por

insuficiéncia de provas, seja porque esta se mostrou infundada, apesar de

ter sido feita de boa fé. Uma denuincia s6 pode ser chamada de falsa quando

quem acusa admite que acusou de mé fé¢ ou sem qualquer fundamentacao.

Conforme enfatizado por Sottomayor (2011), héd uma parcialidade

de género nos estudos de Gardner, na medida em que ele da énfase aos

direitos do pai em face dos das maes e filhos, provocando uma

discriminacdo de género sobre a mulher. Ele patologiza a relagdo familiar

sem ponderar as multifacetadas possibilidades que podem desencadear o

conflito e sobrepde o direito de convivéncia a vontade demonstrada pelos
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filhos. Isso acaba por desqualificar e descredibilizar mulheres que
denunciam abuso sexual infantil, por exemplo.

Vai surgindo o personagem social da mae alienadora, que precisa
ser combatida, afastada e punida, como numa nova caga as bruxas, como
jé& abordado na secdo 2.1. Seu comportamento ¢ tratado como se fosse um
tipo de patologia, ignorando toda a constru¢do do papel materno na
sociedade, em que ser mae ndo era apenas uma possibilidade, mas seu
destino, do qual a mulher ndo poderia se esquivar (BADINTER, 1985).

Essa ideia da mae alienadora ¢ disseminada através de diversos
autores que seguiram a tese de Gardner. Sousa (2010) cita em seu livro
diversas fontes em que a mae guardid ¢ apontada como a principal
praticante da alienagdo, assim como essas fontes assinalam que a SAP se
revela predominantemente no ambiente materno, ja que a mulher ¢ quem
mais permanece com a guarda dos filhos.

Para Sottomayor (2011, p. 84), a SAP revelou ser “uma
interpretacdo misogina da recusa da crianga em conviver com o progenitor
ndo-guardido, que presume a maldade, o egoismo e a irracionalidade das
mulheres”, o que gera situacdes de risco para as criangas € provoca “‘um
retrocesso nos direitos humanos das mulheres e das criancas”.

Aborda-se na proxima subsecdo como se deu a criagdo da LAP
(Lei n® 12.318/2010), que teve como base a tese de Gardner sobre a SAP,
apesar de todas as criticas que ja vinham sendo direcionadas a ela,

conforme apontado pelo proprio autor.

2.3.2 A Criacdo da Lei Brasileira da Alienacio Parental e o
Estereétipo da Mae Alienadora

170

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienagdo parental



A tese de Richard Gardner sobre a SAP vem, desde sua criagao,
sofrendo criticas no mundo inteiro, conforme o que foi abordado na
subsecdo anterior, mas, apesar de todas as polémicas que a envolvem, ela
rapidamente se difundiu no Brasil e em outros paises.

Vale salientar, no entanto, que ela € rejeitada por grande parte das
instituicdes internacionais, sendo reconhecida pela jurisprudéncia de
pouquissimos paises, a exemplo de Porto Rico (Lei n° 1970/2020) e alguns
Estados do México, como Aguas Calientes (Arts. 434 e 440 do Codigo
Civil) e Morelos (Art. 224 do Cédigo Familiar) (MONTANO et al., 2024).

De acordo com Sousa e Brito (2011), no Brasil havia uma
escassez de estudos e debates sobre o conceito da SAP, assim como de
questionamentos sobre a ideia de um distarbio infantil ligado as situacdes
de litigio de pais separados pela guarda de filhos, o que colaborou para que
se naturalizasse o assunto sem uma reflexao critica. Esse cendrio acabou
contribuindo para a visdo de que muitos casos de litigio conjugal tinham
como consequéncia o surgimento da tal sindrome (COSTA; FRANCA,
2025).

Segundo o que Horst, Rocha e Marques (2022) discutem, a tese
de Gardner foi-se tornando palatavel no Brasil, a medida que tradugdes de
seus artigos foram sendo feitas e publicadas e pessoas que passavam por
dificuldades nas rela¢des familiares e no exercicio da parentalidade foram
sendo identificadas como alienadas. Isso fica demonstrado pelos estudos
de Souza (2010), que indicam que a difusdo das ideias de Gardner foi feita

inicialmente por associacdes de pais separados. Dentre essas associagdes e
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grupos estavam a Associacio de Pais e Maes Separados (APASE)’, Pai-
Legal, Pais para Sempre, Pais por Justica, Participais, SOS-Papai e
Mamae, Associagdo Gaucha Crianga Feliz, dentre outros, conforme
indicou o juiz Elizio Luiz Perez, responsavel pela elaboracdo do
Anteprojeto de Lei da Alienacdo Parental (PEREZ, 2013).

Costa e Franca (2025) descrevem que essas associagdes, que se
dedicam a promogao e a igualdade de direitos e deveres entre pais € maes
apds o divoércio, buscaram sensibilizar as autoridades judicidrias e os
profissionais liberais para uma nova forma de convivéncia, que deixasse
de priorizar a guarda materna e favorecesse a convivéncia familiar dos
filhos com ambos os genitores apds o divorcio. Debates, palestras e
seminarios foram promovidos em todo o territério nacional por essas
associagdes, visando a criagdo e a aprovacao de uma lei nesse sentido.

Em 2006, durante a tramitacio do PL sobre a guarda
compartilhada, houve uma mudanca de foco da discussdo da igualdade
parental para a discussdo a respeito da SAP. Isso aconteceu porque se
previu que haveria resisténcia dos genitores guardides em aceitar a
participagdo do nao-guardido no desenvolvimento dos filhos, fazendo com
que se tornasse prioridade a discussdo da SAP, como forma de contribuir
para o futuro cumprimento da Lei da Guarda Compartilhada (Lei n°

11.698/2008), que ja estava proximo de ser aprovada (SOUSA; BRITO,

o Associagdo de Pais e Maes Separados. Foi fundada em 13 de margo de 1997 com

o objetivo de lutar pelos direitos dos filhos de pais separados e, desde entdo, tem
desenvolvido trabalhos em 7 (sete) frentes: Legislativo, Executivo, Judiciario, Midia,
Universidades, Entidades de interesse social e publicagdo de livros sobre os temas
relativos aos filhos de pais separados. Seus temas principais sdo alienagdo parental, Lei
Maria da Penha, Falsas Acusa¢des, guarda Compartilhada e Mediagdo Familiar
(ASSOCIACAO DE PAIS E MAES SEPARADOS, 2025).
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2011).

Além da resisténcia dos guardides, previa-se a resisténcia dos
operadores de direito em aplicarem a guarda compartilhada, repetindo um
fendbmeno que ocorria internacionalmente, ao perpetuar a logica da
exclusividade materna para a concessao da guarda.

Em 2008, apos a aprovagdo da Lei da Guarda Compartilhada,
ocorrida em junho daquele ano, intensificou-se a quantidade de eventos,
publicagdes e de informagdes veiculadas por diversos meios de
comunicagdo sobre a SAP no Brasil, o que mobilizou a opinido publica e
gerou uma comogao em face do sofrimento das criangas que supostamente
seriam vitimas dessa sindrome. Vale salientar que as criticas que vinham
sendo feitas internacionalmente sobre a SAP ndo eram igualmente
difundidas.

Essa mobilizacdo que se formou levou a formulacdo do PL n°
4.053/2008, que foi proposto pelo deputado Regis de Oliveira, tendo sido
o juiz Elizio Perez quem contribuiu redigindo o texto do anteprojeto,
conforme o que ja foi referido. Esse documento, segundo o que o referido
juiz informou, passou 6 (seis) meses recebendo criticas e sugestoes “de
psicologos, juizes, promotores, de membros de associagdes de pais e
maes”, visando seu aperfeigoamento. Verifica-se, no entanto, que nao
houve uma participagdo massiva, mas de poucas pessoas, conforme o que
se apreende da fala desse juiz em seu discurso na audiéncia publica n°
1.667/2009 ocorrida na Camara dos Deputados: “Seguramente, mais de
vinte pessoas participaram diretamente da elaboracdo do anteprojeto”

(BRASIL, 2009, s.p.).
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Em 2009, foi langado o documentério “A Morte Inventada”, um
longa-metragem do diretor Alan Minas, que traz depoimentos de pais,
filhos e profissionais envolvidos com a tematica da SAP. O objetivo dessa
producao foi disseminar o tema da SAP de forma ampla para pais e
profissionais, fossem eles operadores do Direito, médicos ou equipes
psicossociais. Buscava-se, conforme o que de fato ocorreu, divulgar o
documentario em diversos locais do pais, sempre acompanhado de debates
e palestras, impulsionando-se a aprovagao da LAP e sua futura aplicagao.

No documentario, expunham-se reiteradas situacdes de fracasso
do Estado diante de casos de alienacdo parental, em que a auséncia de
protecdo judicial era representada por decisdes que negavam a ocorréncia
do fenomeno, assim como sua gravidade, tratando-o como um mero
desentendimento de casais sem consequéncias relevantes (A MORTE
INVENTADA, 2009). Neste sentido, segundo o que Perez (2013)
comenta, a efetividade dos direitos das criangas e adolescentes, sobretudo
o de convivéncia familiar e comunitaria e o de ser colocado a salvo de
qualquer situa¢do de violéncia e negligéncia, demandava uma aten¢ao
cuidadosa dos profissionais envolvidos, sobretudo de um pronunciamento
do legislativo ordinario.

O que se esperava era a formulagdo de uma lei que servisse nao
apenas como ferramenta para assegurar maior efetividade na atuacdo do
Judicidrio, nos casos que envolvessem alienacdo parental, mas
principalmente que ela tivesse um carater indutor de uma dindmica
familiar mais saudavel, atuando ao lado da lei da guarda compartilhada,

“que marca reflexdo do ordenamento juridico no sentido de reconhecer a
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parentalidade em dimensao mais ampla” (PEREZ, 2013, p. 44).

Buscou-se no PL definir juridicamente o que seria alienacdo
parental, permitindo aos operadores do Direito uma maior seguranga para
caracterizar o fendmeno. Conforme o que ¢ referido por Perez (2013), era
importante que o ordenamento juridico incorporasse a expressao alienagao
parental, reconhecendo-a como um tipo de abuso infantil e que ela, em
alguns casos, “corresponde ao proprio nucleo do litigio entre o ex-casal”
(PEREZ, 2013, p. 44).

Percebe-se que a estrutura que se buscou dar ao PL foi a seguinte:
apresentar uma defini¢do do que ¢ a alienagao parental; estabelecer a partir
dai um rol exemplificativo de atos de alienagdo parental para dar ao juiz
alguma seguranga para reconhecer sua ocorréncia e, a partir dai, atuar;
prever a realizacdo de pericias para um estudo mais aprofundado dos casos
de maior complexidade e que ndo podem ser identificados por um simples
exame; e estabelecer algumas medidas que pretenderam ser preventivas,
mas que apresentam certo carater punitivo (BRASIL, 2008).

O Projeto de Lei da Alienagao Parental foi aprovado em 16 de
marco de 2010 pela Comissdo de Seguridade Social e Familia,
apresentando algumas alteracdes da versdao original, tendo sido o texto
substitutivo encaminhado para a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania (CCJC). Enquanto seguia os tramites nessa Comissdo, foi
proposta a realizagdo de uma audiéncia publica pela Relatora, a Deputada
Maria do Rosario (PT/RS), com o objetivo de avaliar e discutir o projeto
com alguns atores estratégicos, conforme o que demonstram as noticias da

Céamara nesse periodo. No entanto, muitos atores importantes e que
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atualmente questionam a Lei ndo participaram desse processo, a exemplo
do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas ¢ Adolescentes
(CONANDA) e do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), como
indicado pelo Conselho Federal de Psicologia em sua Nota Técnica n°
4/2022/GTEC/CG. Esse Conselho destaca que, por iniciativa propria,
esteve presente e que muitos atores relevantes ndo participaram das
discussdoes (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2022; COSTA;
FRANCA, 2025).

A representante do Conselho Federal de Psicologia, a psicologa
Cynthia Rejanne Correa Araujo Ciarallo, chegou a se pronunciar durante
essa audiéncia publica, sugerindo que houvesse mais debates sobre o PL,
que se incluissem psicologos, assistentes sociais, advogados, psiquiatras e
representantes da sociedade civil. A psicologa destacou que o proprio
Conselho Federal de Psicologia ndo havia discutido o Projeto com sua
categoria, € que ela gostaria de ter a oportunidade de fazé-lo, tendo
apontado para algumas fragilidades que ela visualizava no texto (BRASIL,
2009).

Dentre seus apontamentos na audiéncia, Cynthia Ciarallo criticou
a intervencao excessiva do Estado nas relagdes privadas, retirando das
familias a possibilidade e a responsabilidade de resolver seus proprios
conflitos. Ela também destacou que no sistema judiciario as sentencas tém
privilegiado as maes como guardias e que, ndo apenas o Judiciario, mas a
sociedade como um todo ainda tem um carater muito conservador quando
se trata de quem deve cuidar das criangas. Isso faria com que a discussao

sobre alienagdo parental passasse pelo lugar das maes. Este lugar,
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tradicionalmente, segundo o que essa psicologa considera, diz respeito a
uma instancia privada, de forma que até quando a mae resolve ndo assumir
a guarda, deixando a crianga com o pai, ela muitas vezes ¢ criticada, pois
nao lhe compete renunciar a guarda dos filhos (BRASIL, 2009).

Ciarallo chegou a alertar que o PL representaria um retrocesso
para a preservacao do melhor interesse das criangas, pois favoreceria um
cenario de rivalidades entre os genitores, que as colocaria numa posi¢ao de
objeto de disputa e conquista. Ela alertou que a lei acabaria por servir para
alienar a crianca do guardido que esta sendo acusado de ser alienador, ¢
como a crianga estabeleceu vinculos fortes com este guardido, este vinculo
seria posto em xeque. Ao punir o alienador, estar-se-ia punindo também a
crianga. A psicéloga levantou também o seguinte questionamento sobre a
LAP: “¢ uma lei que de fato vai proteger criancas e adolescentes,
considerando o direito ao convivio familiar, o lago social? Ou vai apenas
penalizar os guardides, transformando os filhos em objetos de litigio e
vinganca? (BRASIL, 2009, s.p.).

Apesar dos questionamentos e de ndo passar por debates nos
orgaos representativos das categorias acima citadas, por exemplo, em 26
de agosto de 2010, o PL n°® 4.053/2008 foi transformado na Lei Ordinaria
n® 12.318/2010, sendo considerada a alienacdo parental, sob o aspecto
juridico, como a interferéncia abusiva na formagao psiquica da crianga, de
forma a fazé-la repudiar um dos genitores ou que cause algum prejuizo ao
estabelecimento ou manutencao de seu vinculo com este. Isso demonstra
uma diferenca do conceito de SAP que, para Richard Gardner, ¢ um

“transtorno infantil”, cuja principal manifestagdo ¢ a campanha de
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difamacao injustificada da crianga contra um dos pais, que resulta da
combinagdo das doutrinagdes de um genitor programador e das proprias
contribui¢des da crianga para a difamagao do genitor-alvo (GARDNER,
2002b, s.p.).

Houve a intengdo de direcionar a lei para quem comete os atos de
alienagdo parental, mas sem restringir a autoria destes atos aos genitores,
podendo o autor ser qualquer pessoa que tenha a crianga ou o adolescente
sob sua guarda, autoridade ou vigilancia. Com isso, procurou-se evitar que
houvesse a intermediacao de terceiros na realizagdo da alienagdo parental,
o que poderia dificultar sua identificagdo.

A desembargadora aposentada e membro do Instituto Brasileiro
de Direito de Familia (IBDFAM), Maria Berenice Dias, defensora da LAP,
procurou explicar a diferenga entre a SAP e o conceito de alienagdo

parental presente na lei brasileira nestes termos:

“Sindrome” significa disturbio, sintomas que se instalam em
consequéncia da pratica, de que os filhos foram vitimas, de
extrema rea¢do emocional ao genitor. Ja “aliena¢ao” sdo os
atos que desencadeiam  verdadeira campanha
desmoralizadora levada a efeito pelo “alienante”, que nem
sempre € o guardido. Chamam-se de “alienado”, tanto o
genitor quanto o filho vitimas desta pratica. Por isso vem
sendo utilizada somente a expressdo “alienacdo parental”,
que identifica o processo consciente, ou nao, desencadeado
por um dos genitores — geralmente o guardido — para afastar
a crianca do outro. Este fenomeno também recebe o nome de
implantacao de falsas memorias (DIAS, 2013b, p. 15-16).

Para a LAP, conforme o que se encontra descrito no artigo 2°, a

alienacdo parental é:

[...] a interferéncia na formacao psicoldgica da crianga ou do
adolescente promovida ou induzida por um dos genitores,
pelos avos ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob
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sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor
ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutengio
de vinculos com este (BRASIL, 2010, s.p.).

E importante observar que este conceito também difere do
conceito de alienagdo parental de Richard Gardner, pois, para ele,
alienagdo parental ¢ a animosidade/repudio da crianga contra um dos
genitores sem uma causa especifica, podendo esta ser decorrente de um
tipo de abuso/violéncia, negligéncia, algum problema na parentalidade e
até uma SAP (GARDNER, 2002b).

Também se procurou imprimir um carater preventivo na LAP,
ndo sendo necessario que haja o efetivo repudio da crianca ou do
adolescente ao genitor-alvo da alienagdo parental, bastando haver
prejuizos para a manutenc¢ao do seu vinculo com este. Por outro lado, ndo
¢ qualquer manifestacao de repudio que pode ser considerado alienagao
parental, sendo necessario examinar cuidadosamente a dinamica familiar
que origina a reagdo da crianga ou do adolescente.

Perez (2013) destaca que houve a intengdo de afastar da LAP a
polémica a respeito do diagnostico de sindrome e, com ela, as criticas
direcionadas a SAP quanto ao seu ndo reconhecimento enquanto uma

doenca ou transtorno. Nos termos do referido autor:

Nao se pretende negar a relevincia e utilidade das
contribui¢des da teoria original (Richard Gardner) sobre a
Sindrome da Alienagdo Parental (SAP) e a riqueza de suas
descri¢des, mas tampouco a critica ao contexto em que surge,
de pragmatismo comportamental, punitivo e psiquiatrico-
norte-americano (PEREZ, 2013, s.p.).

A LAP nao trata a alienagdo parental como uma patologia, mas
como uma conduta que necessita de intervencao judicial.

Apesar da tentativa de se diferenciar o conceito de alienacdo
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parental impresso nessa lei brasileira da tese da SAP de Richard Gardner,

percebe-se nos livros que tratam do tema uma confusdo entre os dois

conceitos, muitas vezes tratando-os como se fossem a mesma coisa. Isso é

percebido, por exemplo, no artigo de Trindade (2013, p. 22):

A Sindrome de Alienagdo Parental ¢ um transtorno
psicoldgico que se caracteriza por um conjunto de sintomas
pelos quais um genitor, denominado conjuge alienador,
transforma a consciéncia dos filhos, mediante diferentes
formas e estratégias de atuagdo, com o objetivo de impedir,
obstaculizar ou destruir seus vinculos com o outro genitor,
denominado coOnjuge alienado, sem que existam motivos
reais que justifiquem essa condicdo. Em outras palavras, a
alienacdo parental é um processo que consiste em programar
uma crianca para odiar um de seus genitores, sem
justificativa, de modo que a prdpria crianga ingressa na
trajetoria de desconstituicdo desse mesmo genitor.

Embora haja esta confusdo conceitual, o que se percebe € que se

buscou nao utilizar o termo SAP de forma proposital, conforme o que foi

referido por Perez (2013). Buosi (2012, p. 117) também explica claramente

esta op¢do:

E importante esclarecer que em nenhum momento a lei trata
da Sindrome da Alienagdo Parental, e sim da Alienacdo
Parental. [...]. Como essa expressdo “sindrome da alienag@o
parental” ndo esta tratada em nenhum cédigo internacional
de doengas, tais como DSM-IV ou CID-10, a expressao ainda
¢ muito criticada.

Assim, para ndo incorrer a lei de abordar uma sindrome ainda
sem registro em conselhos de medicina, trata somente do
termo alienagdo parental, que define o processo consciente
ou inconsciente no qual geralmente o genitor guardido da
crianga desencadeia uma campanha difamatoria contra o
outro genitor para afastar a crianca deste; campanha essa
muitas vezes lenta e paulatina.

Buscou-se igualmente afastar a LAP da polémica referente a

questdo de género, tdo presente nas criticas feitas a SAP, fazendo-se a

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da

alienagdo parental

180



opecao pela nomenclatura “genitor”, de forma a deixar explicito que os atos
de alienagdo parental podem ter como alvo tanto o pai como a mae. Este
tratamento supostamente neutro ¢ genérico dado aos géneros das partes
envolvidas em conflitos de alienagdo parental acaba invisibilizando a
questdo de género no conflito e menosprezando os efeitos diferenciados
que o fendmeno tem para cada género, sobretudo quando trata dos papéis
sociais e da valorizagao cultural de cada um, como, por exemplo, a posi¢ao
de menor poder ocupada pelas mulheres.

E importante registrar que, quando se faz esta opgdo por
expressOes neutras e genéricas, fica impossivel identificar como os
problemas podem afetar as mulheres diferentemente dos homens. No caso
da alienagao parental, fica ainda mais problematico se usar o discurso
neutro, pois este fendmeno atinge as mulheres de forma muito distinta.
Elas ndo apenas sdo consideradas como a maioria das alienadoras, como
também possuem funcdes e papé€is especificos dentro do ambiente
familiar, que precisam ser analisados.

E importante destacar que houve uma escolha proposital, no caso
da LAP, de ignorar as especificidades dos géneros, conforme destacado

pelo sistematizador do anteprojeto de LAP, Elizio Perez, nestes termos:

Embora relevante considerar o contexto de recente perda de
espaco a que a mulher fora historicamente destinada, como
contrapartida de maior igualdade entre os géneros e
cidadania plena, além das distin¢des entre fungdes materna e
paterna sob a perspectiva da psicanalise, ndo parece 1til, para
efeito do debate acerca do conteudo da norma como protegao
juridica abstrata, relacionar ato abusivo de alienacdo parental
a género (PEREZ, 2013, p. 45).

Apesar da inten¢do, ndo ha como dissociar a LAP da discussao
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sobre género, principalmente quando se considera que as principais criticas
levantadas contra ela estdo relacionadas as questdes de género. Ademais,
quando se considera que a LAP estd voltada contra os atos do genitor
alienador, e que este ¢ principalmente aquele que esta assumindo a fungao
de guardido, sabe-se que se esta falando das maes, pois, como ja foi
discutido, sdo elas as que assumem majoritariamente o papel de guardias.

Hiimmelgen e Cangussu (2017) indicam que os textos juridicos
sobre a LAP reforcam claramente o estereotipo da mae como alienadora,
da mesma forma como esta estd explicitada na tese de Gardner a respeito
da SAP, conforme o que foi exposto na subsecdo anterior. No entanto,
nesses textos, pouco se questiona sobre o porqué dessa predominancia. Em
vez disso, ha uma tendéncia em descrever as mulheres alienadoras por
meio de esteredtipos negativos, associados a tragos de personalidade
depreciativos, como egoismo, desequilibrio emocional e perversidade.

Trindade (2013), por exemplo, quando trata da prevaléncia dos
casos de alienagdo parental, refere que esta se manifesta principalmente no
ambiente da mae, pela tradicdo de ser a mulher a mais indicada para
exercer a guarda dos filhos, sobretudo quando pequenos. Contudo, ele
lembra que a responsabilidade por tal ato pode incidir em qualquer um dos
genitores.

Quando as maes recusam a guarda compartilhada ou os filhos
rejeitam por alguma razao a convivéncia com o pai, ja se presume que a
mae ¢ alienadora e a principal indutora da rejei¢ao do filho, mesmo
havendo diversos outros fatores que podem ocasionar essa recusa, como,

por exemplo, uma postura abusiva e violenta do pai. A alienagdo parental
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¢ muitas vezes tratada como um comportamento isolado da mae, deslocado
do historico de agressdes sofridas, da cultura de submissao feminina e da
sobrecarga materna.

Nao se costuma mencionar a violéncia doméstica nesses textos
como um fator de vulnerabilidade feminina, o que ¢ fundamental para
compreender os receios de muitas maes em relacdo ao contato dos filhos
com pais violentos. O conceito de alienag¢do, desprovido de critica de
género, acaba por ser utilizado, em certos casos, contra as proprias vitimas
de violéncia, conforme ¢ apontado por Himmelgen e Cangussu (2017).

Apesar de se tentar desconectar a LAP da tese da SAP, percebe-
se que esta influenciou sobremaneira a construg¢ao dessa lei. A tentativa de
substituir termos para protegé-la das criticas e polémicas envolvendo as
ideias de Gardner indicam que essas criticas eram conhecidas e que se
sabia que poderiam influenciar a sua aplicabilidade e aceitagao.

Fica claro que a LAP tem como base a tese da SAP, que, por sua
vez, ¢ baseada em esteredtipos de género e na manutencao de opressdes da
figura do pater poder, como visto na se¢ao anterior.

Conforme destacado por Menezes (2020, p. 11),

[...] a referida lei, a0 que vem sendo estudada, sinaliza para
o favorecimento dos homens em suas pretensdes juridicas
através de litigancia abusiva, inclusive na pratica com o
discurso androcéntrico legitimado pelo judiciario como
forma de obtengdo de vantagens patrimoniais e
desqualificacdes maternas, em flagrante desacordo com
Convengdes e Tratados nos quais o Brasil é signatario e se
comprometeu, em nivel mundial, a repudiar e combater nos
seus poderes de Estado, dentre eles, no sistema de justica, a
eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra as
mulheres.

Menezes (2020) considera ainda que, mesmo que para o processo
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de alienagdo parental exista a contribui¢do de cada um dos envolvidos, seja
os genitores ou os filhos, a abordagem de enfatizar a posicao de vitima do
genitor-alvo ou a posi¢ao da crianga ou do adolescente pouco contribuiria
para romper a dindmica familiar disfuncional que leva ao abuso emocional.
Isso pode inclusive reforcar o posicionamento da crianga como objeto ou
instrumento.

Embora se reconheca que haja alguma responsabilidade do
genitor-alvo na dindmica que influi na alienag@o parental, entende-se “que
ndo ¢ razoavel equiparar, na 6tica do direito, “pequenas” dificuldades para
o exercicio da paternidade ou maternidade com atos abusivos de alienagao
parental”, razao pela qual a lei se focou nas atitudes do genitor alienador,
buscando “instrumentalizar o genitor alvo para que assuma nova posi¢do e
contribua para induzir mudangas na dindmica do abuso” (PEREZ, 2013, p.
47).

O que se buscou com a LAP foi focar a agdo do genitor tido como
alienador. O que se pretende com essa lei ¢ impedir os atos deste, tidos
como abusivos e violadores dos direitos das criangas e adolescentes. Como
ja foi visto, as maes sdo comumente tidas como as principais alienadoras,
estando as acusagdes de alienagdo parental impregnadas de uma carga
historica envolta em esteredtipos de género, que a qual favorece
judicialmente os homens em suas pretensdes juridicas em detrimento das
maes e dos filhos.

Embora a LAP nao utilize a terminologia da SAP, ela ¢ explicita
em conceituar a alienacdo parental como sendo apenas os atos realizados

pelos genitores “alienadores”, sem considerar quaisquer outros fatores que
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possam alterar ou induzir o comportamento da crianga e do adolescente.
A LAP aponta, no paragrafo Gnico do artigo 2°, para algumas

condutas exemplificativas de alienagdo parental, que podem ser

identificadas com outros atos declarados ou constatados através de pericia

a ser solicitada pela autoridade judicial:
I - realizar campanha de desqualificacdo da conduta do
genitor no exercicio da paternidade ou maternidade;
II - dificultar o exercicio da autoridade parental;
III - dificultar contato de crianca ou adolescente com genitor;

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de
convivéncia familiar;

V - omitir deliberadamente a genitor informagdes pessoais
relevantes sobre a crianga ou adolescente, inclusive
escolares, médicas e alteragdes de enderego;

VI - apresentar falsa dentincia contra genitor, contra
familiares deste ou contra avds, para obstar ou dificultar a
convivéncia deles com a crianga ou adolescente;

VII - mudar o domicilio para local distante, sem justificativa,
visando a dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente
com o outro genitor, com familiares deste ou com avos
(BRASIL, 2010, s.p.).

Em casos tidos como de maior complexidade, ou seja, aqueles que
nao podem ser identificados por mero exame, foi prevista no artigo 5 dessa
lei a realizagdo de pericia psicologica ou biopsicossocial, a ser realizada
por profissional ou equipe com aptiddo comprovada para fazer avaliagao
de atos de alienagdo parental. A LAP estabelece, ainda, alguns requisitos
minimos para garantir consisténcia aos laudos, como entrevista as partes,
avaliacdo de personalidade, estudo do histérico do relacionamento do casal
e da separagdo, dentre outros instrumentos relevantes para as pericias.

O foco da discussdao sobre a alienacdo parental parece ser
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deslocado no Brasil do contexto familiar, tendo o infante como centro, para
os comportamentos e atos do genitor alienador. Os efeitos da alienagdo ndo
sdo tdo relevantes para a caracterizagdo da alienacao parental, de forma
que a pratica do ato alienante por si sO ja configura um ilicito civil, ndo
sendo necessaria a produgdo de consequéncia nas relagdes da crianga com
o genitor alienado. No entendimento de Perez (2013), isso faz com que a
acdo seja preventiva, evitando que ocorram efeitos da alienagdo parental.

E se forem identificados atos caracteristicos de alienagao parental,
a LAP, em seu artigo 6°, indica medidas, sobre as quais, embora se tenha
tido a inten¢do de fazé-las preventivas, com o intuito de possibilitar uma
mudanga de conduta, uma mudanga de rota, ndo hd como se negar o carater
punitivo. Essas medidas podem ser adverténcia, ampliagdo do periodo de
convivéncia com o outro genitor, multa, acompanhamento psicologico ou
biopsicossocial e alteracdo de guarda ou do domicilio da crianca ou do
adolescente (BRASIL, 2010).

Os textos juridicos apontam para a ideia de que a alienagdo
parental tende a surgir em um contexto de ruptura das relacdes de
conjugalidade, estando estas em conflito. A alienagdo parental decorre de
sentimentos, como magoa, raiva, desilusao e inconformismo com o fim da
relacdo, podendo vir acrescidos de desejo de vinganca e de rivalidade. A
vitima desses conflitos ¢ principalmente os filhos, que podem ser usados
como instrumentos nesse litigio, prejudicando-os psicologicamente.

Estes discursos juridicos acabam por reforgar a ideia de que as
principais alienadoras sdo as maes, conforme j& discutido na subsecdo

anterior. Dias (2013a, p. 15; 2013b, 16; 473, grifos nossos) refere sobre
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esse assunto, valendo-se das seguintes palavras:

Os filhos tornam-se instrumentos de vinganca, sendo
impedidos de conviver com quem se afastou do lar. Sdo
levados a rejeitar e a odiar quem provocou tanta dor e
sofrimento. Ou seja, sdo programados para odiar. Com a
dissolucdo da unido, os filhos ficam fragilizados, com
sentimentos de orfandade psicologica. Este é um terreno
fértil para plantar a ideia de terem sido abandonados pelo
genitor. Acaba o guardido convencendo o filho de que o
outro genitor ndo lhe ama. Faz com que acredite em fatos que
ndo ocorreram com o s6 intuito de leva-lo a afastar-se do pai.

[.]

Mas a ferramenta mais eficaz ¢ a denuncia de praticas
incestuosas. [...] A crianca nem sempre consegue discernir
que estd sendo manipulada e acredita naquilo que lhe ¢ dito
de forma insistente e repetida. Com o tempo, nem a méie
consegue distinguir a diferenga entre a verdade ¢ a mentira.
A sua verdade passa a ser a verdade para o filho, que vive
com falsas personagens de uma falsa existéncia. Implantam-
se, assim, falsas memorias [...] Este fendmeno manifesta-se
principalmente no ambiente da mie, devido a tradigdo de
que a mulher seria mais indicada para exercer a guarda dos
filhos, notadamente quando ainda pequenos.

Sandri (2013, p. 92, grifo nosso) apresenta essa questdo da

seguinte maneira:

Observa-se, contudo, que todos os trabalhos apresentados
tratam das situagdes nas quais um genitor, normalmente a
mae, coloca o filho contra o outro genitor, ou seja, o pai, nas
hipdteses de separagdo do casal, sobretudo quando ha disputa
pela guarda da prole.

Esses discursos juridicos reforcam que a mulher, por nado

conseguir superar os traumas da separagdo, daria inicio a um processo de

descrédito e desmoralizagdo do outro genitor. Desta forma, vai sendo

tracado o perfil da mae alienadora, que ¢ muito reproduzido nos textos

juridicos, como uma pessoa manipuladora, mentirosa, ciumenta e

vingativa, conforme o que ¢ indicado por Hiimmelgen (2018).
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Percebe-se que, por mais que os textos juridicos brasileiros
tentem descrever o fenomeno da alienacdo parental sem atribuir género a
parte alienadora, os exemplos que sdo dados o remetem ao conjuge que se

v€ em meio a seguinte situacao:

[...] se sente abandonado e traido e, portanto, propenso a
comportamento ciumento e vingativo, sdo sempre de
mulheres [...]. Se por um lado, entdo, trata-se genericamente
da questdo da vinganga contra o ex-parceiro, por outro, ao
buscar concretizar a situagdo, a doutrina recorre a descrever
um comportamento feminino (HUMMELGEN, 2018, p. 52).

Desta forma, ao se “culpar a mae”, encontra-se uma solugao
simples para um problema bem mais complexo, uma vez que, para se
resolver a questdo, bastar-se-ia tomar uma medida que neutralizasse a
atuacdo deste individuo. No entanto, ¢ importante se considerar que as
circunstancias em que ocorrem a alienacdo parental geralmente estdo
inseridas em uma estrutura maior de violéncia e desigualdade no ambiente
familiar. E preciso avaliar todas as situagdes geradas pela dissolugio dos
lagos conjugais, inclusive a ocorréncia de litigio judicial envolvendo a
regulamentacdo de guarda, convivéncia com os filhos e alimentos
(HUMMELGEN, 2018).

Nao se pode analisar a alienacdo parental apenas como causa
direta de simples sentimentos de magoa e vingan¢a em relacao ao fim do
relacionamento. E preciso considerar a responsabilidade parental, que ¢
compartilhada pelos genitores, inserindo-a em “um complexo de
distribuicdo das relacdes de poder, marcadas pelas construgdes
socioculturais sobre o feminino e masculino, restando, ainda, as maes
exceder os limites da responsabilizagio pela prole” (HUMMELGEN,
2018, p. 54).
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Isso significa que essa realidade precisa ser pensada a partir dos
desafios postos por uma sociedade construida sobre a ambivaléncia dos
papéis feminino e masculino, na qual ainda nao se concretiza a igualdade
de acesso ao trabalho digno e a divisao de responsabilidade com o cuidado
cotidiano com as criangas, por exemplo.

Percebe-se que no Brasil existe uma aceitagdo por parte da
doutrina de que o fendmeno da alienacdo parental ¢ causado
majoritariamente por mulheres, pelo fato de elas deterem a maior parcela
de guarda unilateral dos filhos e, portanto, elas deteriam maior influéncia
sobre estes, devido a proximidade dos vinculos. Além disso, na apreensao
juridica das relagdes familiares, a funcdo primordial de criacdo e educagdo
dos filhos tende a ser delegada as mulheres.

Embora a rigidez dos papéis familiares esteja em transformagao e
desconstru¢ao, ainda se verifica certa resisténcia em dissociar, no ambito
familiar, o cuidado dos filhos como sendo uma fung¢ao quase exclusiva das
mulheres. Da mesma forma, conforme o que ¢ pontuado por Hiimmelgen

(2018, p. 57):

Continua-se pensando o direito a partir da condi¢do binaria
dos géneros, reproduzindo os discursos de que a crianca
precisa de uma “figura materna” e uma “figura paterna” para
seu desenvolvimento — o que reforca a visdo tradicional de
familia e exclui as configuragdes familiares formadas por
pessoas LGBTI+.

Assim, apesar do contexto constitucional de afirmacgdo de
igualdade entre os géneros, quando se trata da aplicagdo do Direito de
Familias, as func¢oes de cuidado ainda sao atribuidas as mulheres, havendo
a ideia, preconceituosa, de que sao elas as mais aptas para o exercicio de

guarda. Trata-se de um dado cultural que nem sempre € positivo para as
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mulheres, afetando-as de forma diferente a depender de sua condi¢do
social.

O sistema patriarcal ainda refor¢a esta divisdo de papéis de
género, com a mae sendo vista como a mais adequada para se
responsabilizar pelos cuidados dos filhos enquanto o Judiciario, muitas
vezes, permanece mantendo uma visdo machista, ao favorecer a guarda
unilateral materna, dificultando a aplicacdo da guarda compartilhada.
Dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2022, por exemplo, demonstram que a guarda unilateral materna
representa 50,3% (cinquenta virgula trés por cento), sendo ainda a
modalidade de guarda mais aplicada pelos magistrados, apesar de a Lei n°
13.058/2014 ter determinado a obrigatoriedade de aplicacdo da guarda
compartilhada (MARTINS, 2024).

Em muitos casos, no momento da decisao judicial, as mulheres
tém maior probabilidade de serem escolhidas para continuar com a guarda
de seus filhos, por sua experiéncia com o cuidado com a prole durante o
relacionamento do casal, o que tem peso perante os juizes. No dia a dia,
tém sido as maes aquelas que assumem os cuidados diretos com a prole, a
logistica cotidiana, o acompanhamento escolar e da satide das criangas, de
uma forma desigual com os pais. Isso acaba, muitas vezes, continuando a
acontecer nas guardas compartilhadas, o que gera muitos conflitos e
desigualdades, principalmente por ndo haver qualquer contrapartida
financeira.

Esses fatores acabam por contribuir para a reprodugdo pela

doutrina de estere6tipos de género ao se tratar de alienagdo parental.
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Hiimmelgem (2018) destaca, em suas investigagdes sobre os
estereotipos de género, que ela tem observado que caracteristicas tidas
como femininas pela estrutura patriarcal da sociedade vém sendo usadas
para descrever a mae alienadora nos textos juridicos. A titulo de exemplo,
ela aponta para estes esteredtipos: “manipuladora, desequilibrada,
perversa, inflexivel, baixa autoestima, dominadora, impositiva,
dependente, sedutora, agressiva, instdvel emocionalmente, paranoica,
insegura”. Por outro lado, os homens sdo tidos como ‘“carinhosos e
preocupados com os filhos/as, bem como como confusos e impotentes
diante do processo de alienacdo parental” (HUMMELGEN, 2018, p. 60-
61).

Facio (2006, 2014), jurista e feminista costariquenha, critica os
esteredtipos de género como construgdes sociais que limitam a liberdade
das mulheres. Ela argumenta que esses estereotipos funcionam como
formas de violéncia simbolica e cultural, ao se definir o que seria um
comportamento adequado para mulheres e homens.

Segundo o que Facio (2014) apresenta, o sistema juridico
frequentemente reforga esses papéis ao tomar decisoes baseadas em ideias
preconcebidas sobre o que € ser uma “boa mae” ou um “pai responsavel”.
Essa critica se conecta diretamente ao uso do conceito de alienagdo
parental, especialmente em contextos judiciais. A figura da mae que
denuncia violéncia ou resiste a uma convivéncia imposta com o pai €
interpretada como “alienadora”. Essa construcdo estd diretamente ligada
ao esteredtipo da mulher “vingativa” ou “emocionalmente instavel”, que

desafia o papel de cuidadora conciliadora (FACIO, 2014; DUTRA, 2020).
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Assim, a nog¢do de alienagdo parental pode funcionar como uma
punicdo institucionalizada as maes que rompem com a expectativa social
de submissao e passividade.

Além disso, Facio (2006) chama a atencao para como o Sistema
de Justica — longe de ser neutro — opera com filtros simbdlicos que
invisibilizam a violéncia contra mulheres e criangas. Muitas dentincias de
abuso acabam sendo desacreditadas com base na suposicao de que ha
manipulacdo materna, o que inverte a logica de protecdo e coloca a mae
como ré em vez de guardia dos direitos da crianga (FACIO, 2006).

A recomendacdo Geral n° 33 do Comité da CEDAW, da qual Alda
Facio foi uma das redatoras, reforca a necessidade de eliminar estereotipos
de género das préticas judiciais, destacando que sua presenga mina o
acesso real das mulheres a Justica (CONVENCION ON THE
ELIMINATION OF ALL FORMS OF DISCRIMINATION AGAINST
WOMAN, 2015). Essa perspectiva dialoga com os apontamentos de Scott
(1991) ao tratar do género como uma categoria fundamental de analise que
estrutura institui¢des e saberes — inclusive o juridico.

E com essa preocupagdo que o Protocolo para julgamento com
Perspectiva de Género do CNJ orienta que alegagdes de alienagdo parental
ndo devem ser usadas para deslegitimar denuincias de violéncia doméstica,
sobretudo quando feita por mulheres, principais cuidadoras em disputas
familiares. O Protocolo ndo nega a alienagdo parental, mas exige que ela
ndo seja presumida, sobretudo em detrimento da prote¢do de mulheres e
criangcas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Conforme o que foi apontado por Hiimmelgen (2018), embora a
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LAP tenha sido promulgada em 2010, apenas recentemente ela chamou a
atencdo dos grupos feministas e organizacdo de mulheres. A mobilizagao
desses grupos passou a ocorrer por volta de 2017, quando houve uma
multiplicagdo de dentincias feitas por mulheres, em especial maes, que
alegavam estar sendo prejudicadas em agdes judiciais em razdo do uso
indevido dessa lei nos tribunais. Na grande maioria dos casos, elas
denunciavam judicialmente o pai de seus filhos por comportamentos
violentos ou abusivos ¢ acabavam sendo acusadas de alienagdo parental,
correndo o risco de perder a guarda das criangas para o agressor.

Esse movimento fez surgir manifestagdes de maes e mulheres
inicialmente no Rio Grande do Sul, que acabou por se espalhar por outras
regides do pais, fazendo com que fossem realizados protestos contra a
LAP. As denuncias contra o uso inadequado dessa lei, que estaria
vitimizando mulheres, vém fazendo com que surjam pedidos pela sua
revogacao.

Existem pedidos de revogacao tramitando no Senado Federal e na
Cémara dos Deputados, além de manifestagdes oficiais de orgdos que
atuam pelos direitos de criancas e de adolescentes e de mulheres, nacional
e internacionalmente, dentre outras entidades se manifestando pela
revogacdo dessa Lei. No proximo capitulo, analisa-se como estes
discursos, médico e sociojuridico, estdo conformando a LAP como

promotora ou ndo de violéncia de género.
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3 MARCO METODOLOGICO

Para Gil (2008), a pesquisa configura-se como procedimento
racional e sistematico, direcionado a obtencao de respostas para questoes
previamente formuladas. Ela tem inicio em uma indagagdo ou situagdo
problematica e desenvolve-se por meio da aplicacdo de métodos e técnicas
cientificas, que conferem sustentagdo e rigor as investigagdes, permitindo
alcancgar solu¢des fundamentadas.

Conforme explicitado na Introdu¢do, neste estudo, buscou-se
responder a seguinte questdo: Pode a Lei da Alienagdo Parental estar
contribuindo para a violéncia de género no contexto do Estado
Democratico de Direito? O objetivo foi analisar os discursos social e
juridico na constru¢do da Lei da Alienagdo Parental como incitadora ou
nao da violéncia de género.

Para alcangar esse objetivo, utilizou-se uma abordagem
interdisciplinar, entre os campos da Sociologia, Historia, Psicologia e
Direito, entendendo-se a interdisciplinariedade como “a interagdo e a
colaboracgdo entre diferentes disciplinas, visando um entendimento mais
amplo e profundo de um tema ou problema” (CIDESP, 2025, s.p.).

Nos campos da Sociologia, Historia e Psicologia, trabalhou-se
com o0s conceitos de género e patriarcado, por exemplo, com autores, como
Heleieth Saffioti, Peter Stearns, Martha Narvaz e Silvia Helena Koller; e
no campo do Direito, recorreu-se a autores, como Ana Clara Daltro,
Rabenhorst, Bianca Tito e Bibiana Terra com a teoria feminista do direito;

juristas, como Fabio Comparato e Costas Douzinas, para tratar dos Direitos
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Humanos; dentre outros, para tratar da LAP, Lei Maria da Penha e outras
leis que versam sobre os direitos das mulheres.

Para responder a questdo problema, no processo de pesquisa,
seguiu-se uma abordagem qualitativa, que tem suas raizes historicas nos
séculos XVIII e XIX, “quando pesquisadores e cientistas sociais se
manifestaram insatisfeitos com os métodos de pesquisa utilizados nas
ciéncias fisicas e naturais para explicar os fendmenos humanos e sociais”
(VALLE; FERREIRA, 2025, p. 5).

A pesquisa qualitativa abre espago para a investigagdo de um
campo em constante movimento, marcado por interagdes sociais,
influéncias culturais, herangas histdricas e condicionantes politicos. Nesse
contexto, emergem expressdes e materialidades empiricas que ndo se
esgotam em dados mensuraveis, mas que exigem técnicas especificas para
a apreensao daquilo que os sujeitos percebem, interpretam e significam em
relagdo ao fendmeno estudado. Trata-se, portanto, de um caminho
metodoldgico que busca compreender os sentidos atribuidos e as formas
de manifestacdo que dao densidade e complexidade ao objeto de andlise
(VALLE; FERREIRA, 2025).

Esta pesquisa qualitativa teve um carater exploratorio, ou seja,
teve como objetivo principal proporcionar uma maior familiaridade com o
problema, tornando-o mais explicito. A pesquisa de carater exploratorio
geralmente ¢ adequada quando o tema ainda € pouco conhecido e busca
aprofundar a compreensao inicial do fenomeno (GIL, 2008).

Dessa forma, buscou-se ampliar a compreensdo inicial sobre a

LAP e seus efeitos, tratando de um tema complexo e ainda pouco
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consolidado no meio sociojuridico. Esse tipo de abordagem permitiu
identificar problemas e aprofundar reflexdes sobre a possivel relagao entre
a aplicagao da lei e a reproducao da violéncia de género, sem a pretensao
de esgotar o assunto, mas de oferecer subsidios para analises futuras.

A técnica de andlise dos dados qualitativos utilizada foi a “andlise
de contetido” na perspectiva de Bardin (1979), na qual essa técnica se

encontra muito bem sistematizada. Para a autora, a analise de contetido é:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando obter, por procedimentos sistematicos ¢ objetivos de
descricdo de conteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/ recepcao
(variaveis inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 1979, p.
42).

Dessa forma, pretendeu-se utilizar a analise de contetdo,
buscando apreender as percepcoes e significados de uma forma estruturada
dentro da investigacdo qualitativa.

A natureza da presente pesquisa foi bibliografica e documental.
Na pesquisa bibliografica, tiveram-se como objetos de analise artigos,
livros, teses e dissertagdes, que foram levantadas em bibliotecas fisicas e
digitais e em base de dados on-line de universidades, como USP, UNB,
UFPE, UFPB, UFRN, dentre outras, além de consulta em bancos de dados
de perioddicos especializados nos campos da Sociologia, Historia,
Psicologia e do Direito. Utilizou-se como palavra-chave “alienacao
parental”, com o objetivo de selecionar uma lista preliminar de fontes
relevantes.

Realizou-se uma selecdo desse material, avaliando-se sua

pertinéncia para o objeto de estudo, e, posteriormente, fez-se uma analise
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minuciosa do material selecionado, destacando-se os que possuiam relagao
com questdes de género. Em seguida, procedeu-se a uma analise de todo o
material, sendo registradas as informagdes consideradas relevantes para a
pesquisa.

Na pesquisa documental, utilizaram-se os dados fornecidos no
portal do Senado e no da Camara dos Deputados. Realizou-se a leitura
compreensiva do material selecionado, a partir da qual se procurou ter uma
visdo de conjunto do material, apreendendo-se suas particularidades. O
material foi sendo descrito na perspectiva dos atores, ou seja, foram
levantadas as perspectivas juridicas a partir dos PL, suas justificagoes,
relatorios das comissdes € documentos citados nesse material que foram
formulados por entidades do Ministério Publico e Defensoria Publica, por
exemplo.

Para efeito desta pesquisa documental, trabalhou-se com todos os
7 (sete) PL que se encontravam em tramitagdo no Senado Federal e na
Camara dos Deputados durante o primeiro semestre de 2025, que pedem a
revogagdo da LAP, sendo 3 (trés) no Senado (PLS n°® 498/2018, PLS n°
1.372/2023 e PLS n° 2.235/2023) e 4 (quatro) na Camara dos Deputados
(PL n°® 10.639/2018, PL n°® 6.371/2019, PL n° 2.812/2022 ¢ PL n°
642/2024).

Para levantamento dos discursos sociais, analisaram-se os
documentos anexados durante a tramitacdo dos PL citados acima, de
autoria de coletivos de mulheres ¢ movimentos da sociedade civil, a
exemplo de cartas, requerimentos e notas publicas e manifestacdes de

instituigdes publicas e privadas que se manifestaram a respeito da
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revogacgdo da referida lei.

Conforme indicado por Bardin (1979), na fase de pré-analise do
material, selecionaram-se os documentos € materiais relevantes para o
estudo: textos legislativos (Lei n°® 12.318/2010, Lei Maria da Penha,
tratados internacionais), projetos de lei em tramitacdo, notas técnicas,
pareceres de institui¢des, além de literatura académica e posicionamentos
de movimentos sociais e feministas. Realizou-se a leitura desse material,
destacando-se passagens centrais, formulacdo de hipoteses iniciais (por
exemplo: a LAP pode reforgar praticas de violéncia institucional contra
mulheres) e defini¢cdo de alguns indicadores, como termos associados a
“alienagdo”, representacoes da “mae alienadora”, referéncias ao “melhor
interesse da crian¢a” e mengdes a violéncia de género.

Na fase de exploracdo do material, buscou-se organizar os
documentos em unidades de registro (palavras, frases, trechos),
agrupando-os em categorias tematicas, como constru¢ao da figura da mae
alienadora; silenciamento da palavra materna; protecdo da autoridade
paterna; negligéncia diante da violéncia de género; principio do melhor
interesse da crianga; e criticas e demandas pela revogacao da LAP. Esta
sistematizagcdo permitiu evidenciar os “nucleos de sentido” presentes nos
discursos juridico e social.

As informagdes compiladas foram estruturadas em 2 (duas)
secoes referentes aos discursos juridicos e sociais para permitir a
problematizagdo das ideias explicitas e implicitas nos textos, buscando-se
os sentidos atribuidos as ideias.

Na etapa final, de tratamento dos resultados, inferéncia e
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interpretagdo, os achados foram interpretados a luz do referencial tedrico
(teoria feminista do Direito, estudos de género, criticas a LAP e ao
patriarcado). O tratamento consistiu em identificar como os discursos
presentes nos documentos reproduzem ou contestam estereotipos de
género, como operam na pratica judicial e quais efeitos produzem na vida
das mulheres e criangas. Assim, foi possivel inferir de que maneira a LAP,

ao ser aplicada, pode contribuir para a continuidade da violéncia de género.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 OS DISCURSOS SOBRE A LEI DA ALIENACAO PARENTAL

Neste capitulo, analisam-se os discursos juridicos e sociais que
tomam a LAP como um terreno em disputa e mobilizam debates em torno
de temas, como violéncia de género, enquanto base cientifica para a
criagdo de leis e mitos sociais como conformadores da realidade, ora
direcionando reivindicagdes pela revogagao dessa lei, ora tencionando a

necessidade de sua manutengao.

4.1.1 O Pacto da Masculinidade na (Des)Construcido do Discurso
Juridico sobre a LAP

Nesta primeira subse¢do, sao discutidos os aspectos juridicos dos
pedidos de revogacdo da LAP, tomando-se como base os PL que se
encontram em tramitacdo no primeiro semestre de 2025, ou seja, os PL n°
2.812/2022 e n°® 642/2024, este ultimo anexado ao primeiro, que tramitam
na Camara dos Deputados, e os PL n°® 1.372/2023 e n° 2.235/2023, que
tramitam no Senado Federal.

A LAP, desde 2018, ja teve 7 (sete) pedidos de revogagado, sendo
3 (trés) tramitando no Senado Federal (PLS n° 498/2018, PLS n°
1.372/2023 e PLS n® 2.235/2023) e 4 (quatro) na Camara dos Deputados
(PL n°® 10.639/2018, PL n°® 6.371/2019, PL n°® 2.812/2022 e¢ PL n°
642/2024). Desses PL, 3 (trés) foram arquivados no fim da ultima
legislatura, a saber, o PLS n° 498/2018, o PL n°® 10.639/2018 ¢ o PL n°

6.371/2019, estando os demais ainda em tramitagao.
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Nesta subse¢do, analisa-se o discurso juridico utilizado para
sustentar esses pedidos de revogagdo da LAP, verificando-se como este
vem conformando essa lei como promotora de violéncia de género. Para
tanto, utilizam-se os textos da Justificagao, bem como os relatorios das
comissdes ¢ demais documentos anexados durante a tramitagdo desses
projetos.

O PL n® 2.812/2022 foi apresentado em 18 de novembro de 2022
ao Plenario da Camara dos Deputados, pelas deputadas Fernanda
Melchionna (RS), Vivi Reis (PA) e Sdmia Bomfim (SP), todas do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), o qual adota um posicionamento politico-
ideologico inscrito no campo da esquerda, com fortes inclinagdes para uma
esquerda mais radical.

Desde sua fundagdo em 2004, o PSOL inscreve a defesa dos
direitos das mulheres como um eixo transversal e estratégico de suas
atuacoes politica, legislativa e ideoldgica, buscando adotar uma visao
feminista critica e comprometida com a transformacdo estrutural das bases
sociais, econdmicas e institucionais que sustentam o patriarcado, o racismo
e o capitalismo no Brasil (PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE,
c2025).

Dentre as principais bandeiras do PSOL, esta a revogacdo da
LAP, por entender que ela silencia maes protetoras, juntamente com outras
bandeiras, como, por exemplo, a legalizagdo do aborto, o combate a
violéncia de género, a educagao laica e feminista, a valorizag¢ao do trabalho
de cuidado, dentre outras bandeiras importantes para a garantia dos direitos

das mulheres (PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE, c2025).
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Ter parlamentares mulheres defendendo bandeiras de género no
espaco legislativo, tensionando os limites da propria institucionalidade,
cujas estruturas sao profundamente patriarcais, racistas e elitistas, ¢ de
grande importancia. A simples entrada dessas mulheres na politica, no
entanto, ndo garante a ruptura com a légica do poder vigente. E necessario
que elas atuem como sujeitas politicas engajadas na transformagao
estrutural e defendam pautas coerentes com os direitos humanos e a justica
social.

A atitude das mulheres de irem ocupando esse espago politico, de
uma forma atuante, vem-se mostrando um desafio, pois ndo basta estar
nesse espaco, ¢ preciso trata-lo como um campo de disputa politica
profunda, onde representatividade, identidade e transformacao estrutural
estdo em constante tensdo. A esse respeito, cabe mencionar a seguinte

reflexao de Perrot (2017, p. 166):

A ideia de que a politica ndo é assunto das mulheres, que ai
elas ndo estdo em seu lugar, permanece enraizada, até muito
recentemente, nas opinides dos dois sexos. Além disso, as
mulheres tendem a depreciar a politica, a valorizar o social e
o informal, assim interiorizando as normas tradicionais.

A presenca das mulheres precisa ser analisada com uma critica
aos limites do sistema representativo e a forma como as instituicdes
politicas reproduzem violéncias simbdlicas e materiais contra mulheres,
especialmente contra aquelas que ousam romper com as normas da politica
tradicional.

De acordo com Perrot (2017), a constru¢cao moderna das esferas
publica e privada foi central na marginalizacdo das mulheres no campo

politico. Desde o século XIX, conforme ja foi visto na secdo 1 do capitulo
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2, foi reforcada uma rigida separacdo entre as esferas publica e privada,
associando o espaco publico a razdo, a a¢do ¢ ao masculino; e o privado a
emocao, a domesticidade e ao feminino. Essa estrutura limitou o acesso
feminino ao poder formal e a cidadania politica, confinando-as a uma
cidadania social invisivel, mas nem por isso inoperante.

Ter parlamentares feministas, trazendo bandeiras que buscam
garantir direitos as mulheres e atentas a necessidade de propor PL que
evitem a violéncia de género, conforme as defendidas pelas trés
parlamentares que propuseram o PL n°® 2.812/2022, ¢ fundamental.

A proposta por elas apresentada, visando a revogacao da LAP,
contém 2 (dois) unicos artigos, quais sejam: “Art. 1° - Fica revogada a Lei
12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre alienagdo parental e
altera o art. 236 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 e “Art. 2° - Esta lei
entra em vigor na data de sua publicacao” (Brasil, 2022b, s.p.).

O projeto foi apresentado em regime de tramitagdo ordinario,
sendo sujeito a apreciacdo exclusiva pelas CCJC e Comissdo da
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF).

O PL n° 642/2024 foi apresentado ao Plendrio da Camara dos
Deputados no dia 7 de margo de 2024 pela deputada Delegada Adriana
Accorsi do Partido dos Trabalhadores de Goias (PT/GO), contendo 2 (dois)
artigos do mesmo teor do PL n° 2.812/2022, razdo pela qual, em 12 de
marco de 2024, os dois PL foram apensados.

O PT ¢ reconhecido hoje como um partido de centro-esquerda a

esquerda. Internamente, possui correntes menos moderadas, que buscam
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manter ideias socialistas. Foi fundado em 1980 e defende bandeiras
alinhadas com a agenda feminista interseccional e os principios da
equidade de género, com foco especial nas mulheres negras, periféricas,
indigenas, ¥ LGBTQIA+ e  camponesas (PARTIDO  DOS
TRABALHADORES, ¢2025).

O PL n® 642/2024, que também foi apresentado em regime de
tramitacdo ordindrio, estava sujeito a apreciacdo conclusiva das mesmas
duas comissdes do PL n°2.812/2022, tendo sido apreciados conjuntamente
(BRASIL, 2024b).

Os dois PL foram aprovados pela CPSAF, com substitutivo nos
termos do relator, o pastor Eurico, do Partido Liberal de Pernambuco
(PL/PE). E foram aprovados também pela CCJC, cuja relatora foi a
deputada Laura Carneiro do Partido Social Democrata do Rio de Janeiro
(PSD/RJ), estando com tramitacdo adiantada no sentido da revogacao da
lei.

No entanto, em dezembro de 2024, a deputada Silvia Waidpi
(PL/AP), que ¢ contraria a revogagdo da LAP, apresentou requerimento a
mesa pedindo a redistribui¢ao dos PL para que sejam analisados por mais
duas comissoes tematicas, quais sejam, a Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher (CMULHER) e a Comissdao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado (CSPCCO). Ainda se aguarda a decisdo quanto a
esse requerimento.

De acordo com a Deputada Silvia Waiapi,

E imperioso destacar que a revogagao da lei 12.318/2010, por
meio do PL 2.812/2022 representa um grave retrocesso na
discussdo da protecdo das criangas e adolescentes, vitimas da
alienagdo parental, enfraquecendo a protegao institucional do
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Estado, contra todas as formas de violéncia sexual, de
género, entre genitores e filhos e entre genitores, gerando
praticas que podem causar danos emocionais irreparaveis ao
desenvolvimento das criangas e jovens do Brasil.
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2025, s.p.).

Este posicionamento da Deputada ndo encontra guarida entre os
defensores da revogacao da LAP, nem mesmo nos de seu partido, que
asseguram que o ordenamento juridico, principalmente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Codigo Civil, esta preparado para oferecer
total protecao ao direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar
com ambos 0s genitores.

E importante destacar que o Partido Liberal se posiciona
majoritariamente no campo conservador de direita a extrema-direita,
reproduzindo discursos que reforcam papéis tradicionais de género, a
familia nuclear heterossexual como modelo ideal, além de promoverem
resisténcia a avangos nas agendas feministas e LGBTQIA+.

Mesmo que utilize um discurso de liberdade ou liberalismo como
verniz, o Partido Liberal, na pratica, tem um projeto politico mais alinhado
a manuten¢do das hierarquias patriarcais, a criminalizacdo da dissidéncia
de género e sexualidade e a retérica da moralidade tradicional, o que o
posiciona de forma clara como um agente de retrocesso para as lutas por
direitos das mulheres e da populagdo LGBTQIA+.

Percebe-se, portanto, que na Camara dos Deputados a revogacao
da lei tem apoio de parlamentares de espectro politico opostos, tanto do
campo mais conservador quanto do mais progressista. No entanto, nao ha
unanimidade quanto a revogagao da lei nem mesmo no mesmo partido

politico, como ¢ o caso do Partido Liberal, por exemplo.
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O PLS n° 1.372/2023 foi apresentado em 23 de margo de 2023

pelo Senador Magno Malta (PL/ES), que se posiciona claramente no

espectro politico conservador, com forte base evangélica. Aliado histdrico

do ex-presidente Jair Bolsonaro, Magno Malta defende pautas como

“Deus, Patria, Familia e Liberdade” e critica abertamente o que chama de

“poder central comunista” (BOURGUIGNON, 2022).

Segundo o que a deputada Sdmia Bomfim comenta, a for¢a da

mobilizacdo de mulheres e maes tem feito com que parlamentares de

espectros politicos opostos revejam seus posicionamentos quanto a

revogagdo da LAP. Nos termos da referida deputada:

Cresceu muito na sociedade o debate sobre a necessidade de
revogar a Lei de Alienacdo Parental. Sao muitos os coletivos
de maes, de mulheres defendendo os direitos das maes e das
criangas que sdo vitimas desta lei”, disse. “E acredito que a
for¢a da mobilizagdo tem feito alguns parlamentares reverem
seu posicionamento, tem conseguido influenciar nas
posi¢des publicas de parlamentares de esquerda, mas
também de direita, porque a mobilizac¢do, quando ela é muito
forte, ela tem esse poder” (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2025, s.p.).

O deputado Pastor Eurico, do mesmo partido de Magno Malta, e

relator do PL n°® 2.812/2022 na CPSAF revelou que passou a concordar

com a revogacao da LAP apos conhecer o sofrimento de muitas maes

acusadas de alienagao parental. De acordo com o deputado:

O abuso do poder, as vezes, patriarcal, ¢ meio pesado.
Alguns, por uma condi¢do melhor, conseguem convencer os
filhos a estarem consigo, principalmente a parte masculina.
[...] Nada contra os homens, eu acho que qualquer pai quer
estar perto dos filhos, mas ha momentos em que alguns até
conseguem convencer ou coagir, fazer com que o filho passe
a ter uma certa ojeriza & mie (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2025, s.p.).

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da

alienacdo parental
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O PLS n° 1.372/2023 proposto pelo Senador Magno Malta
também possui 2 (dois) artigos no mesmo teor dos projetos apresentados
na Camara dos Deputados.

O PLS foi encaminhado para a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, cujo relatério foi elaborado pela Senadora
Damares Alves (Republicanos/DF). Esse relatorio foi aprovado em 21 de
agosto de 2023. Em seguida, o PL seguiu para a Comissdo de Assuntos
Sociais, at¢ o momento, aguardando designacdo de relator (BRASIL,
2023a).

Esse PL n° 1.372/2023 foi apresentado, partindo-se de
informagdes obtidas na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos
Maus-tratos, instalada no Senado Federal em 2017 e concluida em 2018.
Foram apresentados ao final desta CPI 33 (trinta e trés) PL, dentre eles o
PLS n® 498/2018, que propos a revogacdo da LAP. Esse PLS chegou a
obter parecer favoravel da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa e foi encaminhado a Comissdo de CCJC, mas acabou sendo
arquivado ao final da legislatura, nos termos do § 1° do artigo 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na nova legislatura, o Senador Magno Malta, que presidiu a CPI
dos Maus-Tratos, propds novo PLS, de forma a dar seguimento a proposta
de revogagdo da LAP, pois, segundo o que ele considerou, as denuincias
apresentadas ao Senado Federal ndo poderiam ser esquecidas, exigindo
atencao redobrada da sociedade e especialmente do Congresso Nacional
(BRASIL, 2023a).

O PLS n°® 2.235/2023 ¢ de autoria da Comissdo de Direitos
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Humanos e Legislagao Participativa, a qual cabe opinar sobre as sugestoes
legislativas, em conformidade com o inciso I do artigo 102-E do RISF. O
paragrafo unico do artigo 6° da Resolucao n° 19 de 2015, do Senado
Federal, estabelece que a ideia legislativa que for recebida através do portal
e obtiver o apoio de 20 (vinte) mil cidaddos em até 4 (quatro) meses
recebera tratamento analogo ao que ¢ dado as sugestoes legislativas e sera
encaminhada pela Secretaria de Comissdes a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, dando-se conhecimento aos
senadores-membros do que ocorreu no presente caso (BRASIL, 2023b).

Foi o que aconteceu com o PLS n° 2.235/2023. A articulagdo
feminista Sangra Coletiva, criada com a bandeira da revogacdo da LAP,
apresentou em 2021 uma ideia legislativa para revogar essa lei e proibir a
teoria Gardenista nas Varas de Familia, atingindo mais de 20 (vinte) mil
apoios, o que gerou a Sugestdo Legislativa n° 15/2021. Essa Sugestao
tramitou no Senado de 2021 a 2023, sem nenhuma audiéncia publica ou
debates com a sociedade civil ou especialistas no tema, recebendo parecer
favoravel da Senadora Eliziane Gama (PSD/MA).

A Ideia Legislativa proposta pela Sangra Coletiva contava com a
aboli¢ao da doutrina baseada nas obras de Richard Gardner, mas o relatério
previsto pela Senadora Eliziane Gama propds apenas a revogacao da lei,
sem incluir a proibi¢do do uso do termo “alienagdo parental”, “sindrome
de alienagdo parental” e correlatos, o que provocou um movimento de
articulagcdes feministas, através do envio de cartas e requerimentos ao
Senado Federal, no sentido de incluir este aspecto no PL, conforme o que

sera visto na subseg¢ao a seguir.
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De forma geral, todos os PL que pedem a revogagdo da LAP
consideram que, apos transcorridos 15 (quinze) anos de san¢ao da norma,

¢ possivel fazer a seguinte afirmagao:

[...] ela n3o apenas ndo gerou os efeitos desejados, ou seja os
de reduzir atos abusivos de genitores no processo de
separacdo e disputa por custodia, como tem sido aplicada de
maneira a gerar problemas ainda mais graves que aqueles que
pretendia mitigar (BRASIL, 2022b, s.p.).

Dentre estes problemas, estaria seu potencial uso por pais
abusadores para justificarem sua convivéncia com a crian¢a, mesmo em
casos de violéncia, o que causa consequéncias psicologicas para as
criangas e para os denunciantes. Também pode dificultar a superacio dos
conflitos entre os pais, gerando uma escalada de disputas judiciais,
provocando ciclos de acusacdes e contra-acusacdes, dentre varios outros
problemas que serdo tratados adiante.

Apesar de todas as tentativas de se diferenciar o conceito de
alienacdo parental previsto na LAP do conceito de SAP, cunhado por
Richard Gardner, ndo h& como desconsiderar que o primeiro estd
fundamentado no segundo, conforme o que foi tratado na ultima subse¢ao
do capitulo 2. E a tese do psiquiatra estadunidense para definir o distirbio
pelo qual passariam criangas vitimas de deturpacdo de imagem de um dos
genitores, por acao do outro, geralmente em um processo de guarda, ndo ¢
referendada pela comunidade cientifica.

Este conceito elaborado por Gardner teria sido importado e
difundido no Brasil, apesar da auséncia de respaldo cientifico, por grupos
de pressao, a exemplo da APASE, conforme referido na Justificacao do

Projeto que deu origem a LAP, passando a falsa ideia de que seria um
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termo cientifico (BRASIL, 2008).

Um ponto de debate juridico em torno da LAP, destacado na
Justificagdo do PL n°® 2812/2022 com fundamento na Nota Técnica n°® 1
elaborada pelo Nucleo Especializado de Promocao e Defesa dos Direitos
da Mulher (NUDEM) da Defensoria de Sao Paulo, refere-se a ampla
margem de poder conferida ao magistrado. A norma vigente possibilita que
o0 juiz, de forma isolada e sem necessidade de apoio pericial, reconhega a
pratica de alienagao parental, podendo impor medidas provisdrias e aplicar
san¢des. Tais providéncias sdo justificadas, em teoria, como mecanismos
destinados a prote¢do da satide psicologica da crianga ou do adolescente.

O Nucleo Especializado de Promogao e Defesa dos Direitos da
Mulher (2019) argumenta que a LAP ndo cumpre efetivamente o proposito
de assegurar a protecdo integral da crianca, pois desloca o foco central da
infancia para os conflitos decorrentes da relagao conjugal. Como evidéncia
disso, aponta-se que as penalidades previstas no artigo 6° da referida lei,
tais como a amplia¢do do regime de convivéncia, a modifica¢do da guarda
ou mesmo a suspensdo do poder familiar, j4 estavam previstas no
ordenamento juridico, sendo aplicadas anteriormente com base exclusiva
no principio do melhor interesse da crianga.

Este principio, do melhor interesse da crianga, ¢ um fundamento
juridico, ético e politico que orienta todas as decisdes relativas a infancia,
especialmente nos campos do direito, da assisténcia social, da satde e da
educagdo. Seu objetivo € garantir que os direitos e as necessidades das
criancas e adolescentes prevalecam sobre interesses secundarios,

assegurando-lhes protecdo integral, desenvolvimento saudéavel e dignidade
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(FREITAS, 2020; VENOSA, 2023).

Dessa forma, para além da aplicagdo do principio do melhor
interesse da crianga, as medidas judiciais previstas na LAP também
assumiram um carater de punicao dos genitores tidos como alienadores,
sobretudo e principalmente as maes em contextos de violéncia e de abuso,
as quais se atribuiu a pratica de alienagdo parental quando realizam
dentincias contra o genitor.

Percebe-se uma ldgica punitivista, que prioriza a puni¢do de quem
supostamente comete a alienagdo, geralmente a mae, em vez de focar na
mediagdo de conflitos complexos. A norma prevé sancgdes, como
adverténcia, multa, mudanca de guarda e até suspensao de convivio, o que
pode intensificar o litigio entre os genitores e desconsiderar contextos de
violéncia doméstica. Esse viés punitivo reforca uma judicializagdo
excessiva das relagdes familiares, tratando situacdes de sofrimento
psiquico e disputas afetivas como infra¢des a serem punidas, € ndo como
fendmenos a serem compreendidos com sensibilidade sociojuridica.

Existe no pais uma politica de seguranca puiblica marcada por este
viés punitivista, que ¢ centrado no aumento das penas, encarceramento em
massa e militarizacdo das acgdes policiais. Essa abordagem prioriza a
repressao em detrimento da prevencao e atinge, de forma seletiva, jovens,
negros e pobres. Também atinge mulheres de forma profundamente
desigual e seletiva, sobretudo aquelas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, mulheres negras, periféricas, trans e maes solo
(SOARES, 2006).

Para o Nucleo Especializado de Promogao e Defesa dos Direitos
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da Mulher (2019), ao estabelecer como uma das hipdteses de alienag@o
parental a falsa denuncia contra genitor para obstar ou dificultar a
convivéncia, a lei deixou de considerar a crianca e o adolescente como
sujeito de direito, contrariando sua autonomia progressiva ¢ passando a
receber com desconfianga as denuncias de violéncia, maus tratos e
negligéncia contra criancas e adolescentes.

Ao tratar a falsa dentincia como hipotese de alienacao parental, a
lei desloca o foco da protegao da crianga e do adolescente para a defesa da
figura parental, deslegitimando o relato infantil e comprometendo a escuta
qualificada. Isso viola o principio da autonomia progressiva e enfraquece
o sistema de garantia de direitos, tornando dentncias de violéncia alvo de
suspeita, em vez de alvo de apuragao cuidadosa.

Além dos aspectos acima citados, o Nucleo Especializado de
Promogao e Defesa dos Direitos da Mulher (2019, p. 36) considera que a
LAP ¢ além de tudo desproporcional, na medida em que prevé
“mecanismos de intervengdo judicial ja existentes no ordenamento
juridico, aplicando-os de modo mais interventivo nas relagdes sociais”.
Além disso, ela “viola os principios do contraditorio, da inércia da
jurisdicdo, da adstricdo ao pedido, do duplo grau de jurisdicdo, da
igualdade substancial entre homens e mulheres e da imparcialidade do
juizo”.

A LAP, portanto, basear-se-ia mais em uma ideologia de controle
das mulheres e punicdo das condutas maternas do que na protecao do
interesse da crianga, colocando o aparato judicial a servico da

recomposi¢do da autoridade paterna sob o pretexto de zelar pela
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convivéncia familiar. A LAP ¢ criticada por aplicar medidas judiciais
severas com base em indicios frageis, violando garantias processuais,
como o contraditorio, a ampla defesa e a imparcialidade. Favorece agdes
de oficio, decisdes além do pedido, e tende a punir mulheres que
denunciam violéncia, sob a justificativa de proteger vinculos parentais.

De acordo com os PL mencionados acima, um dos aspectos mais
danosos do emprego da LAP ¢ o fato de as acusagdes de alienacao parental
serem usadas como principal estratégia de defesa de agressores e
abusadores sexuais intrafamiliares. Uma vez que ¢ arguida a hipdtese de
alienacdo parental, dentincias de violéncia doméstica contra mulheres,
criancas e adolescentes ¢ violéncias diversas contra estes ultimos acabam
deixando de ser o assunto principal da agao, sendo nomeados como falsas
dentincias ou implantacao de falsas memorias.

De acordo com o CNJ, foram apresentadas a Justica a cada ano
nos ultimos 5 (cinco) anos, cerca de 4,5 (quatro virgula cinco) mil a¢des
de alienagdo parental. Durante a pandemia da COVID-19, este volume
teria sido ainda maior. Em 2023, até outubro, foram 5.152 (cinco mil cento
e cinquenta e dois) processos de alienacdo e casos de divorcio litigiosos
somaram 148.995 (cento e quarenta e oito mil novecentos e noventa e
cinco) no periodo. O alvo principal da acusacdo de alienagdo parental foi
amae, conforme o que ¢ mostrado nas pesquisas feitas em tribunais do pais
(SETA; LEITE, 2024a, s.p.).

As pesquisadoras Fabiana Severi e Camila Villarroel (SETA;
LEITE, 2024a), da USP, realizaram uma analise de 1.478 (mil

quatrocentos e setenta e 0ito) processos judiciais relacionados a alegagao
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de alienagdo parental, oriundos dos Tribunais de Justica de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro. A investigacao revelou um dado alarmante:
em casos que envolvem violéncia doméstica cometida contra a mae, sdo
elas as principais acusadas de praticarem alienagdo parental em 80%
(oitenta por cento) das agdes. Esse padrdo também se repete em processos
que tratam de abuso sexual infantil, nos quais as maes aparecem como
supostas alienadoras em 70% (setenta por cento) das situacdes.

Os achados das pesquisadoras sugerem que o discurso da
alienagdo parental tem sido frequentemente utilizado para reverter
dentncias graves de violéncia e abuso, deslocando o foco da proteg¢ao da
vitima para a desqualificagdo da figura materna. Essa tendéncia levanta
preocupacdes sobre o uso estratégico da acusagdo de alienagdo como
instrumento para desacreditar mulheres que denunciam situagdes de risco
envolvendo seus filhos e filhas.

De acordo com o PLS n° 1.372/2023, ja havia sido observado pela
CPI dos Maus-Tratos, a partir da analise de situagdes concretas, que alguns
pais acusados de praticar abusos ou outras violéncias contra seus filhos
estariam estimulando o outro genitor a apresentar denuncias frageis ou
infundadas. Esse expediente serviria como estratégia para que fosse
decretada a guarda compartilhada ou até mesmo a transferéncia da guarda
em seu favor. Assim, o genitor agressor valer-se-ia de uma manobra
enganosa para garantir acesso a crianca e, em certos casos, afastar aquele
que buscava proteger o filho.

Ocorre que se mae ou pai, ou outro parente, tiver qualquer razao

para suspeitar que alguma crianga ou adolescente esteja sendo vitima de
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violéncia de qualquer tipo, deverd denunciar o fato, conforme o que
preceitua o Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 13, mesmo
sendo uma mera suspeita. Nao se pode confundir uma denuncia de boa-fé
com uma dentuncia feita deliberadamente com o intuito de prejudicar o
vinculo com o outro genitor. Cabera ao Sistema de Justica apurar a
dentincia, ndo sendo possivel concluir que uma denuncia € falsa apenas por
nao ter sido possivel comprova-la.

Um ponto relevante mencionado no PLS n°® 1.372/2023 refere-se
ao arquivamento de inquéritos policiais com fundamento no artigo 18 do
Codigo de Processo Penal, em razdo da falta de provas. Tal auséncia
probatdria ndo significa, necessariamente, que os abusos ou maus-tratos
ndo tenham ocorrido, mas apenas que nao foi possivel reunir elementos
suficientes para comprovacdo. Contudo, pela redacdo do artigo 2°
paragrafo Unico, inciso VI, da LAP, essa situacdo pode ser interpretada
como dentincia falsa, sendo, portanto, enquadrada como ato de alienagdo
parental.

A Comissdo Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (COPEVID), que ¢ uma comissao composta por
membros e membras do Ministério Publico Estadual e Federal Brasileiro,
dentre outros, e que integra o Grupo Nacional de Direitos Humanos, 6rgédo
do Conselho Nacional de Procuradores Gerais, langcou o Enunciado n°® 36
(007/2016), que destaca no entanto que a “absolvi¢ao do réu, por falta de
provas em processo por violéncia doméstica ou estupro de vulneravel, ndo
configura, por si sd, alienagdo parental” (COMISSAO PERMANENTE
DE COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
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A MULHER, 2018, p. 11).

No caso de um abuso sexual, por exemplo, que, segundo o que o
Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes et al. (2023) apresenta “¢ a utiliza¢ao da sexualidade de uma
crianga ou adolescente para a pratica de qualquer ato de natureza sexual”,
ele ¢ geralmente praticado por alguém que a crianga ou adolescente
conhece, que lhe tem confianga e que participa de seu convivio.

Dados do Atlas de Violéncia 2025 indicam que a residéncia ¢ o
local mais comum de violéncia contra criang¢as e adolescentes: 79,5%
(setenta e nove virgula cinco por cento) de criancas de 0 (zero) a 4 (quatro)
anos, 55,6% (cinquenta e cinco virgula seis por cento) de criancas de 5
(cinco) a 14 (quatorze) anos e 44,9% (quarenta e quatro virgula nove por
cento) de adolescente de 15 (quinze) a 19 (dezenove) anos sofreram
violéncia no espago doméstico de 2013 a 2023, o que indica a importancia
da atencdo a este tipo de violéncia (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2025).

Os argumentos apresentados nos discursos de defesa da LAP, de
que a maioria das acusacoes de abuso sexual sdo falsas e que as maes
implantam falsas memorias nos filhos, precisam ser rejeitados de acordo
com o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancgas e Adolescentes, a Rede Ecpat Brasil, a Associagdo Nacional dos
Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente (ANCED) e a Campanha
Faca Bonito (2023), pois ndo existe respaldo técnico-cientifico que valide
ou respalde tal afirmacao.

Na Nota de apoio a revogagao da LAP, as entidades de defesa dos
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direitos da infancia ressaltam que essa lei vem sendo utilizada de forma a
distorcer a compreensdo sobre a violéncia doméstica e o abuso
intrafamiliar no ambito do sistema de justica. Segundo o que ¢ apontado,
essa distor¢do acaba por fragilizar e deslegitimar o relato de criangas,
adolescentes e mulheres/maes, sob a justificativa de que estariam
praticando alienacdo parental. Tal cenério, em vez de proteger, acaba
favorecendo a continuidade de situacoes de violéncia familiar e de abuso
sexual intrafamiliar. Acrescenta-se, ainda, que apenas cerca de 10% (dez
por cento) dos casos de abuso e exploragdo sexual contra criangas e
adolescentes chegam a ser notificados, tornando a subnotificagdo um fator
que reforga a perpetuagio desse tipo de violéncia (COMITE NACIONAL
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES et al., 2023).

Ao se considerar que mais de 70% (setenta por cento) das
denuncias de abusos e violéncias infantis sdo praticados dentro do
ambiente doméstico por genitores, avds, padrastos, madrastas, dentre
outros, o resultado da aplicagdo deste dispositivo da lei (falsas dentncias)
acaba por se configurar em uma blindagem da familia agressora,
perpetuando a ocorréncia da violéncia, diferentemente do que se espera.

A LAP acabou criando uma engrenagem processual que favorece
os genitores acusados de violéncia doméstica, na medida em que a tese da
alienacdo parental ¢ invocada como defesa. Ela ndo atinge apenas as
criancas e os adolescentes, mas também as mulheres, que, mesmo tendo
direito a acessarem medidas protetivas, em conformidade com a Lei Maria

da Penha, contra seus agressores domésticos, sdo obrigadas a manterem
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certa proximidade com eles por forca do convivio dos filhos, assegurado
pela LAP. Essa situacdo acaba por vulnerabilizar ainda mais mulheres e
sua prole, aumentando risco de lesdes e até morte (BRASIL, 2023a,
2023Db).

Neste aspecto, segundo a Justificagdo do PLS n° 1.372/2023, a
LAP surgiu fazendo um contraponto no ordenamento juridico com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.090/1990) e a Lei Maria da
Penha (Lein® 11.340/2006) (BRASIL, 2023a).

O mau uso da lei por genitores violentos e até abusadores permite
que ele reverta a seu favor os efeitos de denuncias de violéncia ou agressao
feitas por maes no intuito de proteger filhos. Isso se torna ainda mais
delicado diante da dificuldade de os peritos identificarem sinais de
alienagdo parental, diferenciando-os de outros, como o afastamento natural
da crianca como consequéncia da separagdo ou de vivéncias domésticas de
violéncia.

Segundo o que consta da LAP, a realizagdo de campanha de
desqualificacdo de genitor e falsas dentincias sdo atos de alienagao parental
previstos no artigo 2°, paragrafo unico, incisos I e IV. Mesmo que haja
apenas indicio de fatos enquadrados nessas categorias, o juiz pode decretar
a inversdo da guarda, determinando que a crianga e/ou adolescente seja
entregue ao pai, sendo a mae afastada, e ela sujeita a ter que conviver com
um pai agressor. Mesmo que tal medida se dé em carater provisorio, hd um
grande potencial para causar danos as criangas. O pai violento conseguiria
alcangar 2 (dois) objetivos, quais sejam, afastar a mde e ter acesso

exclusivo a crianca.
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Essa situagdo aconteceu com Cristiane, Isabela*, Jéssica*,
Juliana* e Soraia*'°, conforme noticia veiculada pelo Gl em 25 de
fevereiro de 2024. Todas essas mulheres tiveram as alegagdes de alienagao
parental acatadas, totalmente ou em parte, pelo Judiciario.

Percebe-se que essas mulheres, que recorreram ao Judiciério para
assegurar um direito, acabaram deixando de ser vitimas para serem as
acusadas de alienacdo parental, o que revela uma inversao perversa de
papéis e uma séria distor¢cdo do sistema de justica. Isso expde como o
aparato juridico pode tornar-se um instrumento de revitimizagdo e
silenciamento, especialmente quando opera a partir de ldgicas patriarcais
€ punitivistas.

Mulheres que denunciam abusos e buscam protecao para os filhos
acabam frequentemente enquadradas como maes alienadoras, sob o
argumento de que estariam manipulando a crianga contra o pai, como ja
visto na subsecdo 2.3.2. Essa acusacdo inverte a logica da dentncia,
desconsidera os indicios de violéncia e transforma a mulher, que
inicialmente buscava socorro estatal, na parte a ser investigada e punida.

Nos casos citados acima, Cristiane foi condenada a ficar 90
(noventa) dias longe da filha, que acabou sendo morta por maus-tratos.
Isabela* foi ameagada pelo companheiro e seus filhos foram assassinados
pelo pai, que se suicidou na sequéncia. Jéssica e o filho sofreram violéncia
fisica por parte do ex-companheiro, mas agora a crianga fica sozinha com

o0 pai violento, mesmo a crianca expressando o medo que sente e apesar da

10 Os nomes com asteriscos foram trocados na matéria para preservar a identidade

das mulheres e de seus filhos.
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Justiga ter determinado que o genitor passasse por tratamento psicologico
e psiquidtrico (SETA; LEITE, 2024b).

Juliana e Soraia denunciaram seus ex-maridos por abuso sexual,
mas os inquéritos foram arquivados. Soraia acabou perdendo a guarda para
este genitor, pois sua palavra perdeu o valor quando ela foi acusada de ter
esquizofrenia paranoide, mesmo a crianga tendo expressado um relato
coerente de abuso. O filho de Juliana continuou mantendo contato
periddico com o pai, mesmo fazendo relatos de abuso por parte deste;
apenas depois de muitos laudos e a recusa sistematica da crianca em se
encontrar com o pai, as visitas acabaram suspensas (SETA; LEITE,
2024b).

Para entender este mecanismo, ¢ preciso refletir sobre o pacto
narcisico da masculinidade, que se articula de forma direta e estrutural com
a violéncia contra as mulheres, constituindo-se como um dos pilares
simbolicos, subjetivos e socioculturais mais resistentes a transformacao
das dindmicas patriarcais que sustentam a desigualdade de género.

Trata-se de um acordo tacito entre os homens, construido e
refor¢ado ao longo do processo de socializagdo de género, que privilegia a
reafirmacdo constante da virilidade e da dominacdo masculina, em
detrimento das integridades fisica, emocional e simbolica das mulheres
(BADINTER, 1993).

De acordo com Badinter (1993), o pacto narcisico da
masculinidade ¢ um sistema de espelhamento entre homens, que se
validam mutuamente através da incorporagdo e reprodugdo de atributos

culturalmente associados ao ideal masculino: forg¢a, controle,
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invulnerabilidade e superioridade em face do feminino. Tal dindmica se
enraiza no narcisismo, pois o outro homem, ao validar a masculinidade do
sujeito, refor¢a a autoestima baseada na conformidade com o ideal
hegemonico.

No campo das relagcdes de género, esse pacto opera como um
mecanismo de exclusdo simbodlica das mulheres, cujas vozes, corpos ¢
subjetividades sdo sistematicamente desvalorizadas. Conforme o que ¢
sustentado por Bordieu (1999), a virilidade estd socialmente estruturada
como negagdo de tudo o que remete ao feminino, sendo a dominagdo
masculina reproduzida por meio de um habitus'' que naturaliza a
autoridade masculina sobre as mulheres, inclusive por meio das violéncias
simbdlica e fisica, conforme o que ja foi visto na subsecao 2.3.2.

A partir da leitura de Welzer-Lang (2001), o pacto narcisico
manifesta-se na cumplicidade masculina diante das praticas de violéncia
perpetradas contra as mulheres. Essa cumplicidade assume formas
diversas: o siléncio diante de um amigo que agride a parceira, a
deslegitimagdo da denuncia feminina, a relativizacdo do comportamento
violento como “descontrole momentaneo”, ou ainda a banalizagdo da
agressividade masculina como algo “natural”.

As instituigdes, muitas vezes dirigidas ou operadas por homens

socializados nesses mesmos valores, acabam reproduzindo a ldgica

' Habitus, segundo Pierre Bordieu, ¢ um conjunto de disposigdes duraveis e incorporadas
que orientam a forma como os individuos percebem, pensam e agem no mundo. Sdo
disposic¢des adquiridas no processo de socializagdo, sobretudo na infincia, e refletem a
posicao social ocupada. O Habitus funciona como uma estrutura hierarquizada que guia
praticas cotidianas de uma forma inconsciente, o que garante a reproducao das condi¢oes
sociais. E um mecanismo que liga a estruturas sociais as agdes individuais, sem recorrer
ao determinismo (BORDIEU, 1989b).
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pactuada ao descredibilizar as vitimas, retardar procedimentos legais ou
atuar com parcialidade em julgamentos e investigagoes.

A agressao contra mulheres, especialmente em contextos
domésticos e afetivos, deve ser compreendida como uma performance de
masculinidade hegemonica, tal como teorizado por Connell (1995). Essa
performance ¢ acionada sobretudo em momentos que o homem percebe
ameagada sua autoridade ou controle, seja pela emancipagdo da parceira,
por sua iniciativa de rompimento, ou pelo simples exercicio de autonomia
feminina. O ato violento torna-se, entdo, uma tentativa de reposicionar-se
no lugar de poder que o pacto promete garantir.

Essa logica performativa € intensificada por uma socializagdo de
género que reprime a vulnerabilidade masculina e autoriza a violéncia
como uma linguagem emocional aceitdvel para os homens em crise.
Assim, a violéncia ¢ ndo apenas tolerada, mas muitas vezes incentivada
nos circulos de sociabilidade masculina como resposta “natural” ou
“esperada” diante de desafios a virilidade.

As consequéncias desse pacto estendem-se as estruturas
institucionais do Estado, em particular o sistema de justica, a seguranca
publica e os servicos de atendimento as mulheres em situacao de violéncia.

Conforme o que ¢ apontado por Saffioti (2015), o patriarcado nao
¢ apenas um fendmeno cultural, mas uma organizag¢ao politica e econdmica
do poder, sustentada por instituigdes que operam segundo logicas
androcéntricas. Dessa forma, muitas mulheres denunciam violéncias,
enfrentam descrédito, revitimizacdo e resisténcia institucional, frutos da

internalizacdo, por parte dos operadores do sistema, da ldgica pactuada de
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protecdo a autoridade masculina.

A impunidade da violéncia contra as mulheres, portanto, ndo ¢é
casual nem excec¢do: ela ¢ produzida ativamente pela estrutura simbolica
do pacto narcisico. O siléncio dos homens, a omissao das instituigdes € a
culpabilizacdo das vitimas operam juntos como engrenagem de um sistema
que reproduz a desigualdade e naturaliza o sofrimento feminino como
parte da ordem das coisas.

A mulher que denuncia a violéncia cometida por um homem,
especialmente quando este ocupa o lugar de pai, companheiro, marido ou
ex-parceiro, realiza um ato que rompe com os cddigos de siléncio e
lealdade impostos pela logica patriarcal. Essa ruptura € percebida como
ameaca ao narcisismo masculino, pois expde, publicamente, a
incapacidade do sujeito de manter-se dentro dos pardmetros esperados de
honra, controle e virilidade.

O homem denunciado, sentindo-se fragilizado em sua imagem
publica, frequentemente aciona mecanismos defensivos, € um dos mais
eficazes ¢ a acusacdo de que a mulher mente, manipula ou inventa os fatos
com o intuito de obter vantagens, sejam emocionais, patrimoniais ou em
disputas judiciais, como a guarda e a convivéncia de filhos.

Esse movimento de reacdo estd em consonancia com o que
Bordieu (1999) denominou de violéncia simbolica, uma forma de
dominagdo que opera sem coercitividade visivel, mas que € internalizada
e legitimada pelos proprios dominados. Nesse caso, a mulher que ousa
falar ¢ transformada em objeto de desconfianga, e sua palavra ¢ tratada

como passivel de manipulagdo emocional ou histeria, como demonstrado
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por Pimentel (2007) em sua andlise das estruturas patriarcais do Direito.

E importante destacar que, apesar da énfase midiatica que se da
as supostas “falsas denuncias”, nao ha dados empiricos que sustentem sua
prevaléncia significativa. Mesmo assim, essa narrativa ¢ reiterada por
setores do judiciario, da midia e da sociedade civil, funcionando como um
dispositivo simbodlico para desacreditar e deslegitimar o movimento de
dentincia feminina.

Conforme o que ¢ apontado por Diniz ¢ Medeiros (2010), a
alegacdo de denuncia falsa ndo ¢ neutra; ela carrega consigo uma carga
ideoldgica conservadora, que busca restaurar a ordem simbolica abalada
pela mulher que rompe o siléncio. Nesse sentido, a falsa dentincia nao ¢
apenas um argumento juridico; €, sobretudo, um mecanismo de puni¢do
moral, que opera no corpo e na reputacao da mulher.

No sistema de justica, essa logica € reproduzida com frequéncia
nas Varas de Familia, onde a alegacdo de alienacdo parental tem sido
instrumentalizada como forma de reverter denuncias legitimas em
acusagdes de manipulagdo materna.

Esse fendmeno evidencia a atuacdo institucionalizada do pacto
narcisico da masculinidade, uma vez que as estruturas publicas
responsaveis por zelar pelos direitos das mulheres e criangas acabam
funcionando como lugares de reiteragdo da autoridade masculina, onde a
palavra da mulher ¢ esvaziada e o agressor ¢ colocado no lugar do “homem
injusticado”.

O impacto desse processo vai muito além da esfera individual. A

mulher que ¢ acusada de mentir experimenta revitimizag¢do, exposi¢ao
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publica e, muitas vezes, retaliacdo juridica (inclusive com processos de
denunciacdo caluniosa). Além disso, esse tipo de caso tem efeito
intimidatorio sobre outras mulheres, que, ao observarem o descrédito e a
perseguicao sofridos por quem denuncia, acabam retraindo-se e
renunciando ao préprio direito de buscar justica, perpetuando-se, assim, o
ciclo da violéncia.

Em ultima instancia, a acusacao de falsas denuncias deve ser
compreendida como uma engrenagem sofisticada do pacto narcisico da
masculinidade, articulada para restaurar o controle simbdlico do homem
sobre a mulher, neutralizar os efeitos das politicas de protecdo e
reconfigurar o agressor como vitima.

Trata-se de um fendmeno que deve ser enfrentado nao apenas com
dados e argumentos juridicos, mas também com uma critica
epistemologica da justica de género, capaz de questionar os pactos de

lealdade que sustentam a masculinidade como lugar de poder.

4.2.2 Pressoes Internacionais e Discurso Juridico sobre a Lei da
Alienacao Parental

Nesta subsecao, aborda-se a pressao que o Brasil vem sofrendo de
organismos internacionais para proceder a revogagdo da LAP, tendo em
vista sua adesdo a Convencdes e Tratados que asseguram direitos de
mulheres, criangas e adolescentes. Consideram-se as recomendacoes feitas
pelos 6rgaos da OEA e ONU ao governo brasileiro, que apontam para a
necessidade de adequacdo da legislagdo brasileira aos tratados e
convengoes internacionais ratificadas pelo Brasil e que estariam sendo

desrespeitadas pela LAP.

227

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienacdo parental



Considerando-se os PL que pedem a revogacdo da LAP, todos
trazem em sua argumentacao diversos documentos que foram emitidos por
organismos internacionais no sentido de pressionar o governo brasileiro a
nao considerar a teoria da SAP e correlatos e, mais recentemente, a revogar
a LAP. Resta demonstrada a forte pressdo que esses orgdos vém fazendo
sobre o Brasil, para que reveja e revogue a LAP, considerando-se o
desrespeito que essa lei implica em relagdo aos diversos tratados
internacionais assinados pelo pais tanto no que se refere ao direito da
mulher quanto ao direito das criangas e adolescentes.

E importante considerar que o cenario internacional da luta pelos
direitos das mulheres tem sido marcado por avangos importantes em
alguns contextos, mas também retrocessos significativos em outros e uma
crescente polarizagdo politica e ideologica em torno das pautas de género.

Organismos internacionais, como a ONU Mulheres e o Comité da
CEDAW, continuam atuando fortemente na promocao da igualdade de
género € no monitoramento dos paises quanto ao cumprimento de
compromissos internacionais.

Porém, em varios paises, especialmente com a ascensao de
governos conservadores e de extrema-direita, ha retrocessos legislativos e
institucionais, como ¢ o caso dos EUA e Afeganistdo, por exemplo. Em
paises da América do Sul, como o Brasil, ha uma crescente
instrumentalizacdo de discursos antifeministas, principalmente no campo
do direito de familia, com o uso da alegacdo de alienacao parental contra
maes que denunciam violéncia.

O feminismo transnacional tem-se fortalecido por meio de redes
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digitais e mobilizacdes globais, o que faz com que articulagdes de mulheres
recorram a 6rgaos internacionais para denunciar a violéncia de género em
seus paises. Isso tem acontecido com movimentos de mulheres do Brasil
que tém denunciado fortemente o pais sobre o uso inadequado da LAP.

Ainda em 2011, a ONU Mulheres recomendou aos paises que ndo
admitisse a SAP como prova ou evidéncia em processos e audiéncias de
custodia ou convivéncia (UN WOMEN, 2011). Posteriormente, em 2014,
essa posicao foi referendada pelo MESECVI da OEA em sua Declaragao
sobre Violéncia contra Mulheres, Meninas e Adolescentes € 0s seus
Direitos Sexuais e Reprodutivos de 2014, em que foi recomendado que os
estados signatarios da Convencdo tomassem medidas para que os
depoimentos e alegacdes de violéncia sexual ndo fossem desacreditados
com base na SAP (ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, 2014,
p. 13).

Em agosto de 2022, o Comité de Especialistas do MESECVI!2,
em conjunto com a Relatora Especial da ONU sobre violéncia contra
mulheres e meninas, suas causas e consequéncias, Reem Alsalem,
apresentou uma nova recomendagao de teor semelhante, na qual reconhece
que a utilizagdo distorcida da chamada SAP contra mulheres que
denunciam agressoes sofridas por elas e por seus filhos e filhas configura
uma forma de violéncia de género. Esse uso indevido, segundo o que

consta do documento, caracteriza violéncia institucional e implica

120 Comité de Especialistas ¢ o Orgdo técnico do MESECVI responsavel pela analise e
avaliagdo do processo de implementagdo da Convengdo de Belém do Para — Convengéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. E composto
por especialistas independentes nomeados por cada um dos Estados Parte (PICCINI,
2021).
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responsabilidade do Estado. A recomendacdo também trouxe um apelo
para que os paises deixem de empregar a SAP em processos judiciais, a
fim de evitar que mulheres € meninas sejam novamente expostas a
situagdes de violéncia (ORGANIZATION OF AMERICAN STATES,
2022).

Diante disso, o Comité de especialistas e a Relatora Especial da
ONU solicitaram que os Estados-Partes realizassem investigagdes rapidas
e exaustivas no sentido de determinarem a existéncia de violéncia contra
as mulheres e de proibirem o uso, durante os processos judiciais, de provas
que busquem desacreditar seu depoimento com base na SAP, conforme o
que ja foi recomendado em 2014. Também instaram os Estados a
eliminarem o uso dessa Sindrome para evitar colocar tanto criancas quanto
suas maes em situacdo de vulnerabilidade, buscando impedir, assim, que
mulheres corram o risco de perder a guarda dos filhos.

O Comite de especialistas do MESECVT e a Relatora Especial da
ONU lembraram os compromissos assumidos pelos Estados-Membros na

Convencao de Belém do Para e destacaram a seguinte diretriz:

[...] a obrigacdo dos Estados Parte (sic) de tomar todas as
medidas adequadas incluindo medidas legislativas, para
alterar ou revogar leis e regulamentos existentes, ou para
modificar praticas legais ou consuetudinarias que sustentam
a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra as mulheres
(ORGANIZATION OF AMERICAN STATES, 2022, s.p.,
tradugo nossa).

No fim de outubro de 2022, a Dr.* Reem Alsalem, a Dr.? Tlaleng
Mofokeng (Relatora Especial sobre o direito de todos ao gozo do mais alto
padrao possivel de saude fisica e mental) e a Dr.* Dorothy Estrada-Tanck

(Coordenadora-Relatora do Grupo de Trabalho sobre discriminagdo contra
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mulheres ¢ meninas), todas peritas da ONU, enviaram ao governo
brasileiro uma carta, visando chamar a atenc¢ao do pais para informagdes
recebidas a respeito do uso continuo do conceito de alienagdo parental e
suas variacdes, por meio da aplicagdo da LAP, em casos de violéncia
doméstica e abuso, de uma forma que vem penalizando as maes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022).

A manifestacdo das peritas foi motivada por relatos de violagao
de direitos humanos decorrentes de uso reiterado e acritico do conceito de
alienagdo parental em desfavor de mulheres que denunciam tais violéncias
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022).

Segundo o que ¢ veiculado em informagdes compiladas pelas
relatoras, com base em depoimentos de 30 (trinta) maes envolvidas em
disputas judiciais, verificou-se um padrao sistematico e preocupante de uso
instrumental e distorcido da noc¢do juridica de alienacdo parental. Esse
padrao se manifesta especialmente em contextos nos quais mulheres
denunciam episodios de violéncia doméstica ou abuso sexual infantil.

Nessas situagdes, o referido conceito tem sido acionado de
maneira estratégica, frequentemente por parte de homens denunciados por
agressoes, com a finalidade de deslegitimar as acusagdes maternas e,
assim, reverter a seu favor a narrativa processual.

Tal uso desvirtuado da no¢ao de alienagdo parental subverte seu
objetivo original, que seria o de proteger criancas de interferéncias
emocionais nocivas em contextos de disputa entre os genitores,
convertendo-o em instrumento de repressao institucional contra mulheres

protetoras. A inversdo das posigdes de vitima e agressor ¢ um dos efeitos
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mais graves dessa pratica: maes que denunciam situagdes de risco e
violéncia contra seus filhos(as) acabam sendo acusadas de promoverem
afastamento injustificado da figura paterna.

Nesse movimento, a escuta da crianca ¢ frequentemente
relativizada ou desconsiderada, e os operadores do direito tendem a
interpretar os fatos como meras disputas conjugais, negligenciando a
gravidade das situagdes de violéncia relatadas.

A manobra retdrica e juridica adotada por estes pais denunciados,
a qual consiste em se apresentarem como vitimas de alienagdo parental, ao
mesmo tempo que imputa as maes comportamentos manipuladores e
obstrutivos, revela um expediente defensivo que instrumentaliza o aparato
juridico para perpetuar formas de violéncia j4 instauradas no seio familiar.
Em vez de promover a protegdo de criangas e a responsabilizacdo do
agressor, o sistema de justica, ao acolher tais alega¢des sem a devida
contextualizagdo, acaba legitimando a continuidade da violéncia por vias
institucionais.

As especialistas relataram que, mesmo diante da apresentacdo de
provas materiais e testemunhais robustas, tais como laudos médicos,
prontudrios hospitalares, boletins de ocorréncia e declaragdes de
profissionais de saide e da assisténcia, os tribunais vém falhando em
reconhecer a veracidade e a relevancia das dentincias (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2022).

Essa negligéncia institucional se manifesta na auséncia de
medidas protetivas tempestivas e na concessdao ou manutenc¢ao do direito

de convivéncia e guarda a homens acusados de condutas violentas,
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inclusive em casos nos quais ha indicios de violéncia sexual contra a
crianga.

Esse quadro se configura em um fendmeno de revitimizagao
institucional, em que tanto a mulher quanto a crianga, ja expostas a
violéncia doméstica ou sexual, sdo novamente vulnerabilizadas pelo
sistema de justica. Em diversos casos, as maes denunciantes acabam sendo
penalizadas com medidas judiciais extremas, como a perda da guarda ou
do poder familiar.

Além de agravar os danos psiquicos, fisicos € emocionais sofridos
pelas vitimas, essa logica sancionadora transfere o foco da protecao
integral para uma punicao seletiva, baseada no descrédito, desconfianca e
estigmatizacdo da figura materna.

A comunicacdo enviada pelas relatoras denuncia, portanto, a
naturalizacdo de praticas judiciais que privilegiam uma perspectiva
adultocéntrica e patriarcal. Nessa perspectiva, as dentincias femininas sao
desqualificadas como estratégias litigiosas ou tentativas de vinganga, em
detrimento da escuta qualificada da analise contextualizada dos vinculos
familiares e da centralidade do principio do melhor interesse da crianca
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022).

A perpetuacdo dessa logica viola frontalmente os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da prote¢do aos direitos
humanos de mulheres e criangas, configurando-se como forma de
violéncia institucional que silencia vitimas, fragiliza a rede de protecdo e
contribui para a manutencao de ciclos intergeracionais de abuso.

As profissionais relataram haver recebido denuncias de casos de
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reversdo de guarda judicialmente determinada com base na LAP,

especialmente em contextos nos quais as maes apresentaram denuncias

formais de violéncia sexual cometida contra seus filhos, sendo que, em tais

casos, as mulheres acabaram por perder a guarda em favor dos pais

supostamente agressores. Essa pratica estaria sendo respaldada pelo inciso

V do artigo 6° da referida lei, dispositivo que autoriza o juiz a determinar

a alteracdo da guarda como forma de sancdo ou medida corretiva diante de

indicios de alienacio parental (ORGANIZACAO DAS NACOES

UNIDAS, 2022). A esse respeito, cabe mencionar também a seguinte

informacao:

Evidéncias anedoticas obtidas a partir de pesquisas
realizadas sobre decisdes de Tribunais de segunda instancia,
que foram proferidas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, mostram que em 2019, 75 das 82 sentencas foram
proferidas contra mulheres. Em 2020, 32 das 36 decisdes
foram entregues contra mulheres. As informagdes recebidas
refletem casos semelhante recebidos pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) do Brasil. O
relatéorio de 2019 afirma que: “A Comissdao recebeu
informagdes sobre casos de reversdo de custddia de criangas
e adolescentes com base na Lei 12.318, a Lei da Alienagdo
Parental. De acordo com as informagdes recebidas,
aparentemente houve um padrao nos casos relatados, onde a
mae que denunciou casos de violéncia, muitas vezes
violéncia sexual, perde a custodia de seu filho ou filhos para
o suposto agressor. Essa medida estaria de acordo com a
alinea V do artigo 6 da ja mencionada lei, que permite ao juiz
reverter a custddia como uma forma de corrigir atos alegados
de alienagdo parental [...]”. (ONU, 2022, s.p., traducdo
nossa).

As peritas também informaram que a Comissdo de Direitos

Humanos da ONU recebeu, no ano de 2018, um total de 11 (onze) pedidos

formais de medidas cautelares, todos protocolados em nome de mulheres

que perderam a guarda dos filhos em decorréncia da aplicagdao da LAP
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(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022).

No ano seguinte, 2019, foram registrados mais 3 (trés) pedidos
semelhantes, totalizando 14 (quatorze) solicitagdes, as quais
representariam aproximadamente metade de todos os pedidos de protegao
de direitos de criancas e adolescentes originados do Brasil junto aquele
organismo internacional no referido periodo (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2022).

Os dados revelam a gravidade do impacto da LAP na vida de
mulheres e criancas: entre 2018 e 2019, metade dos pedidos de protegdo
internacional de direitos infantojuvenis oriundos do Brasil foram
motivados por perdas de guarda impostas a mulheres com base na LAP. O
volume ¢ o padrao das denuncias indicam violagao sistematica de direitos,
especialmente o direito das criangas a prote¢do contra a violéncia e o das
mulheres a equidade no acesso a justica, evidenciando a
internacionalizagdo da preocupacdo com os efeitos punitivos e
discriminatorios da LAP.

No que se refere as consequéncias subjetivas e psicossociais, as
peritas relataram que muitas criangas e adolescentes estariam sendo
ameacadas diretamente por seus agressores, sob a adverténcia de que, caso
relatassem os abusos sofridos, suas maes seriam agredidas ou até mesmo
mortas. Tal contexto de coagdo tem levado muitas vitimas infantis a
optarem pelo siléncio, suportando os abusos para preservar as integridades
fisica e emocional de suas mies (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2022).

Essa dinamica de silenciamento e medo prolongado tem gerado

235

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienacdo parental



quadros severos de sofrimento psiquico, implicando dor emocional,
estresse cronico e impactos duradouros no desenvolvimento
infantojuvenil, refor¢cando, na visdao das peritas, a necessidade urgente de
intervengdo estatal e aplicacao efetiva de medidas de prote¢ao. De forma
correlata, diversas maes estariam evitando relatar formalmente os abusos
cometidos contra seus filhos, motivadas pelo receio de serem
judicialmente acusadas de alienacdo parental, o que resultaria na perda da
guarda ou em restricoes severas ao convivio com seus filhos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022).

Fica evidenciada uma sobreposi¢do alarmante entre violéncia
doméstica, silenciamento infantil € o uso distorcido da LAP. De acordo
com os relatos periciais, ha um padrao de ameaga direta, no qual agressores
utilizam o medo como estratégia para manter o controle e perpetuar os
abusos, vinculando o sofrimento da crianca a integridade fisica da mae.
Essa chantagem emocional obriga criangas e adolescentes a manterem o
siléncio, internalizando traumas profundos e prolongados, que
comprometem seu bem-estar emocional e o proprio curso do
desenvolvimento psicossocial.

O cenario descrito reforca a logica perversa de responsabilizacao
indireta das vitimas, que se veem obrigadas a suportar a violéncia para
proteger pessoas queridas. Tal mecanismo psiquico de autopreservagao da
figura materna por meio do autossacrificio ¢ devastador: instala um quadro
de sofrimento emocional continuo, com possiveis desdobramentos em
transtornos de ansiedade, depressdo, disturbios do sono, dificuldade de

aprendizagem e outros sintomas associados ao estresse toxico.
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Ao mesmo tempo, maes que percebem e tentam denunciar essas
situacdes se veem diante de um dilema juridico-moral: protegerem seus
filhos e correrem o risco de serem punidas com base na LAP ou manterem
o siléncio para evitar retaliagcdes judiciais. Tal ambivaléncia configura um
sistema de dupla vitimizacao, para a mae e para a crianga, ¢ denuncia uma
inversdo de valores no campo da justica, em que o medo da acusacdo de
alienagdo parental supera o dever de protecao integral.

A consequéncia disso, na pratica, ¢ a subnotificacao dos casos de
violéncia intrafamiliar e a perpetuagdo da impunidade dos agressores. A
aplicagdo acritica da LAP, nesse contexto, torna-se um instrumento de
silenciamento institucional, dificultando o acesso a justica, fragilizando a
atuacdo do sistema de justica, que pode interpretar o siléncio como
auséncia de risco.

A ameacga da aplicacdo da LAP, nesse cendrio, opera como
instrumento de punicao as maes protetoras, invertendo o foco da protecao
da crianca para o controle sobre a conduta materna. Isso esvazia o principio
do melhor interesse da crianga e transforma o medo em ferramenta
judicializada.

Na carta dirigida ao governo brasileiro, as peritas enfatizaram a
obrigacdo do Estado em observar os compromissos internacionais
assumidos em matéria de direitos humanos, especialmente no que tange a
consideragdo dos antecedentes de violéncia de género como fator de risco
nas decisdes que envolvem a protecdo integral de criangas e de
adolescentes (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022).

Consideraram, ainda, lamentavel a dissociacao estrutural entre as
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esferas do judicidrio brasileiro, uma vez que os processos relacionados a
violéncia doméstica e sexual sdo majoritariamente conduzidos no ambito
da justica criminal enquanto os processos que envolvem alienagao parental
se desenvolvem sob a competéncia da justica civel. Essa separacgdo
jurisdicional, segundo o que foi apontado, compromete a andlise integral
dos casos, dificultando a articulagdao entre as dimensdes do cuidado, da
protecao e da responsabilizacao penal e impedindo o reconhecimento da
interdependéncia entre os fatores de risco (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2022).

As peritas fizeram uma critica contundente a organizacdo do
sistema judicidrio brasileiro, que mantém uma separacao rigida entre suas
esferas civel e criminal, mesmo diante de situagdes que demandariam um
olhar integrado. A dissociagdo entre esses ramos gera entraves
significativos na apuracao de casos complexos, especialmente aqueles que
envolvem a sobreposicao entre violéncia doméstica, abuso sexual e
alegacdes de alienacdo parental (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2022).

A condugdo dos casos de violéncia no campo criminal enquanto
as disputas de guarda e convivéncia, nas quais frequentemente surgem
acusacOes de alienagdo parental, tramitam na justica civel dificulta o
entrelacamento das informagdes e dos elementos probatérios. Como
consequéncia, compromete-se a constru¢do de um juizo mais amplo,
sensivel as dindmicas familiares e a prote¢ao de criancas e de adolescentes
em contextos de multiplas vulnerabilidades.

Além disso, essa estrutura fragmentada impede o reconhecimento

pRL

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienacdo parental



da interdependéncia entre fatores de risco, como violéncia de género,
negligéncia, manipulacdo emocional e exposi¢do a situagdes traumaticas.
A auséncia de dialogo entre as esferas compromete tanto a
responsabilizacdo adequada dos agressores quanto a garantia de protegao
e cuidado as vitimas, perpetuando o ciclo de violéncia sob a aparéncia de
legalidade e imparcialidade.

As peritas expressaram também profunda preocupagdo em
relacdo aos esteredtipos de género presentes nas praticas institucionais, os
quais estariam influenciando negativamente a interpretacao dos fatos e das
provas nos processos judiciais. Elas ressaltaram que tais estereotipos
contribuem para a legitimagdo da aplicagdo do conceito de alienagdo
parental contra as mulheres, especialmente nos litigios que envolvem
disputa de guarda e convivéncia com os filhos, criando um cendario no qual
os relatos de abuso feitos por maes sdo sistematicamente desqualificados
ou tratados com menor grau de credibilidade (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2022).

Tal postura judicial e institucional, segundo o que as peritas
consideram, evidencia uma abordagem discriminatoria por parte do
sistema de justi¢a, que acaba por desconsiderar ou minimizar o valor
probatorio dos testemunhos das mulheres quando elas denunciam
situacdes de abuso sexual ou violéncia sofridas por seus filhos. A esse

respeito, elas se expressaram da seguinte maneira:

Estamos  particularmente  preocupados com  essa
interpretagao discriminatoria, que fundamenta ndo apenas as
analises dos operadores de Justiga, mas também dos
psicologos credenciados, refletindo a atribuigdo de um valor
menor ao depoimento ou argumentos das mulheres como
partes ou testemunhas, a falta de credibilidade das maes ao
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relatar abusos contra seus filhos e a referéncia ou
estabelecimento de esteredtipos de género que levam a uma
ma interpretagdo ou interpretagdo falha da lei
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022, s.p.,
tradug@o nossa).

As peritas da ONU criticaram a presenga de esteredtipos de
género nas decisdes judiciais, que desqualificam relatos de abuso feitos por
maes em disputas de guarda. Conforme o que ja foi referido, a aplicagdo
da alienagdo parental tem silenciado dentncias, deslocando o foco da
protecao da crianga para a suspei¢ao sobre a mulher. Esse viés compromete
a escuta, fragiliza provas e reforca desigualdades de género. Elas alertaram
ainda que o uso crescente da LAP tem inibido dentincias de violéncia,
porque muitas mulheres temem puni¢des judiciais (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2022).

Essa dinamica reforca, de forma alarmante, o sentimento de
impunidade entre homens que praticam violéncia e abuso e agrava as
barreiras institucionais enfrentadas pelas mulheres para acessarem a
medidas efetivas de protecdo e justica. Como ilustracdo do aumento
progressivo dos privilégios concedidos ao genitor ndo custodiante, foi
mencionada a promulgacao da Lei n° 14.340/2022, que assegura ao pai € a
crianca o direito de visitagdo assistida, em local previamente definido e
acordado, a ndo ser que um profissional designado pelo juiz para monitorar
as visitas se certifique de que hé risco de dano a integridade fisica ou
psicologica para a crianga ou adolescente.

A dinamica descrita dialoga diretamente com o conceito de pacto
narcisico da masculinidade, que foi abordado na subsecdo anterior. Esse

pacto se refere a conivéncia estrutural entre homens e entre instituigdes
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moldadas sob légicas patriarcais, para a preservacdo dos privilégios
masculinos, mesmo em face de evidéncias de violéncia.

No contexto da LAP e da Lei n° 14.340/2022, esse pacto se
manifesta na tendéncia institucional de proteger o exercicio da paternidade
a qualquer custo, mesmo quando ha denuncias de abuso. A exigéncia de
que um profissional se certifique do risco antes de restringir o direito de
visitacao refor¢a a desconfianga sobre a palavra da mulher e reitera a ideia
de que o poder paterno deve ser mantido como expressao da autoridade
masculina legitima.

Essa estrutura favorece a impunidade dos homens que cometem
violéncia, a0 mesmo tempo em que sobrecarrega as mulheres com o 6nus
de provar o risco. O sistema de justica, nesse cendrio, opera como
engrenagem do pacto narcisico: minimiza o valor das dentincias, valida a
narrativa masculina de perseguicao e reconfigura a violéncia como conflito
parental, apagando o sofrimento das vitimas em nome da “manutencao dos
vinculos familiares”.

Assim, o pacto narcisico da masculinidade ndo apenas silencia as
mulheres, mas legitima dispositivos legais que operam sob a aparéncia de
neutralidade enquanto reproduzem desigualdades de género e perpetuam a
violéncia institucionalizada.

Em sua carta, as peritas solicitaram informagdes ao governo
brasileiro sobre os dados contidos no documento e pediram explicacdes

sobre as medidas que o Brasil pretendia adotar para:

[...] interromper o abuso do pseudoconceito de atos de
alienagdo parental e prevenir seu uso continuo para infligir
ou permitir violéncia contra mulheres e criangas, incluindo
as medidas tomadas para garantir o mais alto nivel possivel
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de saude fisica ¢ mental das criangas e mulheres afetadas por
este tipo de abuso (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2022, p. 8).

Da mesma forma, solicitaram informacdes sobre as medidas

especificas que foram tomadas pelo Estado para:

[...] garantir que os operadores de Justiga, incluindo juizes e
advogados implementem a legislagdo de maneira ndo
discriminatéria e sem recorrer a preconceitos e esteredtipos
de género que, na pratica impedem as mulheres de acessar e
obter justica (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2022, p. 8).

Também foram pedidas explicagdes sobre as agdes tomadas pelo
governo do Brasil para garantir que os processos judiciais que envolvem
criangas sejam sensiveis as questdes de género e as necessidades das
criangas € que respeitem o principio de seu melhor interesse; e sobre as
medidas adotadas para garantir que os especialistas que emitem pareceres
para juizes recebam treinamento adequado sobre violéncia de género e
possuam credenciais € expertise apropriadas em protecao infantil,
igualdade de género e prevengao e eliminagado da violéncia contra mulheres
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022).

Conforme o que ja foi tratado na secdo 2.2, o Brasil
comprometeu-se, como membro da comunidade internacional, com
acordos que podem restringir sua autonomia em certas areas.

Na referida se¢@o, observou-se que, no contexto de reconstrugao
dos direitos humanos apds a Segunda Guerra Mundial, ocorreram 2 (dois)
movimentos paralelos: por um lado, o fortalecimento de uma nova
configuragdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos; por outro, a
transformagdo do Direito Constitucional no Ocidente, que passou a

incorporar principios e valores fundamentais, com destaque para a
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centralidade da dignidade da pessoa humana.

Foi nesse periodo que se iniciou a constru¢do de um arcabougo
normativo internacional voltado a protecao dos direitos humanos no campo
do direito internacional. Segundo o que Piovesan (2019, p. 66) fala a esse
respeito, ¢ “como se se projetasse a vertente de um constitucionalismo
global, vocacionado a proteger direitos fundamentais e a limitar o poder
do Estado, mediante a criagdo de um aparato internacional de protecdo de
Direitos”.

No campo do Direito Constitucional Ocidental, passaram a ser
elaboradas Constitui¢des estruturadas a partir de principios, atribuindo
especial relevancia ao valor da dignidade da pessoa humana. A articulagdo
entre os direitos humanos e a atuagdo das organizacdes internacionais
forneceu um alicerce significativo para a consolidagdo de um
constitucionalismo de carater global (PIOVEZAN, 2019).

O Constitucionalismo Global apresentou um novo paradigma
Estado/povo, quando entdo emergiu um Direito Internacional dos Direitos
Humanos, com tendéncia de elevagdo da dignidade humana a pressuposto
fundamental de todos os constitucionalismos.

Dessa forma, o Poder Constituinte dos Estados e a elaboragao de
suas Constitui¢des vém-se tornando progressivamente subordinados a
principios e normas do direito internacional, que passaram a funcionar
como um critério de legitimidade e referéncia para as Constitui¢coes
nacionais.

Sobre essa questdo, cabe mencionar o seguinte ensinamento de

Piovesan (2019, p. 67):
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O poder Constituinte soberano criador de constituicdes esta
hoje longe de ser um sistema autdnomo que gravita em torno
da soberania do Estado. A abertura do Direito Internacional
exige a observancia de principios materiais de politica ¢
direito internacional tendencialmente informador do Direito
Interno.

Assim, a dignidade da pessoa humana afirma-se como eixo
central e parametro ético, destinado a nortear o constitucionalismo atual
em suas diferentes dimensdes, a saber: local, regional e global.

Desse modo, reforca-se a concepgdo de que a protegao dos
direitos humanos ndo pode ser limitada a esfera exclusiva do Estado, ja
que se trata de uma questao legitima de interesse internacional.

De acordo com Piovesan (2019), tal concepgao leva a 2 (duas)
consequéncias importantes. A primeira diz respeito a revisdo da nog¢ao
tradicional de soberania absoluta do Estado, sendo esta entendida
conforme a concepgdo cldssica, em que o poder estatal ¢ supremo,
indivisivel, incondicionado e ilimitado dentro de seu territério, nao
reconhecendo autoridade superior, seja interna (como grupos sociais ou
instituicdes) ou externa (como outros Estados ou organismos
internacionais). Essa ideia esta associada a formulagdo de Bodin (1991),
para quem a soberania € o poder absoluto e perpétuo de uma republica.

A ideia de soberania deixa de ser entendida como absoluta e passa
a ser relativizada, uma vez que se reconhece a possibilidade de
intervengdes no ambito interno dos Estados quando estiver em jogo a
garantia dos direitos humanos.

A segunda consequéncia, apontada por Piovesan (2019), ¢ a
cristalizacao da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na

esfera internacional, em sua condi¢do de sujeito de direitos.
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Assim, encerra-se o periodo em que a maneira como o Estado
tratava seus cidaddos era considerada exclusivamente uma questao de
jurisdicdo interna, protegida pela sua soberania. A relacdo entre
governantes e¢ governados, ou entre estados e individuos, passou a
despertar interesse e fiscalizacdo por parte da comunidade internacional.

O movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos
resultou na criagdo de um sistema global voltado a sua protecdo. Esse
sistema ¢ constituido por tratados internacionais que expressam a
consciéncia ética compartilhada entre os Estados, ao refletirem o consenso
internacional sobre questdes fundamentais, buscando garantir padrdes
minimos de protegao.

De acordo com Piovesan (2019, p. 70),

[...] até agosto de 2018, o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos contava com 172 Estados-partes; o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
contava com 169 Estados-partes; a Convengdo contra a
Tortura contava com 163 Estados-partes; a Convengéo sobre
a Elimina¢do da Discriminagdo Racial contava com 179
Estados-partes; a Convengdo sobre a FEliminagdo da
Discriminag¢do contra a Mulher contava com 189 Estados-
partes; e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
apresentava a mais ampla adesdo, com 196.

E importante destacar que o Brasil é signatario de todos esses
tratados, convengdes e pactos internacionais, comprometendo-se a
respeitar suas recomendacdes, tornando-os parte de seu ordenamento
juridico.

Paralelamente ao sistema global, existem os sistemas regionais de
protecdo, que visam promover a internacionaliza¢ao dos direitos humanos

em contextos regionais, especialmente na Europa, nas Américas e na
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Africa. Dessa forma, estabelece-se uma coexisténcia entre o sistema global
da ONU e os mecanismos regionais, como ¢ o caso do sistema
interamericano.

Estes dois sistemas, global e regional, como ja visto na se¢ao 2.2,
sdo complementares e se inspiram nos valores e principios da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, compondo o universo instrumental de
protecao dos direitos humanos no plano internacional.

Sob essa perspectiva, os diferentes sistemas de protecdo dos
direitos humanos buscam articular-se entre si para favorecer os individuos,
visando garantir uma tutela mais eficaz e a promocao efetiva dos direitos
fundamentais.

A relativizacao da soberania brasileira manifesta-se por meio da
adesdo a esses tratados internacionais e da consequente obrigatoriedade de
respeito as normas e recomendacgdes oriundas de organismos multilaterais
de direitos humanos. Nesse sentido, essa limitagdo voluntaria da
autonomia estatal, ao incorporar ao ordenamento interno compromissos
internacionais, implica que o Brasil ndo pode ignorar denlncias de
violagoes a direitos fundamentais, mesmo quando estas derivam de leis
internas formalmente validas, como € o caso da LAP.

Os diversos PL que propdem a revogacdo da LAP mencionam
explicitamente esse cenario internacional como fundamento de sua
justificativa. As recomendagdes da ONU, da CIDH e dos comités de
monitoramento de tratados, como o da CEDAW, tém apontado
reiteradamente para os riscos de que a LAP seja instrumentalizada para

retirar criancas de maes protetoras com base em denlincias nado
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comprovadas de alienacdo, especialmente em contextos de violéncia
doméstica.

Assim, ao considerar essas recomendacdes, o Congresso
Nacional, por meio dos projetos de revogacao, reconhece a legitimidade e
a forca normativa dos tratados ratificados, em nome da prote¢do dos
direitos das mulheres e das criancas. Esse movimento ¢, portanto, um
reflexo direto da relativizacdo da soberania: o Estado ¢ chamado a
modificar sua legislacdo interna ndo por imposi¢ao estrangeira, mas por
coeréncia com 0s compromissos que assumiu soberanamente no plano
internacional.

Em sintese, os pedidos de revogagdo da LAP ancoram-se nas
criticas juridica e social nacionais, mas ganham especial legitimidade e
urgéncia diante dos pesos politico e juridico das recomendagdes
internacionais, que funcionam como vetores de pressdo e de correcao de

rumos normativos do Estado brasileiro.

4.1.3 O discurso social nos pedidos de revogaciao da lei da alienacio
parental e o0 mito do homem violento

Nesta subsecao, aborda-se o discurso social a partir das cartas e
requerimentos encaminhados por movimentos e coletivos de mulheres-
maes em apoio e para complementacdo da Justificacdo elaborada ao PL n°
2.235/2023. Nela também se destaca o discurso de entidades e movimentos
contrarios a revogacao da LAP.

O PLS n° 2.235/2023 surgiu a partir da Sugestdo Legislativa n°
15, de 2021, cuja ementa propunha a revogacao da LAP e a proibi¢do da

teoria de Gardner no Brasil. A proponente desta sugestao legislativa foi
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Natasha Orestes, em nome do coletivo feminista Sangra Coletiva
(BRASIL, 2021; 2023b).

Essa ideia legislativa foi publicada em 08/02/2021 e, em
23/05/2021, contabilizou 20.265 (vinte mil duzentos e sessenta € cinco)
apoios, alcancando o numero necessario para transforma-la em Sugestdo
Legislativa (Brasil, 2021). Em conformidade com o artigo 6° da Resolugao
n° 19, de 2015, do Senado Federal, as ideias legislativas recebidas através
do Portal, que obtiverem mais de 20 (vinte) mil apoios de cidadaos, em até
4 (quatro) meses, devem receber tratamento andlogo ao que ¢ dado as
sugestdes legislativas e serdo encaminhadas pela Secretaria de Comissdes
a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, dando-se
conhecimento aos senadores. Foi o que ocorreu no presente caso
(BRASIL, 2023b).

A partir dai, em abril de 2023, a Comissao de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa, a quem cabe opinar sobre as sugestdes
legislativas, em conformidade com o inciso I do artigo 102-E do RISF,
elaborou a justificagdo e assumiu a autoria do PL n°® 2.235/2023.

Enquanto este PL tramita no Senado foram sendo encaminhados
e anexados requerimentos e cartas de coletivos de mulheres-maes, a
exemplo do Coletivo de Protecdo a Infincia Voz Materna, Associagdo
Maes na Luta, Sangra Coletiva, Movimento Joanna Marcenal e Coletiva
Sociedade Matriarcal.

O objetivo desses documentos, direcionados a Presidéncia do
Senado e aos membros das Comissdes que analisariam o PL 2.235/2023,

era apoiar ndo sO6 a revogagdo da LAP, mas sobretudo reforcar a
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importancia de se banir do ordenamento juridico brasileiro toda a teoria de
Richard Gardner, ficando proibida a utilizagdo do conceito de SAP,
alienacdo parental, atos de alienagdo parental e termos correlatos. No
entendimento desses coletivos de mulheres, o referido PL nao contemplou
esse banimento.

Essas associagdes e coletivos de mulheres-maes sdo uma
modalidade de acdo coletiva caracterizada, de acordo com Souza (2021, p.
54), “pela reunido de mulheres em torno de grupos organizados de maneira
fluida, fragmentada e horizontal”, e ndo organizacdo de mulheres
formalmente constituidas em entidades oficializadas, sendo, portanto,
grupos auténomos, caracterizados pelo ativismo e autogestao.

Este modelo se vem mostrando importante na luta feminista,
tendo em sua atua¢ao em rede uma forma essencial de a¢ao coletiva, como
estratégia de resisténcia nos mais diversos contextos.

Sobre esses coletivos, cabe mencionar o seguinte trecho:

Uma hipotese a ser desenvolvida é a de que o autonomismo
se vincula a uma reinvencdo da acdo coletiva, em que os
formatos sdo mais fluidos. Ou seja, importam menos as
estruturas fixadas e mais as experiéncias criadoras, de modo
que os movimentos estariam existindo mais na construgao
coletiva que circula por meio dos atores e praticas, do que
nas organizagdes que formalizam. Portanto, ¢ uma
concepcdo de agdo coletiva no sentido mais literal do
movimento, como um fluxo de ideias, causas, praticas,
experiéncias e agentes. Esse talvez seja o sentido da
emergéncia cada vez mais comuns de ‘coletivos’ em lugar
dos ‘movimentos sociais’ estruturados, uma mudanca
fortalecida e muito evidente desde junho de 2013,
especialmente dentro da tematica urbana (FALCHETTI,
2017 apud SOUZA, 2021, p. 18).

Esses coletivos tém demonstrado uma acao relevante em suas

redes sociais, através de paginas no Facebook e no Instagram. Espacos
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onde compartilham informagdes, mensagens, matérias jornalisticas,
artigos relacionados a LAP, fazendo denuncias de casos de violéncia
contra as mulheres.

Este tem sido um recurso digital que se vem mostrando o meio
mais efetivo para divulgacdo das causas sociais, com capacidade de atingir
milhares de pessoas num curto tempo, com a utilizacdo da internet. As
redes sociais vém ocupando um espaco importante como estratégia usada
pelos movimentos sociais, haja vista seu alto poder de mobilizacdo,
facilitando a comunicacdo entre seus membros e permitindo alcangar
muitas mulheres que estdo passando pelas mesmas situagoes.

As redes sociais possibilitam que pessoas com ideias semelhantes
formem redes de apoio e que acdes de larga escala sejam coordenadas. Elas
também permitem uma democratizagdo do acesso as informagdes,
possibilitando que grupos que antes ndo tinham voz e eram marginalizados
pela midia tradicional tenham suas pautas divulgadas e debatidas de uma

forma mais ampla. Acerca dessas redes, ressalta-se ainda a seguinte ideia:

As redes sociais passaram a ocupar um papel central na
estratégia utilizada por inimeros movimentos sociais, devido
ao seu poder de mobilizagdo e engajamento de novos
membros, representando um recurso indispensavel para
comunicagdo de seus integrantes (SOUZA, 2024, p. 58).

As plataformas digitais vém-se tornando centrais na articulagao
de mobilizagdes coletivas. Por meio de hashtags e da rapida circulacio de
conteudos, informagdes sao difundidas e novas pessoas sao convidadas a
engajarem-se em determinadas pautas. A internet amplia o alcance das
causas e possibilita que ganhem notoriedade em pouco tempo. Nesse

sentido, o ativismo realizado no ambiente virtual tem-se mostrado um
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instrumento relevante para fomentar discussdes publicas e pressionar
instituicdes e autoridades a adotarem agdes concretas (SOUZA, 2024).

O Coletivo de Protecao a Infancia Voz Materna, por exemplo,
possui em sua pagina oficial no Facebook mais de 4,7 (quatro virgula sete)
mil seguidores enquanto no Instagram possui mais de 5,8 (cinco virgula
oito) mil seguidores. O Sangra Coletiva conta com mais de 2,5 (dois
virgula cinco) mil seguidores no Facebook e 17,7 (dezessete virgula sete)
mil no Instagram enquanto o Coletiva Sociedade Matriarcal tem mais de
3,3 (trés virgula trés) mil seguidores no Instagram. Isso vai constituindo
uma importante rede de mulheres.

Através das redes sociais, nao foi possivel acessar ao historico de
criagdo de todos esses coletivos, mas o Coletivo de Protecdo a Infancia
Voz Materna foi fundado em setembro de 2017, em Porto Alegre/RS, a
partir de um grupo de mulheres que vinham sendo acusadas de alienagao
parental pelos seus ex-companheiros enquanto lutavam judicialmente pela
guarda de seus filhos (SOUZA, 2021).

Esse grupo nasceu no mesmo dia em que foi realizado um ato
publico contra a aplicagdo da LAP, realizado na frente do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, num movimento que foi chamado “Maes
pela Justica”. Esse movimento foi crescendo e criando notoriedade, a
medida que se agregavam dentncias de diversos lugares do Brasil, nas
diversas redes dos coletivos feministas (SOUZA, 2021).

Em sua pagina no Facebook, esse Coletivo se descreve assim:

Somos um coletivo de acolhimento, dentuincia, informacao,
resisténcia e lutal Somos mulheres vitimas de violéncias
descritas na Lei Maria da Penha ou que tiveram suas criangas
ou adolescentes sujeitas ao abandono parental, agressdes ou
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principalmente, abuso sexual intrafamiliar.

Denunciamos o uso da ideologia da alienag@o parental na
forma da lei (Lei 12.318/2010), como estratégia de defesa de
agressores/abusadores em processos de litigio de guarda,
uma vez que legitima a violéncia institucional contra vitimas
e impede o acesso as leis de protecdo pela mordaca, ameaca
e coacdo perpetrada pelo Judiciario, no uso desta lei
(COLETIVO DE PROTECAO A INFANCIA VOZ
MATERNA, 2017, s.p.).

Em seu site, o Coletivo de Protecdo a infancia Voz Materna
autorrefere-se como uma organizacao sem fins lucrativos, autogerida por
mulheres que t€ém como missdo “revogar a Lei de Alienacdo Parental e
banir o termo anticientifico da ‘alienacao parental’, implantacdo de falsas
memorias e seus correlatos” (COLETIVO DE PROTECAO A INFANCIA
VOZ MATERNA, c2025).

Ha um compartilhamento de objetivo entre os diversos coletivos
que se vém mobilizando em torno do PL n® 2.235/2023. Todos tém como
objetivo central de sua atuagdo a revogagao da LAP, formando uma rede
de mulheres em torno dessa meta.

O Coletivo Maes na Luta foi criado em 2016 a partir de um grupo
de maes que teriam sido afastadas de seus filhos apds denunciarem seus
ex-parceiros e pais de seus filhos por violéncia doméstica. Esse grupo teria
crescido, estimando-se que hoje atinja cerca de 700 (setecentas) maes em
todo Brasil, muitas ainda tentando na Justi¢a proteger os filhos de abusos
intrafamiliares (COLETIVO MAES NA LUTA, 2016).

O Coletivo Maes na Luta tem como uma de suas linhas de

atuacao:

Incidéncia politica junto ao poder Legislativo, na busca pela
revogacdo/declaragdo de inconstitucionalidade da Lei de
Alienagdo Parental, bem como proposi¢do e aprovagdo de
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leis que protejam vitimas da violéncia de género, seja ela
doméstica/familiar, seja ela institucional por parte do sistema
de justica (COLETIVO MAES NA LUTA, 2016, s.p.).

O Sangra Coletiva ¢ de Sao Paulo e entende-se como um coletivo
de mulheres que “devem estar organizadas com outras mulheres para unir
forcas, para trocarem experiéncias”. Seu lema € “Sobreviventes Sangram.
Sobreviventes se curam juntas” (SANGRA COLETIVA, 2020).

Assim como os demais coletivos, o Sangra Coletiva coloca-se a

favor da revogagdo da LAP, tendo o seguinte entendimento:

E por meio desta infamia juridica que mulheres que recorrem
a Lei Maria da Penha tem sua vida vulnerabilizada quando ¢é
acusada de alienadora e perde a possibilidade de se proteger
fisicamente e também proteger os filhos (SANGRA
COLETIVA, 2020, s.p.).

O Movimento Joanna Marcenal tem-se mobilizado a favor da
revogacdo da LAP e pelo banimento do termo alienacdo parental e seus

correlatos. Esse movimento € assim caracterizado:

E formado por coletivos/as e organizagdes que lutam pelo
direito a vida e a protecdo de criancas e adolescentes, ¢ a
maternidade sem violéncias. O movimento pauta a memoria,
justica e reparacdo da tortura que Joanna Marcenal sofreu, a
primeira vitima fatal da ideologia da alienagdo parental
(PORTAL CATARINAS, 2023, s.p.).

O caso de Joanna Marcenal, ocorrido no Rio de Janeiro em 2010,
tornou-se referéncia nos debates sobre a revogacdo da LAP. A menina,
entdo com 5 (cinco) anos, morreu apods a Justica transferir sua guarda para
0 pai, acusado de maus-tratos pela mae, que teve o convivio suspenso sob
alegacao de alienacao parental. Pouco tempo apos, Joanna foi internada em
estado critico, apresentando sinais de violéncia, e faleceu apos dias em

coma. Para movimentos de mulheres e maes, a tragédia evidencia como a
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teoria da alienagdo parental ja produzia efeitos nocivos antes mesmo da
LAP e reforca a urgéncia de sua revogagao e da proibi¢ao do uso de todos
os termos correlatos (BRASIL DE FATO, 2025; TERRA, 2010).

Hé o entendimento pelos Coletivos de que, mesmo que nao haja
uma lei especifica sobre alienagdo parental, havera a possibilidade de que
se continue a utilizar os conceitos cunhados por Richard Gardner, o que
permitira que a Justica permanec¢a tomando decisoes baseadas nas teses
desse psiquiatra.

Os coletivos ¢ movimentos partem do entendimento de que o
termo “alienacdo parental” tem um teor misdgino, punitivo e anticientifico
e, portanto, vem sendo rechacado em todo o mundo, razao pela qual pedem
que todos os termos e conceitos correlatos sejam abolidos do ordenamento
juridico brasileiro.

Os coletivos de mulheres buscaram reunir e publicizar a posi¢ao
de diversos oOrgdos da estrutura estatal brasileira que vém adotando
posicionamentos criticos e convergentes contra o uso do termo “alienagdo
parental” e suas derivagdes, por considerarem sua base pseudocientifica e
seu impacto negativo sobre mulheres e criancas. Em suas comunicagdes
de apoio ao PLS n® 2.235/2023, buscaram apresentar cada um desses
posicionamentos, de forma a reforgar seus pleitos.

A Organizagao Mundial de Satide optou, por exemplo, por excluir
o termo da CID-11, argumentando que ele ndo possui fundamento clinico
e ¢ utilizado predominantemente no campo juridico, sem evidéncia de
eficacia em intervengdo de saude (WORLD HEALTH ORGANIZATION,
c2025).
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O Conselho Nacional de Satude, por meio da Recomendagao n°
003/2022, apontou para o fato de que a LAP foi fundada na SAP, que ndo
¢ reconhecida pelas principais entidades cientificas internacionais. Ele
recomendou a revogag¢do da LAP e o banimento nacional dos termos
relacionados a alienagdo parental das praticas profissionais de medicina,
psicologia e servigo social (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE,
2022).

O Conselho Nacional de Direitos Humanos, nas Recomendacdes
n°®06/2022 e n°® 29/2024, solicitou expressamente a exclusdo desses termos
de normas, protocolos e procedimentos estatais, por violarem os direitos
humanos de mulheres, criancas e adolescentes (Conselho Nacional de
Direitos Humanos, 2024). O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
reforcou essa posi¢do na Recomendacao 01/2023, pedindo a revogagdo da
LAP e o banimento dos termos correlatos (BRASIL, 2023b).

O Conselho Federal de Psicologia, embora ndo tenha proibido o
uso do termo, reconheceu seu carater patologizante e reducionista,
orientando que s6 seja utilizado com respaldo tedrico e cientifico
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2022). O Conselho de
Servigo Social, por sua vez, recomendou que assistentes sociais nao
utilizem o termo, defendendo praticas baseadas na teoria critica e no
compromisso €ético da profissdo (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO
SOCIAL, 2022).

As recomendacdes demonstram um alinhamento institucional
contra o uso desses conceitos, apontando para seu carater anticientifico e

seu uso reiterado para deslegitimar denuncias de violéncia e punir
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mulheres em disputas parentais.

Existem, porém, movimentos que vao de encontro a esse
posicionamento ¢ se manifestam a favor da LAP, como ¢ o caso do
IBDFAM, organizagdo sem fins lucrativos que congrega cerca de 26 (vinte
e seis) mil profissionais do direito ou de areas afins, que se dedicam a
estudar familias.

O IBDFAM emitiu em 9 de julho de 2025 uma Nota Técnica,
defendendo a manutengdo e o aprimoramento da LAP, por entender que
ela ¢ um instrumento necessario para a protecao da integridade psicoldgica
de criancas e adolescentes em disputas familiares (INSTITUTO
BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2025).

A entidade fundamenta-se na CF/1988 e na Convengao sobre
Direitos da Crianga, argumentando que a alienagdo parental representa
uma forma concreta de violéncia psicoldgica que deve ser combatida com
respaldo legal. Na referida Nota, distingue-se alienacdo parental da
controversa SAP proposta por Richard Gardner e reforga-se que a
legislagdo brasileira ndo adota tal concepg¢do médica ou patoldgica,
tratando o fenomeno como condutas ilicitas que comprometem direitos
fundamentais, como a convivéncia familiar (INSTITUTO BRASILEIRO
DE DIREITO DE FAMILIA, 2025).

Nesse documento, rebatem-se as criticas de que a LAP estaria
sendo utilizada para silenciar maes que denunciam abusos, afirmando-se
que os problemas decorrem da ma aplicacdo da norma, e nao da sua
existéncia. Por isso, o IBDFAM propde capacitagdo técnica dos

profissionais do sistema de justica, criacdo de equipes multidisciplinares e
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critérios rigorosos para diferenciar alienagdo de denuncias legitimas
(INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2025).

No documento, ressalta-se, ainda, que a revogacao da LAP
poderia invisibilizar uma violéncia real e prejudicial, afetando inclusive
mulheres vitimas de afastamento injustificado em contextos de machismo
estrutural. Ao final, sustenta-se que a LAP deve ser reforcada, e ndo
extinta, como parte do compromisso brasileiro com os direitos da infancia
(INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2025).

Outra instituicdo contraria a revogagdo da LAP ¢ o Instituto de
Defesa dos Direitos do Homem (IDDH). O IDDH ¢ um coletivo, com mais
de 25,2 (vinte e cinco virgula dois) mil seguidores no Instagram, que tem
como propoésito “unir homens e mulheres que reconhecem a desigualdade
no contexto de género, onde os homens sdo vitimas sem privilégios”
(INSTITUTO DE DEFESA DOS DIREITOS DO HOMEM, 2025a,
2025b). Esse coletivo se propde a ser um espaco seguro para homens
buscarem apoio quando se sentirem vitimas de falsas dentncias feitas por
mulheres.

Ele refere ter a seguinte missao:

Proteger e promover os direitos de homens e meninos.
Apoiar homens vitimas de injusticas, proporcionando
suporte juridico, psicologico e social. Promover a
conscientizagdo social a respeito de falsas acusagoes,
alienagdo parental e discriminagdo de género. Restaurar a
dignidade e o equilibrio nas relacdes sociais e legais,
garantindo que a justica seja aplicada de forma equitativa
(INSTITUTO DE DEFESA DOS DIREITOS DO HOMEM,
2025b, s.p.).

O IDDH defende que a alienagdo parental ¢ um fendmeno real,

independentemente de lei que a nomine, e refere que o exercicio da

257

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienacdo parental



paternidade vem sendo combatido, direta ou indiretamente, por discursos
ideologicos e politicas publicas enviesadas (INSTITUTO DE DEFESA
DOS DIREITOS DO HOMEM, 2025a). Para eles, fazer campanha contra
a LAP costuma partir de argumentos legitimos, como ¢ o caso, por
exemplo, dos riscos de uso estratégico dessa lei para defesa de agressores,
no entanto, a solugdo em seu entendimento ndo seria a revogacao da lei,
mas aperfeicoa-la.

Para o IDDH, a LAP tem permitido identificar, prevenir e acabar
com a pratica da alienacdo parental e revoga-la deixard desprotegidas as
criangas que vém tendo seus vinculos rompidos por manipulagdes

emocionais. Soma-se a isso a seguinte ideia:

Se a lei for revogada, que se reforce a rede de protegdo; que
se aperfeicoe a escuta da crianga; que se capacite juizes,
promotores, defensores, psicologos e advogados para
distinguir conflitos legitimos de manipulagdes destrutivas”
(INSTITUTO DE DEFESA DOS DIREITOS DO HOMEM,
2025a, s.p.).

Em novembro de 2024, o IDDH realizou em Sao Paulo o 1°
Simposio sobre Direitos Humanos Masculinos, tendo sido abordado o
apoio a manuten¢do da LAP. Conforme o que foi veiculado em noticia

sobre o Simpdsio:

Para os participantes, mais do que lutar pela manutengdo da
Lei de Alienagao Parental e sua aplicagdo adequada, uma vez
que dizem que a lei ndo tem garantido na pratica os direitos
dos pais “alienados”, € preciso lutar contra um Judiciario e
uma sociedade que empodera mulheres e oprime homens
(BRASIL DE FATO, 2025, s.p.).

Percebe-se que esse coletivo busca contrapor-se ao que se pode
chamar de “mito do homem violento”. Esse mito se constitui como uma

construgdo sociocultural historicamente forjada, que associa a
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masculinidade a comportamentos agressivos, autoritarios e, muitas vezes,
coercitivos. Tal construcdo simbdlica ¢ reforcada e reproduzida
sistematicamente por diversas instancias de socializagdo, como familia,
escola, meios de comunicagdo, institui¢des religiosas € o proprio sistema
juridico, naturalizando préaticas violentas no comportamento masculino e
inviabilizando sua génese sociologica e histérica (SEGATO, 2021).

Esse mito opera mediante a essencializacdo da masculinidade,
reduzindo-a a sua dimensao mais brutal e excludente, ao passo em que
deslegitima expressdes masculinas que escapam da norma hegemonica,
como o afeto, a vulnerabilidade, o cuidado € a escuta. Nesse sentido, sdo
recorrentes na linguagem cotidiana expressdes como “homem € assim
mesmo”, “ele perdeu a cabega” ou “isso € coisa de homem”, que servem a
fungdo social de validar comportamentos violentos, tratando-os como
inevitaveis ou biologicamente determinados (CONNELL, 2016).

Tal imaginario também refor¢a um padrdao de masculinidade que
se distancia da responsabilidade critica, projetando a violéncia como uma
reacdo instintiva, € ndo como uma escolha socialmente aprendida. Segato
(2021) propde que a violéncia de género praticada por homens nao ¢ fruto
de um descontrole individual ou de uma patologia isolada, mas um
mecanismo de reafirmagdo de hierarquia de poder entre os sexos, sendo
ensinada e recompensada em contextos patriarcais de dominagao.

Além disso, o mito do homem violento serve para manter uma
estrutura de invisibilidade em relacdo as multiplas formas de violéncia
praticadas contra outros homens, contra pessoas LGBTQIA+ e contra si

mesmos, por meio de praticas autodestrutivas, suicidio ou silenciamento

259

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienacdo parental



emocional (SOARES; HOFELMANN; NOGUEIRA, 2011). Assim, mais
do que descrever um trago natural do homem, esse mito age como
tecnologia de poder.

O mito do homem violento, atravessa, por exemplo, a aplicagao
das medidas protetivas de urgéncia, conforme estabelecidas na Lei Maria
da Penha. Essa construcdo simbdlica, que apresenta o homem como
naturalmente inclinado a agressdo e ao controle coercitivo, sustenta a
legitimidade do afastamento compulsério do suposto agressor, a proibi¢cdo
de contato com a vitima e demais medidas cautelares impostas com o
objetivo de preservar a integridade fisica e psicologica da mulher
(BRASIL, 2006).

Esse imaginario, por um lado, cumpre uma fungdo protetiva
crucial em um contexto de elevada subnotificagdo de violéncias
domésticas e de altissima letalidade feminina em razdo de género. Por
outro lado, 0 mesmo mito pode produzir efeitos distorcidos no processo de
judicializagdo das relacdes familiares, sobretudo quando reduz as
subjetividades envolvidas a arquétipos binarios: o homem, agressor inato;
a mulher, vitima absoluta (PASINATO, 2013). Essa dicotomia, quando
aplicada de forma automatica, pode levar a invisibilizacdo de contextos
complexos e a banalizagdo da escuta qualificada.

No campo juridico, tal constru¢do pode gerar uma sobreposicao
entre masculinidade e periculosidade, especialmente em disputas
familiares judicializadas, como agdes de guarda ou regulamentagdo de
visitas, de modo que a concessao ou a nega¢ao de medidas protetivas pode

interferir diretamente na convivéncia paterno-filial. Conforme o que
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Dantas (2019) compreende, ha risco de que as medidas protetivas sejam
instrumentalizadas em conflitos conjugais litigiosos, o que ndo
desqualifica sua importancia, mas exige cuidado técnico na escuta € na
producao de provas sociais.

Pimentel (2006) ressalta, em sua analise da Lei Maria da Penha,
que a protecdo da mulher exige ndo apenas respostas punitivas, mas
politicas integradas de prevengdo e enfrentamento das causas estruturais
da violéncia de género. Isso inclui a desconstru¢do das normas masculinas
de dominagdo e a criagdo de espagos de responsabilizacdo e reeducagio
dos homens, como os grupos reflexivos previstos no artigo 35 da Lei n°
11.340/2006.

Usa-se aqui a definicdo de mito de Lévi-Strauss (1970), que
define o mito como uma forma de pensamento estruturante, presente em
todas as sociedades humanas, independentemente de seu estdgio de
desenvolvimento tecnoldgico ou grau de complexidade institucional.
Diferentemente da concepgao vulgar, que associa o mito a falsidade ou a
supersticdo, o referido autor argumenta que o mito opera como uma
linguagem, dotada de estrutura logica propria, cuja fungdao ¢ oferecer
respostas simbolicas a contradi¢cdes da existéncia.

Segundo o que Lévi-Strauss (2021) defende, o mito serve para
mediar oposi¢cdes bindrias presentes no pensamento humano, como
vida/morte, natureza/cultura, masculino/feminino, ¢ realiza essa mediagao
por meio da narrativa, da repeticao e da transformagao dos seus elementos.
Essa logica narrativa mitica ¢ articulada por meio do que ele chama de

“bricolagem intelectual”, na qual os elementos disponiveis na cultura sdo
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reorganizados para produzir sentido.

E importante considerar que hd uma articulagio entre o mito do
homem-pai violento e o mito da mulher-mae alienadora, visto na subsecao
2.3.2, que revela um campo simbolico e institucional profundamente
marcado por disputas de género, no qual esteredtipos naturalizados operam
para sustentar logicas desiguais de poder no ambito das relagdes familiares,
especialmente no contexto de conflitos judiciais em varas de familia.

Ambos os mitos, ainda que aparentemente antagdnicos,
coexistem como mecanismos complementares de regulagdo de condutas
parentais, funcionando como dispositivos simbdlicos que produzem
sentidos e organizam expectativas sociais em torno do que se espera de um
homem-pai ¢ de uma mulher-mae.

O mito do homem violento funda-se na crenga de que os homens,
por natureza ou por socializagdo, seriam mais propensos a agressividade,
a imposicao de autoridade e ao uso da forga para resolucao de conflitos.
Essa concepcao, segundo o que Segato (2021) explica, estrutura-se como
um roteiro de masculinidade viril, ensinando aos homens que o exercicio
do poder sobre o outro ¢ um atributo central de sua identidade.

Esse mito, quando ativado em contextos judiciais, pode
fundamentar medidas protetivas necessarias e urgentes, mas também pode
gerar automatismos e presungdes que desconsideram a complexidade das
relagdes parentais.

O mito da mae alienadora, como ja visto, ganha forma, por sua
vez, na figura da mulher que, supostamente movida por ciime, vinganga

ou instabilidade emocional, manipula a crianga contra o pai. O termo

262

Género, violéncia e poder: nas teias dos discursos sociojuridicos em torno da lei da
alienacdo parental



“alienadora” inscreve sobre a figura materna uma carga moral negativa,
reforgando a ideia de que a mulher seria ardilosa, excessivamente
possessiva e predisposta a instrumentalizar os filhos como extensao de
seus afetos mal resolvidos.

Esses dois mitos se articulam de forma paradoxal: enquanto o
homem ¢ visto como perigoso por defini¢do, a mulher é tratada como
mentirosa por presun¢do; ou seja, o homem ¢ suspeito por agir
violentamente e a mulher ¢ suspeita por dizer que ele agiu violentamente.
Essa logica circular compromete a escuta qualificada de ambos e opera
para manter um padrao de género punitivo e patriarcal, no qual a mulher
que denuncia ¢ automaticamente colocada sob suspensdo (PASINATO,
2013; PIMENTEL, 2006).

O mito da mae alienadora serve, entdo, como uma espécie de
contramito que responde ao mito do homem-pai violento, tentando
reequilibrar simbolicamente o campo da suspei¢ao: se 0 homem ¢ acusado
de violéncia, cria-se o contra-argumento de que a mulher pode estar
alienando. Essa dialética opera frequentemente sem investigacao adequada
dos fatos, reproduzindo vieses de género profundamente arraigados
(VIEIRA, 2022).

A atuacdo combinada desses mitos pode produzir efeitos
devastadores nos ambitos juridico e psicossocial: de um lado, homens que
de fato exercem violéncia sdo protegidos pelo argumento da alienacao
parental; de outro, mulheres que buscam proteger seus filhos de pais
abusivos sdo punidas com a perda da guarda, por suposta alienagdo. Em

ambos 0s casos, a crianga, sujeito de direitos, ¢ instrumentalizada na l6gica
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do conflito adulto.

A critica feminista e psicanalitica contemporanea aponta para a
necessidade de desconstruir esses arquétipos parentais rigidamente
generificados e de construir uma escuta técnica, qualificada e
comprometida com o interesse superior da crianga, livre de projecdes
estereotipadas e julgamentos morais sumarios (GONZAGA, 2021;
PIMENTEL, 2006).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo permitiu chegar a algumas conclusodes, que seguem
aqui apontadas. Em primeiro lugar, verificou-se que, apesar dos avancos
legislativos, sociais e politicos conquistados pelas mulheres ao longo das
ultimas décadas, especialmente com a promulgacdo da CF/1988 e a
incorpora¢do de principios, como a dignidade da pessoa humana e a
igualdade de género, as estruturas patriarcais ainda permanecem
enraizadas nas praticas sociais e juridicas.

No texto, demonstra-se que o patriarcado, historicamente, persiste
na reproducdo de desigualdades, violéncias e esteredtipos de género,
inclusive no interior das institui¢des juridicas. Por isso, reforca-se a
necessidade de langar “lentes de género” sobre o Direito, com vistas a
desconstru¢do das normas e praticas que sustentam a dominagao masculina
e a promoc¢ao de uma justica verdadeiramente emancipada, comprometida
com a equidade e a dignidade das mulheres.

Outro aspecto importante € que fica evidenciado que a efetivacao
dos direitos humanos das mulheres depende do reconhecimento da sua
condic¢do historica de subordinagao e da adog@o de instrumentos juridicos
especificos que contemplem suas particularidades sociais, culturais e
politicas.

Ao destacar a centralidade dos tratados internacionais, como a
CEDAW e a Convengao de Belém do Para, no texto, reforca-se a ideia de
que os direitos das mulheres sdo universais, indivisiveis e inegociaveis,

sendo dever dos Estados adequarem suas legislagdes internas a esses
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compromissos. Conclui-se que ndo ha verdadeira prote¢do dos direitos
humanos sem a incorporacdo plena e concreta da perspectiva de género,
exigindo agdes estatais eficazes, politicas publicas comprometidas e uma
revisao critica das normas discriminatérias ainda vigentes.

Quanto a LAP, embora esta tenha buscado afastar-se formalmente
da tese da SAP, foi profundamente influenciada por ela em sua formulagao
e aplicagdo pratica. A legislagdo incorpora e reforca esteredtipos de género,
sobretudo ao consolidar a figura da “mae alienadora” como responsavel
pelas rupturas de vinculos entre pai e filho, desconsiderando a
complexidade dos contextos familiares, especialmente os marcados por
violéncia doméstica, desigualdade de poder e sobrecarga materna.

A tentativa de neutralidade de género na redagdo legal resulta,
paradoxalmente, na invisibilizacdo das desigualdades que afetam
desproporcionalmente as mulheres. Assim, sustenta-se que a aplicagdo da
lei, ao descontextualizar conflitos parentais e patologizar condutas
femininas, acaba funcionando como um instrumento de silenciamento e
puni¢do das maes, em prejuizo da protecdo integral de criangas e de
adolescentes.

A LAP tem sido amplamente questionada por seu uso distorcido
em contexto de violéncia doméstica, uma vez que mulheres que denunciam
abusos contra si ou seus filhos acabam sendo tratadas como alienadoras. A
LAP, longe de proteger criancas e adolescentes, frequentemente desloca o
foco da prote¢do integral para a punicdo das maes, promovendo sua
revitimizagdo e enfraquecendo a escuta qualificada.

Além disso, a aplicacdo da lei baseia-se em pressupostos sem
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respaldo cientifico, como a teoria da SAP, importada de forma acritica para
o ordenamento juridico brasileiro.

Conclui-se também que hd uma articulagdo entre discursos
juridicos, sociais e internacionais que pressiona o Estado brasileiro a
revogar a LAP, considerando que ela viola tratados internacionais de
protecdo aos direitos humanos ratificados pelo pais.

A atuagdo de organismos como a ONU e a OEA reforca a
compreensdo de que a lei perpetua estereotipos de género e compromete o
principio do melhor interesse da crianca. Em ultima instancia, a
permanéncia da LAP ¢é tida como expressdo institucional do pacto
narcisico da masculinidade, o que exige uma revisao profunda do sistema
de justi¢a para romper com praticas discriminatorias e patriarcais.

Diante do que foi exposto acima, pode-se concluir que, no
contexto especifico da LAP, constata-se que, apesar de sua redagdo
pretensamente neutra e de seu afastamento formal da SAP, a legislacdo
preserva e reforga padrdes discriminatorios ao consolidar a figura da “mae
alienadora” como principal responsavel pela ruptura dos vinculos paterno-
filiais.

Essa construcao juridica invisibiliza a complexidade das relacdes
familiares e negligencia as assimetrias de poder, a sobrecarga materna e os
impactos da violéncia doméstica, resultando em praticas que revitimizam
mulheres e desviam o foco da protegao integral de criangas e de
adolescentes.

A aplicagdo da LAP, frequentemente amparada em pressupostos

sem respaldo cientifico, descontextualiza conflitos, patologiza condutas
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femininas e contribui para a manuten¢do de um padrio decisério que
compromete o principio do melhor interesse da crianca, em violagdo direta
aos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Concluido este estudo, tem-se que sua principal contribuicao €
oferecer uma andlise critica, densa e interdisciplinar da LAP, revelando
como sua formulagdo, aplicacdo e manuten¢do operam ndo apenas como
um dispositivo juridico, mas também como um mecanismo de reproducdo
de desigualdade de género, naturalizacdo da violéncia e silenciamento
institucional de mulheres e de criangas.

Ao se articular o campo juridico com o politico, o social e o
simbolico, neste estudo, desnudam-se os efeitos concretos da LAP sobre a
vida de maes protetoras e seus filhos, mostrando-se que, longe de
promover protecdo integral, a lei tem funcionado como ferramenta
punitiva ancorada em estereotipos miso6ginos e estruturais patriarcais.

Além disso, o estudo contribui ao integrar vozes e evidéncias que
vém sendo mobilizadas tanto em espacos institucionais, como o Congresso
Nacional, a ONU e a OEA, quanto por coletivos feministas € movimentos
sociais, demonstrando que a critica @ LAP ndo € isolada ou ideoldgica, mas
fundamentada em dados empiricos, experiéncias concretas e
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Ao denunciar a instrumentalizag@o juridica da alienagdo parental
como estratégia para deslegitimar denuncias de abuso, neste estudo
também se aprofunda a compreensao do pacto narcisico da masculinidade
como engrenagem simbolica de manutencdo da autoridade masculina.

Assim, o estudo se apresenta como uma ferramenta teorica, politica e
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pratica para fomentar mudangas legislativas, repensar praticas judiciais e
ampliar horizontes de prote¢do dos direitos humanos de mulheres e de
criangas no Brasil.

Sabe-se que muito se tem a aprofundar sobre a tematica, como,
por exemplo, no que diz respeito a andlise dos discursos médicos,
psicologicos e do servigo social sobre o uso da LAP, o que se deixa para

proximos estudos.
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