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RESUMO: Este trabalho tem como objeto de pesquisa a anélise das excludentes de ilicitude no
contexto da atuacio do policial militar, com énfase na importincia de agir com seguranga
juridica dentro dos parimetros legais e constitucionais. O objetivo consiste em examinar como
a correta interpretacdo desses institutos influencia a legitimidade do uso da forca e a protecio
juridica do agente estatal. A metodologia adotada baseia-se em abordagem qualitativa, por meio
de pesquisa bibliogréfica e documental, com anélise de legislacdo, doutrina e decisdes judiciais
relacionadas a atividade policial militar. A adequada compreensio dos limites e garantias legais
inerentes a funcgio policial militar é essencial para assegurar uma atuagio profissional
compativel com os principios do Estado Democratico de Direito, respeito ao Direitos Humanos,
promovendo equilibrio entre a preservagio da ordem publica e a protecio dos direitos
fundamentais.
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ABSTRACT: This research analyzes the exclusionary grounds for unlawfulness within the
context of military police activities, emphasizing the importance of acting with legal certainty
according to statutory and constitutional parameters. The objective is to examine how the
correct interpretation of these legal institutes influences the legitimacy of the use of force and
the legal protection of state agents. The adopted methodology is based on a qualitative approach
through bibliographic and documentary research, including the analysis of legislation, doctrine,
and judicial decisions related to military police activities. A proper understanding of the legal
limits and guarantees inherent to the military police function is essential to ensure professional
conduct compatible with the principles of the Democratic State of Law and respect for Human
Rights, promoting a balance between the preservation of public order and the protection of
fundamental rights.

Keywords: Exclusionary grounds. Military Police. Use of force. Legal certainty.
INTRODUCAO

A ilicitude ou antijuridicidade, é um dos elementos essenciais do conceito analitico do
crime no Direito Penal brasileiro. Trata-se da contrariedade entre a conduta praticada pelo
agente e o ordenamento juridico vigente, ou seja, é o juizo de desaprovacio que torna um fato
tipico também contrério ao direito.

Em regra, presume-se que todo fato tipico é ilicito, salvo quando houver uma causa
excludente de ilicitude prevista em lei, como a legitima defesa, o estado de necessidade, o estrito
cumprimento do dever legal e o exercicio regular de direito. Frisa-se que a Doutrina Juridica
nos apresenta ainda, consoante (Bitencourt, 2023), a chamada excludente supralegal, que pode
servir de justificagdo para certas condutas nio previstas pelo legislador baseadas nos principios
gerais do direito, costumes e analogia.

A ilicitude, entdo, funciona como um filtro, impedindo que determinadas condutas
tipificadas sejam consideradas criminosas quando amparadas por justificativas juridicas,
reforcando o principio de que o Direito Penal sé deve punir comportamentos que realmente
violem o ordenamento de forma injustificada.

Embora a regra geral seja a presungio de que todo fato tipico ¢ ilicito, a dogmitica penal
admite hipéteses excepcionais de exclusio dessa caracteristica, (excludentes de ilicitude). A
ilicitude desempenha func¢io limitadora da intervencdo penal, pois garante que apenas condutas
realmente incompativeis com o sistema juridico sejam qualificadas como criminosas.

Para Douglas Vargas (2021), a antijuridicidade nada mais é do que a contrariedade
existente entre um fato e o ordenamento juridico vigente. Logo, o fato praticado é contririo a

norma penal, ¢ ilicito, ilegal”.
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Sendo assim, para os 6rgios que fazem parte da Seguranga Publica, conforme art. 144 da
Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), em especial as Policias Militares, esse elemento se torna
importantissimo para respaldar a atividade desses profissionais, haja vista que estdo expostos a
riscos, perigos fisicos constantes em servico, confrontos, conflitos e violéncia, o que aumenta o
risco de agressdes nio letais e de homicidios (letais).

Santos et al., (2025) elenca que “o agente de segurancga publica necessita de dominio pleno
de suas atribuices e atividades, o conhecimento inerente ao desempenhar de seu papel frente a
uma sociedade exigente e conhecedora de seus direitos, implica em seu maior preparo”.

Além do mais, “repelir injusta agressdo atual ou iminente” conforme serd também
abordo neste trabalho, permite ao policial atuar para se defender ou defender outra pessoa,
observados os requisitos, a conduta n3o serd considerada crime, configurando excludente de
ilicitude.

Sendo assim, o artigo tem como objeto de pesquisa a anilise das excludentes de ilicitude
aplicdveis a atuagio do policial militar, especialmente no exercicio da atividade operacional, &
luz do ordenamento juridico brasileiro. Busca-se examinar de que forma institutos como a
legitima defesa, o estrito cumprimento do dever legal e o estado de necessidade sio interpretados
e aplicados no contexto da seguranga putblica, considerando as peculiaridades da funcio policial
militar.

A pesquisa ainda destacaré a relagdo entre o uso legitimo da forca, a seguranca juridica
do agente estatal e a observincia dos parimetros legais e constitucionais, investigando os limites
e as garantias que orientam a atuacdo policial em situac¢des de risco, confronto ou tomada de
decisdo imediata.

A relevincia académica consiste no aprofundamento dos estudos sobre a aplicagio das
excludentes de ilicitude no 4mbito da atuacdo policial militar, temitica que transita entre o
Direito Penal Comum, Direito Penal Militar, o Direito Constitucional, a Seguranca Publica,
dentre outras normas pertinentes. Ao analisar esses institutos sob a perspectiva da pratica
policial, o trabalho amplia o debate tedrico acerca dos limites do uso legitimo da forca pelo
Estado, promovendo uma reflexdo critica e interdisciplinar ainda pouco explorada de forma
sistematizada na literatura juridica nacional.

Sob o prisma cientifico, o estudo apresenta importincia ao buscar uma andlise racional
e fundamentada dos critérios juridicos que orientam o reconhecimento dos excludentes de

ilicitude nas acdes policiais militares, especialmente diante da complexidade das ocorréncias
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operacionais e da tomada de decisGes em contextos de risco iminente. A pesquisa contribui para
a producgio de conhecimento técnico-cientifico ao confrontar a norma juridica com a realidade
fitica, auxiliando na construgio de parimetros mais claros e objetivos para a avaliagdo da
legalidade da conduta policial por parte do sistema de justica. Outro fator que deve ser
observado por cada policial militar, é a consciéncia de que: “o direito penal atua em defesa da
sociedade na protecio de bens juridicos fundamentais, como a vida humana, a integridade
corporal, a honra, o patriménio etc.” (JESUS apud SANTOS; MARCEDO, 2022). Ou seja, o
agente precisa estar preparado para proteger a sociedade, n3o para causar danos a ela.

No aspecto social, a investigacdo revela-se pertinente ao tratar de um tema diretamente
relacionado & protecdo da vida, & preservacio da ordem publica e 3 garantia dos direitos
fundamentais. A correta compreensio e aplicagio dos excludentes de ilicitude favorecem uma
atuacio policial mais segura, proporcional e legitima, fortalecendo a confianca da sociedade nas
institui¢des de seguranca publica e reduzindo conflitos decorrentes de abusos ou de
interpretacdes equivocadas da lei.

Ademais, analisa-se como a correta compreensio e aplicagio dos excludentes de ilicitude
contribuem para a protegio tanto do policial militar quanto dos direitos fundamentais dos
cidad3os, prevenindo abusos, responsabilizacées indevidas e inseguranga institucional.

Por fim, a pesquisa se mostra essencial para os policiais militares, na medida em que
busca fornecer subsidios tedricos e praticos que reforcem a seguranga juridica do agente estatal
no exercicio de suas funcdes, em especial os militares que atuam na linha de frente e nio
possuem formagdo juridica. Ao esclarecer os limites legais da atuacio policial e os requisitos
para a incidéncia dos excludentes de ilicitude, o trabalho contribuir4 para a tomada de decisio
consciente em situagdes criticas e a prevencio de responsabilizacSes penais, civis e
administrativas indevidas, promovendo uma atuagio mais segura, legitima e alinhada aos
principios do Estado Democritico de Direito.

O objetivo geral deste artigo é analisar a aplicacio dos excludentes de ilicitude no
contexto da atuagio do policial militar, destacando a importincia de uma conduta pautada na
seguranga juridica, no uso legitimo da forca e na observidncia dos parimetros legais e
constitucionais, de modo a garantir a legalidade da acdo policial e a protecio dos direitos
fundamentais.

Os objetivos especificos deste artigo sio: 1. Examinar as principais excludentes de

ilicitudes previstas no ordenamento juridico brasileiro, com énfase na legitima defesa, no estrito
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cumprimento do dever legal e no estado de necessidade, apliciveis a atividade policial militar,
inclusive com abordagem as excludentes contidas no Cédigo Penal Militar e normas afins; 2.
Analisar os limites legais e operacionais da atuacdo do policial militar diante de situacdes de
risco, confrontando a norma juridica com a realidade pratica das agdes policiais; 3. Analisar se
os Orgdos de controle e o Poder judicidrio em suas decisdes estio levando em consideracio o
contexto operacional, as circunstincias fiticas e do risco inerente a atividade policial militar e
4. Identificar de que forma a correta compreensio e aplicacio dos excludentes de ilicitude
contribuem para a seguranca juridica do policial militar, prevenindo responsabilizaces
indevidas e promovendo uma atuagio profissional compativel com os principios do Estado
Democratico de Direito.

O problema de pesquisa deste artigo pode ser sintetizado na seguinte questdo: De que
maneira a correta interpretagio e aplicacdo dos excludentes de ilicitude na atuac¢do do policial
militar podem influenciar a seguranca juridica do agente, a legitimidade do uso da forca e a
efetividade da acdo policial, considerando os parimetros legais, constitucionais e a realidade
operacional da seguranca publica?

A hipétese central deste trabalho é que a correta interpretacio e aplicagio das
excludentes de ilicitude, especificamente a legitima defesa, o estrito cumprimento do dever legal
e o exercicio regular de direito, os quais funcionam como um filtro essencial que garante a
seguranga juridica do policial militar no exercicio de suas func¢des. Supde-se que, ao atuar dentro
dos parimetros legais e constitucionais, o agente estatal nio apenas legitima o uso da forga
perante o ordenamento juridico, mas também assegura a protecdo dos direitos fundamentais e
previne responsabilizacdes penais, civis e administrativas indevidas.

Assim, a hipdtese sugere que o equilibrio entre a preservacio da ordem publica e a
protecdo do policial reside na capacidade técnica de converter a norma juridica em uma atuagio
operacional proporcional, legal e transparente, respaldando sua conduta nos termos da
legislacdo, da jurisprudéncia e da doutrina majoritéria.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com finalidade exploratéria e analitica,
buscando compreender como as excludentes de ilicitude sio interpretadas e aplicadas no
contexto da atuagio do policial militar, especialmente diante da complexidade das ocorréncias
operacionais e dos mecanismos de controle penal, administrativo e judicial. Quanto aos
procedimentos técnicos, o estudo serd desenvolvido por meio de pesquisa bibliogrifica e

documental.
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A pesquisa bibliografica consistird na analise de obras doutrindrias, artigos cientificos,
legislacdes pertinentes e normas institucionais relacionadas ao Direito Penal, ao Direito
Constitucional e & Seguranga Piblica, com énfase nos institutos da legitima defesa, do estrito
cumprimento do dever legal e do estado de necessidade.

A pesquisa documental abrangerd a anilise de decisdes judiciais, procedimentos
administrativos disciplinares, inquéritos policiais militares e outros documentos institucionais
que envolvam a atuagio de policiais militares em situa¢des de uso da forga, nos quais tenha sido
discutida a incidéncia ou nio dos excludentes de ilicitude. Tal analise permitird verificar como
a norma juridica é aplicada na prética e em que medida o contexto operacional é considerado
pelas instancias decisérias.

Serd utilizado o método dedutivo, partindo-se dos conceitos gerais previstos na
legislacio e na doutrina para a anilise de situacdes concretas enfrentadas pelos policiais
militares. Complementarmente, serd empregado o método analitico-descritivo, a fim de
examinar criticamente os fundamentos utilizados nas decisdes e procedimentos, identificando
padrdes interpretativos, divergéncias e eventuais lacunas.

Portanto, “ a busca por um policiamento de exceléncia é essencial, especialmente diante
dos desafios didrios enfrentados pelos agentes de seguranga, como violéncia urbana, trifico de

drogas, e situacdes de conflito que exigem respostas rapidas e eficientes” (SANTOS et al., 2026).

2. EXCLUSAO DA ILICITUDE
2.1. Conceito de ilicitude

Rogério Sanches (2016), elenca que a ilicitude, também denominada de antijuridicidade,

é o segundo substrato do conceito analitico de crime. O mesmo autor destaca ainda que:

Para existir o crime, deve ser demonstrado que uma conduta gerou um resultado com
ajuste (formal e material) a um tipo penal (fato tipico). Em seguida, é imprescindivel
verificar se essa violagdo tipica nio é permitida pelo nosso ordenamento juridico: se
permitida, nio h4 ilicitude (desaparecendo o préprio crime); se ndo permitida, h4

ilicitude (CUNHA, 2016, p. 253).

Dessa forma, “a ilicitude é parte integrante do conceito de crime, justamente porque
nosso Cédigo Penal declara ndo haver crime quando o fato é praticado ao abrigo de uma causa
excludente de ilicitude (LENZA, 2016, p.297) .

E prevista no art.23 do Cédigo Penal, o qual dispde que:

Exclusdo de ilicitude
CP- Art. 23 - Nio hé crime quando o agente pratica o fato:
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I - em estado de necessidade;

II - em legitima defesa;

IIT - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito.

Portanto, a conduta do agente deve ser autorizada pela legislagio brasileira em vigor,
pois para a presenca de um delito, “é preciso um comportamento humano subsumivel em um
tipo de conduta previsto, em principio, na parte especial do Cédigo Penal (PACELLI, et al, p.
239) 7, além da legislagdo extravagante ou especial é claro, mas isso nio basta, pois pode

acontecer que tal comportamento tipico se encontre justificado pela ocorréncia de uma causa de

justificacdo, a antijuricidade.

3. LEGITIMA DEFESA

Segundo o Cédigo Penal, entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente
dos meios necessarios, repele injusta agressio, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem
(Art. 25 do Cédigo Penal). Podemos identificar alguns requisitos na redagdo do art. 25 do CP,
os quais serdo analisados a seguir.

Capez (2011) apud Teixeira (2014, p.10), explana que a legitima defesa é uma causa de
exclusio da ilicitude que consiste em repelir injusta agressdo, atual ou iminente, a direito
préprio ou alheio, usando moderadamente dos meios necessarios.

Nas palavras de Nucci (2012, p.172) dispde que: “na legitima defesa ha um conflito entre
o titular de um bem ou interesse juridicamente protegido e um agressor, agindo ilicitamente, ou

seja, trata-se de um confronto entre o justo e o injusto. ”

3.1. Requisitos da legitima defesa

A luz da doutrina de Rogério Sanches Cunha, o instituto deve ser interpretado de forma
criteriosa, evitando abusos, mas assegurando a eficicia da tutela penal diante de agressdes
injustas. Assim, a legitima defesa reafirma-se como uma das expressées mais importantes do
principio da necessidade no 4mbito penal.

Nessa légica, para o reconhecimento da legitima defesa, segundo a doutrina, sio

necessérios alguns requisitos indispensédveis, vejamos:

a) Agressio
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Para melhor entendimento, vamos explicar de maneira mais minuciosa, iniciando-se
pela agressio:

Vargas (2021) destaca que “a agressdo é uma conduta humana capaz de gerar perigo a um
determinado bem juridico”. Nessa mesma linha de pensamento, Cunha (2016) nos ensina que:
“entende-se por agressio a conduta (agdo ou omissio) humana que ataca ou coloca em perigo
bens juridicos de alguém”.

Importante mencionar, caso um animal, a exemplo de um cachorro, ataque um terceiro
a mando de seu dono, pode-se falar sim em legitima defesa. A doutrina e jurisprudéncia seguem

esse raciocinio, vejamos:

Nada impede, entretanto, a utilizacdo de animais como instrumentos do crime, como
nos casos em que sio ordenados, por alguém, ao ataque de determinada pessoa.
Funcionam como verdadeiras armas, autorizando a legitima defesa. Exemplo: 'A’
determina ao seu cdo bravio o ataque contra 'B'. Esse dltimo poderd matar o animal,

acobertado pela legitima defesa. (TJDF,2021).
Para Luiz Fldvio Gomes e Ant6énio Molina apud Sanches (2016), esse ataque pode ser
doloso ou culposo. Todavia, Sanches discorda e explica que:

A agressido, para caracterizar legitima defesa, deve ser dirigida, com destinatario certo,
pois, do contrério, caracteriza perigo atual (sem destinatério determinado), permitindo,
conforme as circunsténcias, a descriminante do estado de necessidade. Logo, se diante
de um carro desgovernado, o pedestre, para salvar a sua vida, sacrifica bem juridico de
terceiro, agiu em estado de necessidade (e ndo legitima defesa) (SANCHES,2016, p.

265).

Portanto, em observincia a esse requisito, para que a pessoa possa agir amparado pela
legitima defesa deve ser agredido por um outro ser humano, bem como deve existir agressdo
injusta, ou seja, uma conduta contriria ao ordenamento juridico, ndo amparada por qualquer
excludente de ilicitude.

b) Injusta

E muito importante que a conduta humana de agressdo também seja injusta, porque

existem hipdteses excepcionais em que uma determinada agressio pode ser considerada licita,

caso em que nio se pode falar em legitima defesa.

Na seara Policial, podemos exemplificar a seguinte situagio:

De posse de mandado de prisdo legitimo, policiais localizam individuo procurado pela
justica. Ao ser abordado, tal individuo se recusa a se submeter & ordem de prisdo, ato
em que os policiais nio possuem escolha sendo a de utilizar a forca para conduzir o

individuo ao carcere (VAGAS, 2021, p.8).
Sendo assim, de um ponto de vista puramente fitico (sem o contexto), o uso da forca

(por exemplo, um golpe de imobilizagio) pode ser considerado como uma agressdo. Entretanto,
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na situagio hipotética apresentada, tal agressio seria justa, legitima, ensejada pela desobediéncia
do individuo em face de policiais no cumprimento de seu dever legal.

A agressdo, entdo, consoante Pacelli (2016, p.238) “deve ser injusta, isto é, contréria ao
ordenamento juridico. Existem agressdes que estdo justificadas, pois decorrem de autorizagido
do préprio poder ptiblico”, exemplos: cumprimento de mandado de prisio, de busca e apreensio,
invasio de domicilio em face do estado de necessidade, furto de viveres para saciar a fome.

c) Atual ou iminente

Além do mais, essa agressdo deve ser atual ou iminente, nio sendo admitida a invocagio
da legitima defesa em face de agressdes passadas.

Para a doutrina, atual é a agressdo presente, que estd ocorrendo naquele determinado
momento. Iminente é a agressdo que estd prestes a ocorrer. Se ndo estamos diante de nenhum
desses dois casos, mas ainda assim hd uma ameacga futura, a solucdo serd a de recorrer as
autoridades publicas e solicitar que tomem as providéncias cabiveis.

Assim, conforme ensinamento de Rogério Sanches (2016, p.266), “agressio atual é a
presente, a que est4 ocorrendo. Iminente é a que esté prestes a ocorrer. Nio se admite legitima
defesa contra agressdo passada (vinganca) ou futura (mera suposigdo) ”.

d) Direito préprio quanto de terceiro

Outro aspecto relevante é que a reacdo pode se dar tanto em defesa de direito préprio
quanto de terceiro, reforcando a funcdo social do instituto. Para agir em legitima defesa, o
individuo que pratica o fato tipico devera ainda estar diante de uma agressido a direito préprio

ou alheio.

[... Jquando se pretende garantir a defesa de um direito pessoal, tem-se uma legitima
defesa prépria. Trata-se de uma situagio em que o préprio agredido se insurge contra a
ofensa, no sentido de preservar seu direito que est4 sendo injustamente lesado. Quando
a acdo defensiva tem por objetivo preservar direito alheio, estaremos diante de uma
legitima defesa de terceiro. Neste caso, entende-se por terceiro qualquer pessoa fisica
ou juridica37s que esteja sofrendo (ou na iminéncia de sofrer) a injusta agressio. E,
como ja informado anteriormente, sob o fundamento de consagrar o principio da
solidariedade, a legislagdo permite a uma pessoa intervir em favor de outra que esteja
sofrendo (ou na iminéncia de) injusta agressio. (PACELLI, et al, p. 240).

Vejamos este exemplo: FARIAS, ao verificar que sua irmd AMANDA estd prestes a ser
atingida por um disparo de arma de fogo, saca sua prépria arma e dispara contra o agressor,
levando este a ébito e salvando sua irma.

Nesse caso, nosso ordenamento juridico admite a possibilidade de agir em legitima

defesa para salva outrem, nos termos do Art. 25 da CP. Na atividade policial, pode-se mencionar
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a edigdo da Lei n. 13.964/2019, que alterou o Cédigo Penal, prevendo na forma do pardgrafo dnico

do art. 25 a seguinte redagio:

Parigrafo tinico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo, considera-se
também em legitima defesa o agente de seguranca ptblica que repele agressdo ou risco
de agressdo a vitima mantida refém durante a pritica de crimes. (BRASIL, 1940, art.

25).
Dessa forma, a previsio do pardgrafo tnico esta relacionada com condutas como a agio

de Snipes e profissionais da seguranga que atuam em prol de um terceiro com a finalidade de
salva a pessoa mantida refém, embora seja possivel observar que esta redagio j4 estava prevista

no Cédigo Penal (CP), ou seja, apenas ratifica o que existia conforme menciona a Doutrina.

e) Uso moderado dos meios necessarios

Por fim, a resposta defensiva deve se pautar pelo uso moderado dos meios necessérios,
de modo que a reacdo seja proporcional e adequada 2 intensidade da agressdo. Aqui muitos
policiais militares enfrentam problemas na justica e precisam provar que agiram dentro desse
pardmetro, pois Sanches (2016) alega que o legislador, com o presente requisito, quer assegurar
proporcionalidade entre o ataque e a defesa, para se evitar o excesso.

Frisa-se que o excesso dolo ou culposo é punivel, consoante inteligéncia do art. Art. 23,
Pardgrafo dnico, do CP: “O agente, em qualquer das hipdteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo”.

Imagine um policial que teria conseguido fazer cessar a injusta agressdo, mas acaba
excedendo dolosamente no meio utilizado, levando o agressor a ébito desnecessariamente.
Nessa situacdo, deverd responder pela conduta dolosa praticada, homicidio.

Zaffaroni apud Pacelli (2016) entende que:

A legitima defesa n3o pode contrariar o objetivo geral da ordem juridica - a viabilizacdo
da coexisténcia -, de maneira que, quando exista uma despropor¢io muito grande entre
o mal que evita quem se defende e o que lhe quer causar quem o agride, porque o
primeiro é infimo comparado com o segundo, a defesa deixa de ser legitima. ”

Ademais, nas palavras de Fernando Capez apud Pacelli (2016, p. 241), “a necessidade do
meio n3o guarda relacdo com a forma com que é empregado. Interessa apenas saber se o
instrumento era o menos lesivo colocado 4 disposi¢do do agente no momento da agressio”, ou
seja, se um policial tiver somente a sua disposi¢do um fuzil e reagir a uma injusta agressio, ainda
que agressor esteja com arma de menor calibre, o profissional de seguranca, na minha ética,
estard acobertado por esse instituto.

Por fim, para Rogério Sanches Cunha (2016), ‘a presenga cumulativa desses requisitos

transforma a conduta do agente em juridicamente permitida, afastando a antijuridicidade e,
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consequentemente, o crime”. Nesse sentido, a legitima defesa se revela como importante
mecanismo de equilibrio entre a prote¢io da sociedade e a limitagio da intervengio estatal,

frequentemente é pugnada por policiais militares, em dos ricos e desafios da profissio.

4. LEGITIMA DEFESA PUTATIVA

Dependendo da situagio, é perfeitamente possivel que um individuo imagine e acredita
piamente estar sendo vitima de uma injusta agressdo, quando na verdade n3o esta. Esse instituto

pode ser extraido do art. 20 do CP, vejamos:

Descriminantes putativas

,
CP- Art.20, § 12 - E isento de pena quem, por erro plenamente justificado pelas
circunsténcias, supde situagio de fato que, se existisse, tornaria a a¢do legitima. Nio ha
isengdo de pena quando o erro deriva de culpa e o fato é punivel como crime culposo.

Ressalta-se que o Cédigo Penal diz que é isento de pena aquele individuo que pratica um
delito sob efeito de legitima defesa putativa. Porém, o correto, segundo a doutrina, é que a
conduta seja considerada atipica (Erro inevitdvel/escusavel), e ndo que a pessoa seja considerada
meramente isento de pena.

Rogério Sanches Cunha (2016) explana que:

[...] alegitima defesa putativa ocorre quando o agente, por erro plenamente justificado
pelas circunstincias, supde estar em situacdo de agressio injusta. Se o erro for
escusével, afasta-se o dolo e a culpa; se inescusdvel, pode haver punigdo por crime
culposo.

Assim, se um policial militar acredita se encontrar em legitima defesa putativa, mas a
situagio ndo apresenta um erro plenamente justificivel (Erro evitdvel/vencivel), deverd
responder por seus atos de forma culposa, claro, se o delito contiver em sua redacio a
modalidade culposa e caso sua conduta seja justificdvel, deverd ser o fato atipico ou lhe ser

aplicada a isenc¢io de pena.

s. LEGITIMA DEFESA SUCESSIVA

A legitima defesa sucessiva manifesta-se como uma reagdo imediata ao excesso cometido
por quem, inicialmente, agia amparado pela legitima defesa. De acordo com Lacerda apud
Santos (2023), o excesso ilegal transforma-se em uma nova agressdo injusta, conferindo ao
agressor original o direito de repelir essa violéncia desmedida. Santos (2023), enfatiza que esse
combate deve ser subsequente e nunca simultineo ao uso imoderado dos meios empregados na
defesa inicial. O ST]J reconhece a possibilidade dessa espécie quando fica comprovado que a

vitima inicial ultrapassou os limites do necessario (STJ, REsp 1.764.321/RS).
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Se a todos é dado o direito de proteger seus bens juridicos e o excesso ¢é ilegal, este
excesso se torna uma agressio injusta, sendo direito do ofendido repelir a agressio,
utilizando moderadamente dos meios necessarios(...). A legitima defesa sucessiva nada
mais é do que a reacio imediata ao excesso da legitima defesa. E legitimo o combate
imediatamente apés (nunca simultineo) 4 utilizacio desmedida dos meios empregados

a repelir a injusta agressdo inicial. ” (LACERDA apud SANTOS, 2023).

Sendo assim, a legitima defesa sucessiva ocorre quando o agente que inicialmente se
defendia ultrapassa os limites da moderacdo, transformando sua conduta em uma agressdo
injusta. Nesse momento, o agressor original adquire o direito de se defender desse excesso.
Segundo Nucci (2014), apud Santos (2023), é a repulsa contra o excesso abusivo de quem exercia
a legitima defesa, sendo uma reacio ao que se tornou ilicito.

Um exemplo cldssico na doutrina, como exposto por Bitencourt (2023), ocorre em uma
briga de rua, vejamos: o individuo “A” ataca “B” com um soco. “B”, para se defender, imobiliza
“A” e o derruba. Até aqui, ha legitima defesa. No entanto, se “B”, com “A” j4 rendido e sem
oferecer risco, decide desferir golpes mortais ou continuar a agressio por vinganga, ele entra em
excesso. Se “A”; para ndo morrer, consegue sacar uma faca e ferir “B” para interromper esse
massacre, “A” estard agindo em legitima defesa sucessiva.

Jurisprudéncia Correlata (STJ): O Superior Tribunal de Justica reforca que o excesso,
seja dolo ou culpa, retira a protegio da legitima defesa original. No REsp 1.764.321/RS, discute-
se que a legitima defesa nio é um cheque em branco para a violéncia ilimitada, pois uma vez
cessada a agressdo ou contida a ameaga, qualquer ato posterior do defensor podera configura

agressdo, autorizando a reagio do primeiro agressor, a sucessiva.

6. ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL

Segundo Damaisio de Jesus, esta excludente é a mais comum na rotina da Policia Militar.
Ela justifica atos que, em outras circunstincias, seriam crimes, mas que sio realizados por forca
de uma obrigagio legal. O policial, no cumprimento de um dever imposto pela lei, tem
autorizacdo para usar a forca necessaria para atingir o objetivo legal (Jesus, 2020).

Exemplo Prético: Um policial militar recebe um chamado de flagrante de furto em uma
loja. Ao chegar no local, o suspeito tenta fugir e resiste a prisdo. Para conté-lo, o policial o
imobiliza e, durante a acdo, o suspeito sofre escoriacdes leve.

A jurisprudéncia entende que a forga utilizada deve ser estritamente necessédria para a
execugio do ato, sem excessos. A lesdo corporal, que em tese seria um crime, é justificada pelo
estrito cumprimento do dever legal de efetuar a prisdo. A ac¢do é considerada licita, desde que a

forca ndo tenha sido desproporcional.
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E pertinente esclarecer que nio se pode confundir o estrito cumprimento do dever legal
com legitima defesa. Segundo o doutrinador Cezar Roberto Bitencourt, a distingio é clara:

No estrito cumprimento do dever legal, o agente cumpre uma ordem da
lei (dever), enquanto na legitima defesa ele reage a uma agressio injusta.
A lei n3o obriga ninguém a matar, por isso, o policial que mata em

confronto age em legitima defesa” (BITENCOURT, 2023).

Portanto, o estrito cumprimento do dever legal autoriza o uso da forga estritamente
necessiria para a execucio de atos permitidos por lei, como a contengio de um fugitivo
resistente. O Superior Tribunal de Justica, no HC 601.103, destaca que a atuagio policial “deve-
se ater aos limites da necessidade, sendo que qualquer excesso na execugio do dever legal
desnatura a excludente de ilicitude” (STJ, HC 601.103/SP, Rel. Min. Sebastiio Reis Jinior). Um
exemplo pritico é o uso de algemas: se houver resisténcia ou risco de fuga, o ato é legal; se usado

apenas para humilhar o detido, configura abuso de autoridade.

7. EXERCICIO REGULAR DE DIREITO

O exercicio regular de direito justifica a pritica de um ato autorizado pela lei, por quem
tem esse direito. O policial, ao portar uma arma de fogo de acordo com a legislacio e os
regulamentos internos, estd em exercicio regular de seu direito. Trata-se da “pratica de um ato
que a lei autoriza ou imp&e” (Prado, 2019, p. 385).

Exemplo Pratico: Um policial esta de servigo e, durante uma ocorréncia, precisa usar um
cassetete para conter um agressor que estd utilizando uma barra de ferro. O uso do cassetete é
um meio de forca autorizado pelas normas da corporacido. Ele estd agindo no exercicio regular
de direito de usar os equipamentos necessirios para manter a ordem e a seguranga. A
jurisprudéncia considera que a utiliza¢io de equipamentos de seguranga e de coacdo deve ser
estritamente regulamentada pela corporacio, e o ato do policial deve estar em conformidade
com tais normas para ser considerado licito.

Frisa-se, entdo, que o exercicio regular de direito constitui uma excludente de ilicitude
que legitima condutas autorizadas pelo ordenamento juridico, permitindo que o policial militar
utilize meios coercitivos especificos para garantir a ordem ptblica sem que isso configure crime.

No contexto operacional, o emprego de instrumentos de menor potencial ofensivo, como
o spray de pimenta para dispersar aglomeragdes hostis, o uso do cassetete ou bastdo policial para
imobilizacdo técnica ou o gés lacrimogéneo em situacdes de disttrbio civil, encontra amparo

legal desde que respeitados os manuais de procedimento da corporacio, é o que se extrai da Lei

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 2, fev. 2026.
ISSN: 2675-3375

13



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

n? 13.060/2014 (BRASIL, 2014), a qual disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos agentes de seguranga publica.

Nesse contexto, é valido atentar para os ensinamentos do doutrinador, ou seja, “quem
exercita um direito fundamentado na lei nio pode estar cometendo, simultaneamente, um ilicito
penal”, contanto que a acdo ndo transbordos os limites da razoabilidade (NUCCI, 2023).

Contudo, o excesso surge quando esses mesmos instrumentos s3o utilizados de forma
punitiva ou desproporcional, como o uso de spray contra pessoa ja imobilizada ou golpes de
cassetete em 4reas vitais apds a cessacdo da resisténcia.

Ressalta-se que se houver desvios na conduta do policial militar, tais excessos
descaracterizam a excludente e sujeitam o agente i responsabilidade administrativa e criminal,
pois o direito termina onde comeca o abuso.

Dessa forma, o exercicio regular de direito e o estrito cumprimento do dever legal
constituem os pilares que legitimam a intervengio estatal coercitiva, desde que pautados pela
estrita legalidade e técnica policial. O Superior Tribunal de Justica no julgamento do AgRg no
AREsp 1.836.431/SP (2021), destacou que a utilizagio de instrumentos de menor potencial
ofensivo, como spray de pimenta, bastdo, gés, é juridicamente vilida quando empregada para
repelir resisténcia injustificada ou garantir a ordem publica, ndo gerando dever de indenizar se
respeitada a proporcionalidade.

Logo, “o agente que atua nos limites da autorizagio legal ndo comete ilicito, pois o direito
positivo o compele ou o faculta a agir para a prote¢io do bem comum” (NUCCI, 2023). Assim,
o uso progressivo da forca deixa de ser uma escolha discricionéria para tornar-se um requisito
de validade do ato administrativo militar.

Por outro lado, a jurisprudéncia contemporinea dos tribunais superiores tem
estabelecido limites rigorosos para coibir o desvio de finalidade e a violéncia arbitriria. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1.341.673 (2024) sob o regime de repercussdo geral,
consolidou que a responsabilidade civil do Estado é imediata quando evidenciado o
descumprimento de protocolos operacionais, transformando o exercicio regular de um direito
em abuso de autoridade. O excesso é identificado quando a forga persiste apds a rendi¢do do
suspeito ou quando meios letais sio empregados sem a caracterizacdo de agressdo atual ou
iminente, conforme observado no HC 474.195 do STJ, que anulou atos em que o poder de policia

foi utilizado como instrumento de castigo degradante.
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Portanto, a excludente de ilicitude n3ao funciona como um salvo-conduto absoluto, sendo
restrita 3 necessidade fitica e 3 moderagio dos meios, sob pena de responsabilizacio

administrativa, civil e criminal do agente publico.

8. ESTADO DE NECESSIDADE

O estado de necessidade ocorre quando uma pessoa, para salvar-se de perigo atual que
nio provocou por sua vontade, sacrifica um bem juridico alheio, contanto que o sacrificio ndo
seja desproporcional. Para Rogério Greco, o estado de necessidade se configura como um
“conflito de interesses, no qual um dos bens, para ser salvo, deve sacrificar outro bem" (Greco,
2019, p. 434).

Exemplo Pritico: Durante um acompanhamento, um criminoso dirige em alta
velocidade por uma rua movimentada, colocando a vida de dezenas de pedestres em risco. Para
evitar uma tragédia, o policial, que o acompanha em uma viatura, desvia bruscamente o veiculo
e colide com um carro estacionado, causando dano material.

A jurisprudéncia consolidada, exige que o bem juridico sacrificado seja de menor valor
ou, no minimo, do mesmo valor do bem que se pretende salvar. Nesse caso, a vida dos pedestres
é um bem juridico de maior valor do que o patrimdnio, justificando o ato.

Desse modo, para sua configuracdo, Bitencourt (2023) disciplina que o “perigo atual”,
que nio tenha sido provocado voluntariamente pelo agente, e a “inevitabilidade” do dano, sob
o prisma da proporcionalidade”, ou seja, o estado de necessidade caracteriza-se pela existéncia
de um conflito entre bens juridicamente protegidos, em que a salvaguarda de um exige,
inevitavelmente, o sacrificio de outro.

Por fim, o STF e o STJ mantém o entendimento majoritirio de que o estado de
necessidade exige a demonstracdo cabal do periculum in mora, especialmente em contextos de
invasio de domicilio sem mandado. Conforme a orientacio do STJ, a entrada forcada em
residéncia sé6 é legitima se houver fundadas razdes que indiquem que o sacrificio da
inviolabilidade do lar é a tnica via para evitar um mal maior, como a morte de reféns ou um
incéndio em curso. Um exemplo: policiais arrombam uma residéncia para socorrer uma vitima
de violéncia doméstica cujos gritos indicam risco iminente a vida; nesse cenirio, o dano ao
patrimdnio ¢é justificado pela protecio da integridade fisica, consolidando a legalidade da

conduta pela ponderagio de bens.
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9. AGRESSAO

A agressdo é uma conduta humana capaz de gerar perigo a um determinado bem juridico.
Para que um individuo possa agir amparado pela legitima defesa, portanto, deve ser agredido
por um outro ser humano. Na atividade policial militar, é muito comum haver agressdes, seja
verbal ou fisica, o que acarreta uma série de problemas ao agente envolvido na ocorréncia. Dessa
forma, é de suma importincia debatermos esse assunto com a finalidade de alertar o agente na

condi¢io de condutor de uma ocorréncia policial.

9.1 Sttimula Vinculante nimero 11

Editada em 2008, apés o julgamento do HC 91.952/SP, o Supremo Tribunal Federal
(STF) entendeu que o uso abusivo de algemas viola a dignidade da pessoa humana e estabeleceu
que o uso de algemas deve ser excepcional, sempre justificado e registrado. Caso contrério, pode
gerar nulidade do ato processual, além de responsabilizagio do agente.

E comum a justica brasileira acolher a tese defensiva e reconhecer a nulidade pela falta

de fundamentacio, sendo vejamos:

APELACAO CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS. PRELIMINAR. USO DE
ALGEMAS. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO. SUMULA VINCULANTE
N¢ 1. PRELIMINAR ACOLHIDA. A Sdmula Vinculante n? 11 dispée que o uso de
algemas é licito apenas nos casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo
3 integridade fisica prépria ou alheia, devendo ser a excepcionalidade justificada sempre
por escrito, sob pena de responsabilidade da autoridade e de nulidade da prisdo ou do
ato processual(...). PRELIMINAR ACOLHIDA, POR MAIORIA.MERITO
PREJUDICADO. TJ-RS - Apelagio Crime: ACR 70071632202 RS.

Ainda:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS CORPUS. ATO
INFRACIONAL ANALOGO A TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIAGAO
PARA O TRAFICO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO.
ALEGACOES DE NULIDADE POR USO DE ALGEMAS, ILICITUDE DE
BUSCA PESSOAL E IRREGULARIDADES PROCESSUALIS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO VERIFICADO. REITERACAO
DELITIVA. MEDIDA ADEQUADA. ORDEM DENEGADA. I. CASO EM
EXAME1Habeas corpus impetrado em favor dos adolescentes R.D.S.M. e W.A.A,,
que tiveram aplicada a medida socioeducativa de internagio pela pritica de ato
infracional an4logo aos crimes de trafico de drogas e associagdo para o trafico (arts. 33

e 35 da Lei n. 11.343 /2006).ST] - HABEAS CORPUS: HC 848930 R] 2023/0302338-1.

Dessa maneira, o agente deve sempre esti atento para nio cometer erros durante a
conducdo de um custodiado. E necessario bastante atencdo para nio esquecer de fundamentar e

fundamentar corretamente.
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9.2. A Legitima Defesa do Policial Militar Diante de Agressio Injusta

A legitima defesa é um direito fundamental do ser humano e nio é perdido pelo policial
militar por ele estar em servico. Conforme leciona Guilherme de Souza Nucci, a legitima defesa
é uma "causa de exclusio da ilicitude que significa a repulsa a uma injusta agressio, atual ou
iminente, dirigida a pessoa ou a terceiro, por meio do uso moderado dos meios necessarios"
(Nucci, 2020, p. 256).

A jurisprudéncia brasileira é rigorosa na anélise dos requisitos da legitima defesa do
policial. O entendimento judicial exige a presenca de um elemento subjetivo (a vontade de
defender-se) e de um elemento objetivo (o uso moderado e necessério da forca).

Exemplo Prético 1 (Em servico): Durante uma abordagem de rotina, um individuo saca
uma faca e avanca de forma agressiva contra o policial, ameacando sua vida. Nesse momento,
a jurisprudéncia entende que o policial nio est4d mais atuando em mero cumprimento do dever
legal (a abordagem), mas sim repelindo uma agressao injusta e iminente. Para salvar sua vida,
ele efetua um disparo que neutraliza o agressor. A anilise judicial exigird a comprovacio da
injusta agressdo (por meio de testemunhas, imagens, laudos periciais) e a proporcionalidade da
reacgdo, considerando a natureza da ameaca (uma faca) e o meio utilizado (a arma de fogo).

Exemplo Pratico 2 (Fora de servigo): Um policial militar, de folga e & paisana, estd em
um restaurante com sua familia. Um assaltante entra no local e, ao perceber que o policial estd
armado, aponta a arma para ele, exigindo que ele a entregue. A jurisprudéncia confirma que,
mesmo fora de servico, o policial tem o direito, como qualquer cidadio, de se defender. A reagio
é justificada pela legitima defesa, e a investigacdo posterior buscard demonstrar a necessidade e

a moderagio do ato de defesa.

9.3. Conduta do Policial Militar ao ser agredido

Inicialmente, a conduta do policial ao ser agredido precisa observar os limites da legitima
defesa e do exercicio regular do direito, sempre respeitando os principios da legalidade,
proporcionalidade e necessidade. Sendo assim, cabe destacar a¢Ses positivas e corretas que ele
deve se atentar.

a) Autoprotecdo imediata, o policial pode reagir para repelir a agressio, desde que use
meios moderados e necessérios (art. 25 do Cédigo Penal - legitima defesa).

b) Uso progressivo da forga, deve empregar técnicas e instrumentos de menor potencial

ofensivo sempre que possivel, uso da forga escalonado: verbalizacdo, contencio fisica, meios
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nio letais e a arma de fogo como tltimo recurso. Imobilizagio do agressor, caso seja possivel,
o policial deve conter e algemar o agressor, desde que respeitando a Simula Vinculante n® 11 do
STF, que permite o uso de algemas apenas em caso de resisténcia, risco de fuga ou perigo a
integridade fisica, conforme j4 elenca acima.

c) Preservacdo da prova e legalidade da prisdo. Apés cessar a agressio, deve efetuar a
prisdo em flagrante, comunicando imediatamente a autoridade competente (art. 301 do CPP) e
Justificagdo formal da conduta, pois toda reagio deve ser registrada em boletim de ocorréncia e
relatada de forma clara, justificando o uso da forca para fins de controle da legalidade.

Entdo, o policial militar, ao ser agredido injustamente, deve reagir de forma
proporcional, conter o agressor, adotar providéncias legais (condugdo, BO, laudos), comunicar
a autoridade superior e registrar todos os atos com transparéncia, garantindo a legalidade e a
protecdo da vida.

A portaria do ministro n? 855/2025 que regulamenta o Decreto n? 12.341, de 23 de
dezembro de 2024, e estabelece diretrizes sobre o uso da forga pelos profissionais de seguranga

ptblica como forma de disciplinar o uso da forca, mesmo em situagdes criticas.

Art. 62 O uso da forca em seguranca putblica deverd observar as seguintes diretrizes
gerais: | - o uso da forca e de instrumentos de menor potencial ofensivo somente podera
ocorrer para a consecugido de um objetivo legal e nos estritos limites da lei; II - as
operacdes e as acdes de aplicagdo da lei devem ser planejadas e executadas mediante a
adogdo de todas as medidas necessdrias para prevenir ou minimizar o uso da forga e
para mitigar a gravidade de qualquer dano direto ou indireto que possa ser causado a
quaisquer pessoas; III - um recurso de forca somente podera ser empregado quando
outros recursos de menor intensidade nio forem suficientes para a agir os objetivos

legais pretendidos;(BRASIL, 2025).
Santos et al., (2026), destacou que:

O Congresso das Nagdes Unidas sobre a prevencio do Crime e o Tratamento dos
g ¢ <
delinquentes, ocorrido em Havana, Cuba, em 7 de setembro de 1990, adicionou
) ) ) )

principios bésicos sobre o a utilizagio do Uso da Forca e Armas de Fogo, entre os
quais aconselham-se o uso da forca necessiria de modo progressivo e proporcional
para o fiel cumprimento da Lei. O uso da forca precisa ser sempre necessirio e
proporcional & ameaga. (Congresso das Nagdes Unidas, 1990).

Logo, percebe-se que atividade policial estd sendo cada vez mais controlada, tanto por
normas externas (lei abuso de autoridade, jurisprudéncia) quanto por normas internas. No caso
da Policia Militar do Estado do Amazonas (PMAM), existem normas estaduais que
estabelecem regras e condutas para seus integrantes, a exemplo do procedimento operacional
padrio e do RDPMAM, porém é necessirio regularizar e capacitar, em especial, a tropa de
primeira malha, sobre o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo, conforme preconiza

a legislacdo atual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que a ilicitude, como elemento do conceito analitico do
crime, desempenha papel fundamental na limitacdo do poder punitivo estatal. Ela garante que
apenas condutas realmente contririas ao ordenamento juridico sejam passiveis de sancio,
reforcando a ideia de que o Direito Penal deve intervir de forma minima e proporcional. As
causas excludentes de ilicitude, em especial a legitima defesa, constituem instrumentos de
protecdo nio apenas do individuo, mas também da coletividade, pois permitem que se neutralize
uma agressio injusta sem que o agente, em especial os profissionais da seguranca ptblica, sejam
criminalizados por isso. No 4mbito da atividade policial, tais institutos adquirem relevincia
ainda maior, considerando que o policial militar, em seu cotidiano, enfrenta situa¢des de elevado
risco e frequentes agressdes, exigindo reacdes rdpidas e proporcionais. Os requisitos da legitima
defesa, como a agressdo injusta, atual ou iminente, a defesa de direito préprio ou de terceiro e o
uso moderado dos meios necessérios, devem ser rigorosamente observados, sob pena de o
excesso configurar responsabilidade penal. A doutrina e a jurisprudéncia reforcam a necessidade
de equilibrio entre a prote¢do do bem juridico e a contengio da violéncia, evitando tanto abusos
de autoridade quanto a ineficicia da defesa. Ademais, a Stmula Vinculante n? 11 e a Matriz
Nacional de Uso da Forca ressaltam a importincia da proporcionalidade, da fundamentagio e
da documentagio de cada ato praticado pelo policial. Portanto, conclui-se que a atuagio policial
diante de agressdes deve estar sempre pautada pela legalidade, proporcionalidade, necessidade e
respeito aos direitos humanos, de modo a assegurar n3o apenas a protecio do agente e da
sociedade, mas também a legitimidade das instituicdes de seguranca publica, necessitando
capacitar e treinar, periodicamente, os policiais militares para atuarem com seguranca dentro

dos paridmetros legais.
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