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RESUMO: O abuso de autoridade, por vezes praticado pelas forgas policiais, constitui tema de
elevada relevincia juridica e social, por representar violagio direta aos direitos fundamentais
dos cidaddos. O objetivo deste estudo é analisar os limites da atuacdo policial, identificar
quando o excesso funcional configura crime de abuso de autoridade e examinar a aplicagido das
excludentes de ilicitude nas condutas praticadas por agentes estatais. A pesquisa possui
natureza bésica e aplicada, com abordagem qualitativa, utilizando o método bibliogrifico para
anélise de artigos cientificos, doutrina, legislaco e publicagdes académicas sobre o tema. Os
resultados indicam que o abuso de autoridade decorre, em grande parte, da interpretagio
extensiva das excludentes de ilicitude, da deficiéncia na formac3o continuada dos agentes e da
fragilidade dos mecanismos de controle institucional. Constatou-se, ainda, que tais préticas
comprometem a legitimidade da atuagio policial e enfraquecem a confianca social nas
institui¢des de seguranca publica. Conclui-se que o combate ao abuso de autoridade exige o
fortalecimento da educagio em direitos humanos, a defini¢io objetiva dos limites legais da agdo
policial e a implementacdo de politicas de capacitagio permanente, de modo a assegurar a
protecio da dignidade da pessoa humana e a efetividade do Estado Democrético de Direito.
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ABSTRACT: Abuse of authority, sometimes practiced by police forces, is a matter of
significant legal and social relevance, as it constitutes a violation of citizens’ fundamental
rights. The purpose of this study is to analyze the limits of police action, identify when
excessive conduct characterizes the crime of abuse of authority, and examine the applicability
of legal justifications to actions carried out by state agents. This research has a basic and applied
nature, adopting a qualitative approach and employing the bibliographic method for the
analysis of scientific articles, legal doctrine, legislation, and academic publications addressing
the topic. The results indicate that abuse of authority often arises from an overly broad
interpretation of legal justifications, deficiencies in continuous professional training, and
weaknesses in institutional oversight mechanisms. It was also observed that such practices
undermine the legitimacy of police activity and weaken public trust in public security
institutions. The study concludes that combating abuse of authority requires strengthening
human rights education, establishing clear legal boundaries for police conduct, and
implementing permanent training policies aimed at ensuring the protection of human dignity
and the effectiveness of the Democratic Rule of Law.

Keywords: Law 13.869/2019. Abuse of Authority. Democracy.

RESUMEN: El abuso de autoridad, en ocasiones practicado por las fuerzas policiales,
constituye un tema de elevada relevancia juridica y social, ya que representa una violacién
directa de los derechos fundamentales de los ciudadanos. El objetivo de este estudio es analizar
los limites de la actuacién policial, identificar cudndo el exceso funcional configura el delito de
abuso de autoridad y examinar la aplicacién de las causas de exclusién de la ilicitud en las
conductas practicadas por agentes estatales. La investigacién posee naturaleza basica y aplicada,
con enfoque cualitativo, utilizando el método bibliogrifico para el anilisis de articulos
cientificos, doctrina, legislacién y publicaciones académicas sobre la materia. Los resultados
indican que el abuso de autoridad deriva, en gran medida, de la interpretacién extensiva de las
causas de exclusién de la ilicitud, de la deficiencia en la formacién continua de los agentes y de
la fragilidad de los mecanismos de control institucional. Asimismo, se constaté que tales
préacticas comprometen la legitimidad de la actuacién policial y debilitan la confianza social en
las instituciones de seguridad ptblica. Se concluye que el combate al abuso de autoridad exige
el fortalecimiento de la educacién en derechos humanos, la definicién objetiva de los limites
legales de la accién policial y la implementacién de politicas de capacitacién permanente, con
el fin de garantizar la proteccién de la dignidad de la persona humana y la efectividad del Estado
Democritico de Derecho.

Palabras clave: Ley 13.869/2019. Abuso de Autoridad. Democracia.
1. INTRODUCAO

Em meio a crescente violéncia que atinge a sociedade, diversos setores da populacio se
mobilizam para cobrar a¢des efetivas das autoridades na luta contra a criminalidade. Contudo,
quando a resposta do Estado tem sido a ac¢do policial, muitas vezes, ela extrapola os limites
estabelecidos pela lei, o que se denomina de violéncia extrajudicial. Nesse sentido, é importante
que a violéncia do Estado seja controlada e que existam mecanismos que impecam

procedimentos que legitimem préticas violentas. Por isso, a sociedade exige que a atuagio
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policial esteja limitada e que respeite a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, que inclui
o direito a vida, A liberdade, ao respeito e & observincia dos procedimentos legais (Guimaries;
Torres; De Faria, 2005).

A partir do periodo da ditadura militar, as corporagdes policiais brasileiras seguiram
duas principais concep¢des de seguranga nacional. A primeira foi caracterizada por um
pensamento absolutista que colocava o pais acima de tudo, validando o uso da forca para
combater aqueles que o ameagavam. A segunda concepgio se referia a funcionalidade do uso
da repressdo para silenciar as reivindica¢Ses da populagio. Apesar de o regime autoritirio ter
terminado, muitos direitos humanos ainda s3o violados, em especial os da populacio mais
vulneravel (Guimaries; Torres; De Faria, 2005).

A funcio da policia passou a ser, entdo, a de promover a seguranga social dos individuos,
prevenindo e investigando delitos. Contudo, nio se trata de condenar os infratores sem
julgamento prévio, mas sim de garantir um processo legal justo para todos. Infelizmente, essa
premissa bdsica muitas vezes é desrespeitada. A falta de preparo e treinamento adequado dos
agentes policiais também é um fator que contribui para a violagio dos direitos humanos. Muitas
vezes, os policiais agem de forma truculenta e arbitriria, sem considerar os principios bésicos
de proporcionalidade e uso da forca. Isso resulta em casos de abuso policial, tortura e violéncia
indiscriminada. Além disso, a corrup¢do também é uma realidade presente nas institui¢des
policiais brasileiras.

A falta de transparéncia e a impunidade contribuem para a perpetuagio desse problema,
tornando ainda mais dificil a constru¢io de uma policia mais ética e comprometida com a defesa
dos direitos humanos (Guimaries; Torres; De Faria, 2005). E importante ressaltar que a
violagdo de direitos humanos n3o ocorre apenas nas institui¢Ses policiais, mas também em
outros setores do sistema de justi¢a criminal, como o sistema prisional. A superlotagio, a falta
de condi¢des minimas de higiene e saneamento, bem como os relatos de tortura e maus tratos,
sdo problemas recorrentes nas unidades prisionais do pais.

A manutencio da ordem publica é a responsabilidade das forcas policiais, cujo objetivo
principal é garantir a seguranca dos cidadios, defendendo assim os direitos individuais e
coletivos. O Estado deve atuar de acordo com o interesse publico. Este artigo aborda o abuso
de autoridade muitas das vezes cometido pelos agentes administrativos conforme o art. 29,
inciso I, da Lei 13.869/2019. Estes tém a funcdo de preservar a seguranca ou a ordem publica,

respeitando os direitos individuais e coletivos, sem o uso abusivo de poder. Serio abordados os
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limites e como o abuso de autoridade pode ser excluido da criminalidade (Dias; Sinfrénio,
2020).

A crescente preocupagio com a transparéncia e a ética no servigo publico destaca a
necessidade de se compreender com clareza os limites e as san¢des aplicdveis as condutas
excessivas praticadas por agentes administrativos. Assim, a pergunta a que se propde a
responder é: qual é o marco legal e as possiveis excludentes de criminalidade aplicidveis aos
agentes administrativos em casos de condutas excessivas, visando estabelecer os limites e
fundamentos para tais préticas?

O objetivo geral deste estudo é: fornecer ao leitor um conhecimento a respeito do abuso
de autoridade praticado pelas forcas policiais. Para que esse objetivo seja alcangado, foram
tragados os seguintes objetivos especificos: 1. Abordar o grau de excesso de abuso de autoridade
e em que momento ela se configura como crime; 2. Explicar as condutas abusivas e quando o
abuso de poder se torna uma justificativa para a nio criminalidade; 3. Avaliar o quanto a
eficiéncia dessa préitica beneficia a sociedade, levando em consideracdo atitudes, valores e
direitos fundamentais; 4. Apresentar de maneira clara e objetiva os limites e fundamentos das
excludentes de criminalidade aplicdveis as condutas excessivas praticadas por agentes
administrativos.

A falta de clareza no marco legal e nas possiveis excludentes de criminalidade aplicdveis
aos agentes administrativos em casos de condutas excessivas é um obsticulo para estabelecer
os limites e fundamentos para tais préticas, reforcando a necessidade de revisio e atualizacido
das leis e diretrizes que regem a conduta dos servidores publicos.

A justificativa para a realizacio deste estudo estid relacionada i importincia de
compreender e debater a questio do abuso de autoridade praticado pelas forcas policiais. Esse
tema é de extrema relevincia, uma vez que se configura como uma viola¢io dos direitos
fundamentais dos cidadios, além de prejudicar a confianca da populagio nas instituicdes
responséveis pela seguranga publica.

Ao abordar o grau de excesso de abuso de autoridade e em que momento ele se configura
como crime, busca-se esclarecer quais sio as condutas abusivas que devem ser consideradas
ilegais e quais sio os limites do exercicio do poder autoritirio. Essa compreensio é fundamental
para garantir a protegio dos direitos dos cidadios e promover a responsabilizacio daqueles que

cometem abusos.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A Policia Federal é responsavel pela seguranca dos interesses da Unido e de suas
instituicdes. J4 a Policia Rodovidria Federal tem o encargo de garantir a seguranga nas rodovias
federais, enquanto a Policia Ferroviiria Federal é responsivel pela seguranga nas ferrovias
federais. As policias civis tém a funcdo de investigar crimes e manter a ordem publica estadual,
enquanto as policias militares sio responséveis pelo policiamento ostensivo e pela preservacio
da ordem publica estadual, conforme preconiza a Constitui¢io da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988 (Brasil, 1988).

Essas institui¢des desempenham um papel fundamental ao garantir a seguranca dos
cidaddos, assegurando o respeito aos seus direitos, combatendo o crime e fomentando a paz
social. Dessa forma, o Estado cumpre sua responsabilidade de assegurar o exercicio dos direitos
e valores fundamentais para uma sociedade justa e igualitaria (Brasil, 1988).

O policial, por ter poderes para manter a ordem e a seguranca publica, tem a
responsabilidade de promover os Direitos Humanos. No entanto, tanto o profissional de
seguranga quanto qualquer cidadio tém direitos e obrigacGes e devem agir de acordo com a lei.
E essencial que as a¢des sejam profissionais, uma vez que visam garantir a ordem. Portanto, é
necessario que haja uma policia que mantenha a ordem e o controle social, pois é impossivel
viver em paz na sociedade ou construir um pais decente sem ela. Além disso, os agentes
policiais tém o dever de evitar o uso arbitririo, abusivo ou excessivo de poder, a fim de

promover uma seguranga publica literalmente para todos (Brasil, 1988).

2.1 DO ABUSO DE AUTORIDADE

De acordo com Pereira (2020), o abuso de poder é caracterizado como um
comportamento humano que se utiliza de posi¢cdes de autoridade para impor suas préprias
vontades. Essa prética pode ocorrer de duas formas distintas: através do excesso de poder e do
desvio de finalidade. O autor também afirma que o excesso de poder acontece quando um
agente publico age além do seu limite de competéncia. Isso significa que ele utiliza sua posi¢io
de autoridade para tomar decisdes ou realizar acGes que nio estdo dentro de suas atribuices
legais. Dessa forma, o agente ultrapassa os limites da sua autoridade, prejudicando a
organizagio e a sociedade como um todo. J4 o desvio de finalidade ocorre quando um agente
ptblico, mesmo atuando dentro de sua competéncia, utiliza seu poder para beneficiar interesses

pessoais, em vez de buscar promover o interesse coletivo e o bem comum. Nesse caso, o agente
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age de maneira egoista e mesquinha, colocando seus préprios interesses acima dos interesses
da comunidade que ele deveria servir (Pereira, 2020).

Ambas as formas de abuso de poder sio prejudiciais e comprometem a integridade e
eficiéncia dos érgdos publicos. Além disso, contribuem para a perpetuacio de desigualdades,
corrupgio e injustigas sociais. E fundamental que haja mecanismos de fiscalizacdo e controle
para evitar e combater essas praticas, garantindo assim uma gestdo publica transparente, ética
e orientada para o interesse coletivo (Pereira, 2020).

O uso indevido de autoridade é geralmente entendido como um ato de fazer mais do
que se deve, excedendo no rigor da fung¢io publica. Por outro lado, a prevaricagio é o ato de
fazer menos do que se deve. A violéncia arbitriria, por sua vez, é o uso da violéncia sem
qualquer objetivo ptblico. O Cédigo Penal prevé o exercicio de autoridade arbitrario ou abuso
de poder (artigo 350 do Cédigo Penal). Segundo Cogan e Da silva (2019), esse principio garante
o Estado de Direito: “Ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou, por ordem escrita da
autoridade competente, nos casos expressos em lei”.

Historicamente, a distin¢3o entre excesso e abuso de poder tem sido discutida. Macedo
Soares, importante comentador do Cédigo Penal de 1890, argumentava que nas duas formas ha
o exercicio da fun¢io, mas no primeiro caso o funciondrio puablico ultrapassa os limites de suas
atribui¢des, enquanto no segundo caso ele usa mal a autoridade conferida. Outros autores
consideram que o abuso de autoridade é uma injustica penal, enquanto o excesso de poder é
uma injustica administrativa. O excesso de poder é quando se ultrapassam os limites legais
estabelecidos. J4 o abuso de poder ocorre quando se exerce a autoridade além do necessério, de
modo que nio apenas se ultrapassam os limites legais, mas também se abusa da autoridade.

Por esse motivo, existem decisdes judiciais que negam a existéncia do crime de abuso
de autoridade caso o autor esteja exercendo suas fun¢des visando a defesa social, mesmo que
ele cometa erros na interpretagio da lei. Assim, de acordo com a doutrina, o crime de abuso de
poder (Cédigo Penal Brasileiro, 1940, Art. 350) requer dolo genérico. Caso haja interesse pessoal
ou motivagdo pessoal, aplicar-se-ia o crime de prevaricagio (Cédigo Penal Brasileiro, 1940, Art.
319).

E possivel observar que o artigo 350 do Cédigo Penal, que est4 relacionado aos crimes
contra a Administra¢do da Justiga, foi revogado de forma implicita pela antiga lei de abuso de
autoridade (Lei 4.898, Brasil, 1965). O crime de prevaricacio, por sua vez, tem suas origens na

palavra em latim "praevaricor" e no substantivo "praevaricator", com significados como
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caminhar de forma tortuosa, afastar-se da linha reta ao agir, transpor com um salto por cima
de algo, e prevaricar no contexto de um juiz ou advogado. Essas defini¢des denotam traicio a

fé, desobediéncia e transgressio.

2.3 A LEI N© 4.808 9 DE DEZEMBRO DE 1965

O marco inicial dos direitos fundamentais é geralmente reconhecido como a Magna
Carta inglesa, em 1215. No entanto, ela nio foi criada para proteger as liberdades dos individuos,
mas sim para limitar o poder do rei. Uma das primeiras Declara¢es dedicadas aos direitos
fundamentais foi promulgada pelo Estado da Virginia, em 1776, e foi um modelo para as que se
seguiram na América do Norte. A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio, de 1789,
é a mais conhecida e teve a maior influéncia histérica, sendo estabelecida pela Revolucio
Francesa. A prote¢io dos direitos fundamentais remonta a filosofia cldssica e ao pensamento
cristdo, no qual o homem ¢ colocado no centro da criacdo e possui igualdade em dignidade e
valor intrinsecos. No entanto, foi somente a partir do século XVIII que esses direitos foram
formalmente reconhecidos e consagrados em documentos legais (Ribeiro; Olivas, 2017).

A Magna Carta inglesa foi um importante marco na histéria dos direitos fundamentais,
pois estabeleceu que o rei n3o estava acima da lei e que todos os cidaddos tinham direito a um
julgamento justo. Embora tenha sido inicialmente voltada para proteger certos privilégios da
nobreza, ao longo dos séculos, o seu espirito foi se ampliando e protegendo cada vez mais os
direitos individuais. No contexto das colénias americanas, a Declara¢io de Direitos da Virginia
foi um dos primeiros documentos a garantir direitos basicos aos cidaddos, como a liberdade
religiosa, a liberdade de expressio e o direito 4 propriedade. Essa declaragio serviu de inspiragio
para a Declara¢io de Independéncia dos Estados Unidos em 1776, que também afirmou a
importincia dos direitos fundamentais (Ribeiro; Olivas, 2017).

No entanto, foi a Revolugio Francesa que teve um impacto significativo na consolidagio
dos direitos fundamentais. A Declara¢io dos Direitos do Homem e do Cidadio, promulgada
em 1789, estabeleceu principios como a igualdade perante a lei, a liberdade de expressio e a
propriedade privada. Essa declaragio representou uma ruptura com a tradig¢do absolutista e foi
inspiradora para movimentos revolucionarios em todo o mundo (Ribeiro; Olivas, 2017).

Na época, os direitos basicos se limitavam a liberdade, igualdade e fraternidade. Com o
avango e aceitacdo dos direitos humanos, e a sua incorporacdo nas diferentes Constituicdes, os

cidadios j4 nio toleravam mais os abusos do Estado e passaram a contar com uma protecdo
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legal contra interferéncias excessivas em suas liberdades individuais. O Direito passou a ser
um instrumento regulador legitimo e limitador, responsabilizando o Estado pelos excessos
cometidos e punindo os agentes publicos que atuam além de sua autoridade legal ou com

intengdes ilegitimas (Ribeiro; Olivas, 2017).

2.4 PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E LIMITAGCAO AO ABUSO DE
AUTORIDADE NO BRASIL

De acordo com Dias e Sinfronio (2020), os agentes ptblicos desfrutam de prerrogativas,
como regras para atuar de acordo com a lei. O poder de policia também est4 sujeito as limitagdes
da Constituicdo Federal de 1988, que deve ser usado de maneira preventiva para garantir a
seguranga. A atuacio deve ser justa, proporcional e de acordo com os objetivos do artigo 144 da
Constitui¢io Federal, que requer lealdade i lei e ao interesse publico. A medida policial deve
ter cautela e ndo deve abusar ou ser arbitréria, pois a pritica é condenada pela Constituic3o.

Os direitos fundamentais que estdo positivados nas constitui¢cdes de diferentes nacdes
hoje em dia foram alcangados por meio de um longo e cansativo processo de evolugio. A
principal caracteristica desses direitos é a protecdo da dignidade humana, a garantia das
liberdades individuais e a defesa dos cidaddos contra os abusos de poder por parte do Estado
(Ribeiro; Olivas, 2017).

Desde a Constituicdo de 1824, o Brasil j4 garantia aos cidadios o direito de denunciar
abusos de autoridade. No artigo 179, inciso X, era declarado que, exceto em caso de flagrante
delito, somente um mandado escrito de uma autoridade legitima poderia ser utilizado para
realizar uma prisdo e, caso essa prisdo fosse arbitrdria, a autoridade estaria sujeita as puni¢des
da lei. A Constitui¢do Federal de 1967, por sua vez, estabeleceu de forma mais clara a diferenga
entre uma representagao e uma petigao (Ribeiro; Olivas, 2017).

A Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1967, em seu artigo 150, § 30, no
Capitulo IV, que tratava de direitos e garantias individuais, assegurou a todos o direito de
representacdo e de peticdo aos poderes publicos, em defesa de direitos ou contra abusos de
autoridade. Por sua vez, a Constitui¢do de 1934 foi a primeira a utilizar, expressamente, o termo
"abuso de autoridade” em seu artigo 113, inciso 10, permitindo que qualquer pessoa representasse,
por meio de peticdo, aos poderes ptblicos, denunciando abusos das autoridades e promovendo
sua responsabilizacio.

Em 1965, ano do golpe militar, foi criada a Lei de Abuso de Autoridade, que tinha como

objetivo principal punir os agentes ptblicos que cometessem abusos em suas atribui¢des. Essa
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lei vigorou até o ano de 1979, quando foi revogada pelo regime militar. Durante o regime militar,
houve uma intensa repressio aos direitos e garantias individuais, com o objetivo de silenciar
vozes contrarias ao regime. Dessa forma, o tema do abuso de autoridade foi deixado de lado e
nio houve protegdo real contra abusos cometidos pelos agentes publicos (Ribeiro; Olivas, 2017).

Com o processo de redemocratizagio do pais, iniciado na década de 1980, e a
promulgacio da nova Constitui¢do, em 1988, o tema do abuso de autoridade novamente ganhou
destaque. O artigo 52, inciso XXXIV, da Constituicio de 1988 assegura a todos o direito de
peticdo aos poderes ptblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. No
entanto, apenas em 2019, foi aprovada a Lei de Abuso de Autoridade (Lei n? 13.869/2019), que
revogou a antiga lei de 1965 e buscou atualizar os dispositivos para assegurar maior protegio aos
cidaddos contra abusos cometidos por agentes ptiblicos (Ribeiro; Olivas, 2017).

A nova lei estabelece uma série de condutas consideradas abuso de autoridade, tais como
constranger o preso, realizar busca pessoal de forma vexatéria, violar o direito de defesa, entre
outras. Além disso, prevé penas para os agentes publicos que venham a cometer esses abusos,
como detencdo, perda do cargo publico, entre outras sangdes. E importante ressaltar que a lei
também prevé o direito a reparacdo por danos morais ou materiais causados em decorréncia dos
abusos de autoridade. Dessa forma, a vitima poderd buscar na justica a responsabiliza¢io do

agente publico pelos danos causados (Ribeiro; Olivas, 2017).

2.5 O EXCESSO DOLOSO E O ABUSO DE AUTORIDADE

A consideracdo do excesso de agio de forma dolosa pode ocorrer quando o agente tem o
conhecimento e esta ciente do resultado que sua agdo pode causar. Por outro lado, o abuso de
autoridade ocorre quando o agente, em virtude de sua funcio, realiza a¢des que ultrapassam os
limites aceitdveis. O excesso ocorre quando o agente ultrapassa os limites permitidos para a
protecio de seus direitos, cometendo um "plus" desnecessirio de forma intencional ou
negligente. Neste estudo, estd sendo considerado o excesso cometido de forma intencional, pois
é o que se aproxima mais da legitima defesa com excesso justificdvel. Por isso, é importante
analisar as a¢des realizadas sob forte emocio no momento, pois elas podem gerar resultados
diferentes e ndo devem ser apenas uma justificativa para abusos de poder cometidos pelo agente
em sua func¢do. Dessa forma, é necessirio examinar a Lei 13.869 de 2019 e suas caracteristicas

(Sgarbi, 2021).
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2.6 LEI 13.869 DE 2019 - LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

A Lei de Abuso de Autoridade foi aprovada por liderangas partidirias e encaminhada
para a validagdo do Presidente da Republica. Apés passar pelo Ministério da Justica, a lei foi
publicada no Didrio Oficial da Unifo e passou a ter vigéncia apds o periodo de vacincia de 45
dias, previsto na Lei de Introducdo das Normas do Direito brasileiro. O artigo 316 da lei prevé
pena de reclusdo de 2 a 12 anos e multa para quem exigir vantagem indevida para si ou para
terceiros, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la. J4 o §12, prevé reclusdo de 3 a 8 anos
e multa para quem exigir tributo ou contribui¢io social que sabe ou deveria saber ser indevido.
O paragrafo 22 estabelece que, caso um funcionirio desvie recursos ptblicos que tenha recebido
indevidamente para recolher aos cofres ptiblicos, ele serd sujeito a uma pena de reclusio de dois
a doze anos, além de multa (Sgarbi, 2021).

A recente Lei de Abuso de Autoridade possui um periodo de vacatio legis de cento e
vinte dias apés sua publicacio, o qual j4 estd em vigor. Apés a publicagio da lei, seu texto oficial,
tanto sancionado quanto vetado, retorna ao Congresso Nacional para que os vetos presidenciais
sejam avaliados pelos parlamentares. A n3o aprovagio dos vetos ocorre quando o Presidente da
Reptblica discorda de determinado projeto de lei que foi aprovado pelas Casas Legislativas do
Congresso Nacional. Nesses casos, a Constitui¢io estipula que o veto seja analisado pelos
parlamentares em sessdo conjunta, sendo necesséria a maioria absoluta dos votos de Deputados
e Senadores para sua rejeicdo (Sgarbi, 2021).

Caso ndo ocorra a apreciagdo do veto em até 30 dias apds o seu recebimento, ele serd
automaticamente incluido na pauta do Congresso Nacional, interrompendo assim as demais
deliberacGes até que seja realizada a votagdo. Apds ser aceito ou recusado, o texto da lei torna-
se permanente até que seja revogado ou declarado inconstitucional pelo Poder Judicidrio

(Sgarbi, 2021).

3. METODOLOGIA
3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA
Quanto a natureza

Esta pesquisa possui uma natureza tanto bdsica quanto aplicada. A natureza bisica se
d4 pelo fato de que o estudo busca compreender e descrever o fendmeno do abuso de autoridade,
sem necessariamente ter uma aplicacdo prética direta. J4 a natureza aplicada se manifesta ao

propor possiveis solu¢cdes e ac¢des para lidar com o problema do abuso de autoridade, com o
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intuito de contribuir para a melhoria das préticas das forcas policiais (De Sousa e Dos Santos,

2020).

Quanto aos procedimentos

A fim de enriquecer e aprofundar esta pesquisa, empregou-se o método da pesquisa
bibliografica. Assim, foi conduzida uma extensiva busca em diferentes bases de dados, tais
como o SciELO, plataforma Capes e Google Académico, com o objetivo de localizar materiais
pertinentes e atualizados para embasar este estudo de modo consistente e abrangente (DE
SOUSA E DOS SANTOS, 2020). Dessa forma, foram utilizadas as seguintes palavras-chave:
abuso de autoridade, Lei 4.898/1965 (BRASIL, 1965), Lei 13.869/2019 (BRASIL, 2019) e Estado

de Direito.

Quanto a abordagem

A presente pesquisa com abordagem qualitativa tem o objetivo de fornecer ao leitor um
conhecimento a respeito do abuso de autoridade, muitas vezes praticado pelas forgas policiais.
Nesse tipo de pesquisa, sdo utilizadas fontes bibliogrificas, como livros, artigos cientificos, leis
e documentos, para coletar e analisar informagdes sobre o tema em quest3o.

Para De Sousa e Dos Santos (2020), a metodologia qualitativa busca compreender e
interpretar os fendmenos sociais por meio da anélise aprofundada de relatos, histérias e/ou
experiéncias dos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, a presente pesquisa sobre o abuso de
autoridade nas forcas policiais visa ndo apenas identificar casos especificos, mas também

compreender as causas e consequéncias desse problema.

Quanto ao objetivo

O objetivo exploratério em uma pesquisa sobre o abuso de autoridade praticado pelas
forcas policiais é fornecer ao leitor um conhecimento aprofundado e abrangente sobre o tema.
Essa abordagem visa explorar e compreender as diferentes perspectivas, dinimicas e causas
subjacentes ao abuso de autoridade, oferecendo uma visdo mais completa e enriquecedora. Na
pesquisa exploratdria, o foco é investigar e descrever o fenémeno do abuso de autoridade em
suas variadas formas, analisando os seus impactos na sociedade e nos individuos afetados.
Além disso, o objetivo exploratério busca identificar os principais fatores que contribuem para

A . . ~
a ocorréncia desse tipo de comportamento por parte das forcas policiais, como questdes
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culturais, estruturais, treinamento, falta de prestacdo de contas ou impunidade (De Sousa e

Dos Santos, 2020).

3.2 DEFINICAO DO UNIVERSO E SELECAO DA AMOSTRA

O universo da pesquisa bibliogréfica com abordagem qualitativa e objetivo exploratério
refere-se a todos os artigos cientificos, documentos, publica¢cdes académicas e cientificas que
abordam o tema do abuso de autoridade praticado pelas forgas policiais. Ele engloba uma ampla
gama de textos e recursos, como livros, artigos, teses e dissertacdes, relatérios de pesquisa,
dados estatisticos, entre outros (De Sousa e Dos Santos, 2020).

A selecio da amostra para esta pesquisa serd realizada de forma intencional e ndo
probabilistica, levando em consideracio a relevincia, a qualidade e a pertinéncia dos materiais
selecionados. Serdo buscadas obras que explorem de forma detalhada, abrangente e atualizada
o abuso de autoridade por parte das forgas policiais, considerando diferentes perspectivas,
teorias, estudos de casos e resultados de pesquisa.

Serdo incluidos na amostra materiais provenientes de diferentes fontes, como
bibliotecas académicas, bases de dados online, periddicos cientificos e sites governamentais,

visando obter uma visdo abrangente e imparcial sobre o tema.

3.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados seré realizada de forma online, utilizando as seguintes bases de dados:
SciELO, Plataforma Capes, ScienceDirect, Lilacs e Scopus. Serd priorizada a busca de artigos

cientificos publicados com DOI.

3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

O tratamento de dados consistirdA na selecio criteriosa de fontes confidveis e
documentos reconhecidos que abordem o tema do abuso de autoridade cometido pelas forgas
policiais. As informaces coletadas serdo classificadas de acordo com tépicos relevantes, tais
como tipos de abuso, consequéncias, fatores contribuintes e medidas preventivas. Desta forma,
serio identificadas recorréncias, semelhancas e diferencas nos casos de abuso de autoridade
relatados nas fontes bibliograficas, buscando contrapor e comparar os dados obtidos através da
andlise de diferentes estudos. A intengdo é identificar semelhangas, divergéncias e lacunas no

conhecimento atual existente sobre o assunto (De Sousa e dos Santos, 2020).
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Com base nessa anilise de dados, serd possivel desenvolver uma interpretagio critica
dos resultados, discutindo as implica¢des priticas e tedricas. As conclusdes a serem
apresentadas devem ser embasadas nas informacdes obtidas e, a partir delas, recomendagdes

serao elaboradas para combater o abuso de autoridade praticado pelas for(;as policiais.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Pereira (2020) destaca a importincia dos direitos fundamentais para a construgio de
uma sociedade justa e igualitdria. O autor enfatiza que as policias tém a responsabilidade de
promover esses direitos e combater o abuso de poder, seja através do excesso de poder ou do
desvio de finalidade. Para Dias e Sinfrénio (2020), agentes ptblicos desfrutam de prerrogativas,
conforme regras para atuar de acordo com a lei, e seu poder de policia estd limitado pela
Constitui¢io Federal de 1988. O objetivo desta é garantir a seguranga e prevenir abusos de
autoridade, que sdo condenados e punidos pela lei. O direito de representacdo e peti¢do aos
poderes publicos foi assegurado desde a Constitui¢do de 1824, e foi reforcado pela Constituicdo
de 1934, que primeiro utilizou o termo abuso de autoridade.

No entanto, durante o regime militar, esse direito foi suprimido e foi preciso esperar a
Constitui¢io de 1988 para que fosse assegurado novamente. Em 2019, foi aprovada a Lei de
Abuso de Autoridade, que prevé penas para os agentes publicos que cometem abusos no
exercicio de suas funcdes. Essa lei estabelece uma lista de condutas consideradas abusivas, como
constranger o individuo com uso de violéncia, ameaga ou qualquer outra forma de coagio, negar
acesso a documentos ou informacdes que sio devidos ou se utilizar do cargo para obter
beneficios pessoais. Para Cogan e Da Silva (2019), o uso indevido de autoridade est4 relacionado
ao abuso de poder, que é considerado um crime contra a administragio da justica e é previsto
nas leis brasileiras. O abuso de poder é caracterizado como o uso da autoridade além do
necesséario, de modo a ultrapassar os limites legais estabelecidos. A prevaricagio, por outro lado,
é quando a autoridade usa sua fungio para obter um ganho pessoal, ao invés de servir a defesa
social.

Ribeiro e Olivas (2017) afirmam que o abuso de autoridade é caracterizado como um
ato de fazer mais ou menos do que se deve, excedendo ou reduzindo o rigor da fun¢io publica.
Além disso, os autores destacam, a lei n® 4.898/65 como um importante marco na histéria dos
direitos fundamentais, pois estabeleceu que o Estado nio estava acima da lei e que todos os

cidadios tinham direito a um julgamento justo e imparcial.
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No Brasil, a luta pelos direitos fundamentais ganhou forga a partir da promulgacdo da
Constitui¢io Federal de 1988, que consagrou a garantia dos direitos individuais e coletivos como
principio fundamental do Estado Democritico de Direito. Com isso, as policias passaram a ter
um papel fundamental na protecio desses direitos, atuando de forma a evitar o abuso de
autoridade e garantir que a justica prevaleca (Ribeiro; Olivas, 2017). No entanto, muitas vezes
vemos casos de violagdo desses direitos por parte das prdprias instituicdes responsiveis por
protegé-los. A¢des truculentas, arbitririas e discriminatdrias ainda existem, demonstrando a
necessidade de uma constante fiscalizaco e vigildncia da atuagio policial.

Assim, uma das maneiras de combater o abuso de autoridade é por meio de uma
conscientizacio geral, tanto por parte da populacio quanto por parte dos préprios policiais. E
necessario que a sociedade compreenda a importincia da atuacido justa e imparcial das policias,
assim como dos direitos e garantias fundamentais previstos em nossa Constituic¢do. Para isso,
é primordial investir em acdes educativas que promovam a conscientiza¢cio dos direitos
humanos e a importincia do respeito 4 dignidade da pessoa. Além disso, é essencial que haja
uma maior transparéncia na atuacido das forcas policiais, por meio de uma maior divulgacio
das estatisticas de abusos cometidos e dos procedimentos adotados em casos de violagio de

direitos.

s. CONSIDERAGOES FINAIS

Os direitos fundamentais tém sido considerados como um pressuposto para a
constru¢io de uma sociedade justa e igualitdria. Assim, se destaca a importincia desses direitos
para a promogio da seguranca e prevencdo de abusos de autoridade. Ademais, enfatizam a
prerrogativa dos agentes publicos de atuar de acordo com a lei, limitados pela Constituicdo
Federal de 1988. A Lei de Abuso de Autoridade, aprovada em 2019, estabelece uma lista de
condutas consideradas abusivas, como constranger o individuo com uso de violéncia e obter
beneficios pessoais.

Dessa forma, é possivel relacionar o abuso de autoridade ao abuso de poder,
caracterizado como o uso da autoridade além do necessirio para alcancar objetivos pessoais,
prejudicando os direitos dos cidaddos. No entanto, é importante ressaltar que a garantia dos
direitos fundamentais n3o deve ser vista apenas como uma limitacdo aos agentes ptblicos, mas

também como uma protecdo aos individuos contra arbitrariedades e injusticas. Nesse sentido,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 2, fev. 2026.
ISSN: 2675-3375

14



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

os direitos fundamentais se apresentam como um mecanismo de defesa dos cidadios diante do
poder do Estado.

A protegio dos direitos fundamentais dos cidaddos contra abusos de autoridade por
parte do Estado vem sendo assegurada desde a Constitui¢do de 1824. O artigo 179, inciso X,
estabeleceu que, exceto em caso de flagrante delito, somente um mandado escrito de uma
autoridade legitima poderia ser utilizado para realizar uma prisdo. A Constitui¢do Federal de
1967, por sua vez, estabeleceu de forma mais clara a diferenca entre uma representagio e uma
peticdo. Com o artigo 150, § 30, no Capitulo IV, foi assegurado o direito de denunciar abusos de
autoridade aos poderes publicos. Em 1965, foi criada a Lei de Abuso de Autoridade para punir
os agentes publicos que cometessem esses abusos, mas ela foi revogada.

Portanto, por meio deste estudo, é possivel concluir que se pode combater o abuso de
autoridade por meio de uma conscientiza¢do mais abrangente, tanto da populagio quanto dos
préprios policiais. E fundamental que a sociedade compreenda a importincia de uma atuagio
imparcial e justa das policias, bem como dos direitos e garantias fundamentais assegurados em
nossa Constitui¢do. Para alcangar esse objetivo, é crucial investir em agdes educativas que
promovam uma conscientiza¢io dos direitos humanos e a valorizagio e respeito a dignidade de
cada individuo. Adicionalmente, é primordial que os agentes policiais estejam preparados e
treinados de forma adequada. Isso implica em fornecer educacdo continuada e atualizada sobre
direitos humanos, bem como técnicas de abordagem e resolucdo de conflitos. O investimento
nesse preparo é essencial para garantir uma atuagio respeitosa e profissional por parte dos

policiais.
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