Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagio — REASE

doi.org/10.51891/rease.vi2i1.23917

A INTELIGENCIA POLICIAL COMO INSTRUMENTO DE PREVENGAO AO
CRIME ORGANIZADO

POLICE INTELLIGENCE AS A TOOL FOR THE PREVENTION OF ORGANIZED CRIME

Breno Nascimento de Sousa!
Bruno Brissow de Azevedo?
Joao Gabriel Ferreira Barbosa3
Paulo José Barbosa Martins de Abreu*
Flavio Carvalho Cavalcante’

RESUMO: O crime organizado constitui um fenémeno complexo, marcado pela atuagio
estruturada, coletiva e orientada a objetivos especificos, o que dificulta sua delimitagio
conceitual e desafia a atuacdo do Estado. A auséncia de uma definicdo cientifica consensual,
especialmente no campo da dogmaética penal, contribuiu historicamente para a construgio de
percepcdes estereotipadas sobre esse tipo de criminalidade, muitas vezes baseadas no imaginario
popular e em discursos pouco precisos. Nesse contexto, o enfrentamento ao crime organizado
demanda instrumentos capazes de compreender sua dinimica, identificar suas estruturas e
antecipar seus movimentos. A Inteligéncia Policial apresenta-se como elemento central nesse
processo, ao permitir a produgio sistemditica de conhecimentos voltados a4 prevengio, ao
assessoramento decisdrio e a prote¢io da ordem publica. Este artigo tem como objetivo discutir
a Inteligéncia Policial como instrumento de prevengio ao crime organizado, destacando sua
relevincia conceitual, normativa e operacional. A partir de revisdo bibliogréfica e documental,
fundamentada em autores cldssicos sobre crime organizado e em normas que regem a atividade
de inteligéncia de seguranca publica no Brasil, busca-se evidenciar como a producio do
conhecimento de inteligéncia contribui para a identificacio de ameacas, a compreensdo das
organizagdes criminosas e o fortalecimento das acdes preventivas do Estado.
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ABSTRACT: Organized crime constitutes a complex phenomenon, characterized by
structured, collective action oriented toward specific objectives, which makes its conceptual
delimitation difficult and challenges state responses. The absence of a consensual scientific
definition, especially within the field of criminal dogmatics, has historically contributed to the
construction of stereotyped perceptions of this form of criminality, often based on popular
imagery and imprecise discourses. In this context, confronting organized crime requires
instruments capable of understanding its dynamics, identifying its structures, and anticipating
its movements. Police Intelligence emerges as a central element in this process, as it enables
the systematic production of knowledge aimed at prevention, decision-making support, and the
protection of public order. This article aims to discuss Police Intelligence as an instrument for
the prevention of organized crime, highlighting its conceptual, normative, and operational
relevance. Based on a bibliographic and documentary review, grounded in classical authors on
organized crime and in norms governing public security intelligence activity in Brazil, the
study seeks to demonstrate how intelligence knowledge production contributes to threat
identification, understanding of criminal organizations, and the strengthening of state
preventive actions.

Keywords: Police Intelligence. Organized Crime. Crime Prevention. Public Security.
Knowledge Production.

INTRODUCAO

O crime organizado consolidou-se como um dos principais desafios a seguranca puablica
contemporinea, nio apenas pela sua capacidade de gerar violéncia e lucros ilicitos, mas,
sobretudo, por sua estrutura articulada, adaptdvel e orientada a objetivos bem definidos. Apesar
de sua presenca constante no discurso juridico e institucional, a compreensio conceitual do
crime organizado ainda enfrenta fragilidades. Zaffaroni (1996) chama atengio para a auséncia
de uma defini¢io cientifica consistente, especialmente no 4mbito da dogmaitica penal,
advertindo que essa lacuna abriu espaco para construgdes baseadas no senso comum e em
imagens estereotipadas, mais ligadas ao imaginario popular do que a critérios técnicos.

Essa indefini¢io conceitual nio é apenas um problema teérico. Ela influencia
diretamente a forma como o Estado responde ao fenémeno. Santos (2003) demonstra que
diferentes discursos moldaram a compreensio do crime organizado, destacando uma vertente
de origem norte-americana, que associa o fendmeno a conspiragdes estrangeiras, e outra, de
matriz europeia, especialmente italiana, que o vincula i ideia de méfia. O estudo dessas
abordagens permite relativizar simplificacGes e contribui para reduzir priticas abusivas que
podem comprometer o Estado Democritico de Direito.

Ao tratar da estrutura organizacional, Mendroni (2003) oferece um elemento central para
diferenciar a organizacdo criminosa de formas associativas menos complexas, como a quadrilha

ou o bando. Para o autor, a organizacio criminosa pressupde articulacio estdvel, hierarquia,
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cooperacido entre seus membros e objetivos definidos, sustentados por regras internas e respeito
as figuras de comando. Essa légica organizacional ajuda a explicar a longevidade e a capacidade
de expansio dessas estruturas, inclusive no interior do sistema prisional.

Estudos mais recentes sobre fac¢des criminosas brasileiras reforcam essa compreensio.
Porto (2008) aponta que essas organizagdes operam por meio de multiplas células relativamente
autdnomas, o que dificulta a identificagdo de liderancas centralizadas e permite a continuidade
das atividades mesmo diante de acdes repressivas pontuais. Biondi (2010), a partir de pesquisa
etnogréfica, problematiza a visio simplificada de fac¢des como estruturas rigidas e
verticalizadas, demonstrando que, no caso do PCC, a dinimica interna é mais fluida e menos
hierdrquica do que muitas interpretacdes institucionais sugerem.

Diante desse cendrio, o problema que orienta este estudo consiste em compreender de
que maneira a Inteligéncia Policial pode contribuir para a prevencdo do crime organizado,
considerando sua complexidade estrutural e sua capacidade de adaptacgdo. Parte-se da hipétese
de que a Inteligéncia Policial, quando compreendida como atividade permanente, sistemitica e
orientada a produgio de conhecimento, constitui instrumento essencial para antecipar ameacgas,
subsidiar decisdes estratégicas e fortalecer acdes preventivas. O objetivo geral do artigo é
discutir a Inteligéncia Policial como instrumento de prevencdo ao crime organizado. Como
objetivos especificos, busca-se descrever as principais caracteristicas do crime organizado,
identificar os fundamentos normativos e conceituais da atividade de inteligéncia e apontar sua

contribuicdo para a prevencio no dmbito da seguranca publica.

METODOLOGIA

O presente artigo adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva, com base em
pesquisa bibliogréfica e documental. A opcdo por esse método decorre da necessidade de
sistematizar conceitos, normas e fundamentos teéricos relacionados ao crime organizado e a
atividade de Inteligéncia Policial, sem a pretensio de mensuragio estatistica ou experimentagio
empirica.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir de obras cldssicas e estudos académicos que
tratam do crime organizado, de suas formas de organizagio e de seus impactos sobre o Estado e
a sociedade, com destaque para os trabalhos de Zaffaroni (1996), Mingardi (1998), Santos (2003),
Mendroni (2003), Porto (2008) e Biondi (2010). Esses autores foram utilizados para descrever as

diferentes concepg¢des do crime organizado, suas estruturas e dinimicas de funcionamento.
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No campo da Inteligéncia Policial e da Inteligéncia de Seguranca Publica, a pesquisa
documental concentrou-se em normas, doutrinas e manuais oficiais, especialmente o Decreto
n? 10.777/2021, que institui a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica, a Doutrina
da Atividade de Inteligéncia da ABIN (2023) e os trabalhos de Rodrigues (1999), Dantas e Souza
(2008) e Branco (20115 2012; 2013). Esses documentos e estudos foram empregados para identificar
os conceitos, principios, ramos e finalidades da atividade de inteligéncia, bem como sua relagio
com o assessoramento ao processo decisério e a prevengdo de ameagas.

A anilise do material selecionado seguiu uma légica de organizacio temdtica,
permitindo a identificagdo de eixos centrais relacionados ao crime organizado e a Inteligéncia
Policial. A partir dessa sistematizagio, buscou-se estabelecer conexdes entre a complexidade das
organizagdes criminosas e a necessidade de producio de conhecimento qualificado como
instrumento de prevencio.

Ressalta-se que este estudo nio se propde a apresentar resultados empiricos ou analises
de casos concretos, ficando essa etapa aberta a complementacido futura, seja por meio de estudos
de campo, anilise de dados institucionais ou reflexdes decorrentes da experiéncia profissional

dO autor.

RESULTADOS ENCONTRADOS E DISCUSSOES
O CRIME ORGANIZADO COMO FENOMENO ESTRUTURADO E DINAMICO

A literatura examinada demonstra que o crime organizado deve ser compreendido como
um fendmeno social complexo, dotado de racionalidade prépria e elevada capacidade de
adaptacio as transformacdes do ambiente institucional e social. Diferentemente das associacdes
criminosas eventuais, as organiza¢es criminosas caracterizam-se pela estabilidade de seus
vinculos, pela divisdo funcional de tarefas e pela coordenacio entre seus integrantes, elementos
que garantem a continuidade das atividades ilicitas ao longo do tempo. Mendroni (2003) destaca
que essa estrutura organizada é sustentada por regras internas, lideranca reconhecida e objetivos
previamente definidos, fatores que conferem coesio e disciplina ao grupo.

No cenirio brasileiro, estudos empiricos apontam que fac¢des criminosas apresentam
modelos organizacionais que variam conforme o contexto local e o grau de pressio estatal. Porto

(2008) identifica que essas organizagdes atuam por meio de redes e células relativamente
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autdnomas, o que dificulta sua desarticulagdo completa por a¢Ses repressivas isoladas. Biondi
(2010), a0 analisar o funcionamento interno do Primeiro Comando da Capital, evidencia que a
dinidmica dessas organizagdes nio se limita a estruturas hierdrquicas rigidas, mas envolve
acordos, cdédigos de conduta e mecanismos informais de controle social, ampliando sua
capacidade de influéncia e permanéncia.

Essa compreensio académica encontra respaldo no marco normativo da Politica

Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica, ao reconhecer que:

“o combate ao crime organizado, aos crimes violentos e i pritica da corrupgio
destacam-se como prioridades do Estado, no enfrentamento as vicissitudes tendentes a
comprometer a estabilidade e o bom funcionamento das institui¢des e do Estado
Democriético de Direito, inclusive no espago cibernético” (BRASIL, 2021).

O mesmo documento ressalta que:

“apesar dos avancos no investimento e na politica de seguranga publica, o crime
organizado se mantém por meio de suas diversas faces, principalmente com o
surgimento de organizacdes criminosas oriundas do sistema prisional, de milicias em
grandes centros urbanos e, com a expansio da 4rea de atuagio das facgdes criminosas,
em diferentes regies e ambientes” (BRASIL, 2021).

Além disso, a prépria Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica define o
crime organizado como fenémeno de ampla projegio social, ao afirmar que o crime organizado
apresenta significativa abrangéncia e projeta sua influéncia, direta ou indiretamente, na
sociedade”, com alcance sobre “delitos de amplitude interestadual e transnacional, com
vertentes no sistema prisional, em dimensio tal que contribui para o desenvolvimento de outros
fendmenos criminais. (BRASIL, 2021). Trata-se, portanto, de uma ameaga direta & seguranga
ptblica e ao sistema de justica, cujo enfrentamento “exige combate enérgico e eficiente por parte
das agéncias de seguranca publica, do sistema de justica criminal e da sociedade”, demandando
ainda “integracdo entre os 6rgdos do Sisp, a fim de potencializar a identificagio de redes
criminais, seus integrantes e suas relacdes e de possiveis desdobramentos de sua atuacdo”
(BRASIL, 2021).

Essas caracteristicas reforcam a ideia de que o crime organizado ndo pode ser enfrentado
apenas com respostas imediatas ou reativas. A compreensio de sua ldgica interna, de suas
formas de recrutamento e de seus mecanismos de expansio territorial torna-se condigio
essencial para a formulacio de estratégias eficazes de prevencio e contencdo, nas quais a
atividade de inteligéncia assume papel central ao produzir conhecimentos sobre as origens,

trajetdrias e efeitos desse fenédmeno criminal.
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INTELIGENCIA POLICIAL E A PRODUGAO SISTEMATICA DO
CONHECIMENTO

A Inteligéncia Policial é identificada na literatura como atividade permanente e
especializada, voltada & producio de conhecimentos estratégicos destinados a subsidiar o
processo decisério no dmbito da seguranga pablica. Diferentemente da investigacio criminal,
cuja finalidade principal é a producdo de provas para responsabilizacio penal, a atividade de
inteligéncia tem caridter preventivo e prospectivo, buscando antecipar cenirios, identificar
ameagas e reduzir incertezas. A Doutrina da Atividade de Inteligéncia da ABIN (2023) define
esse processo como um ciclo continuo de coleta, anélise e difusio de informacées relevantes.

No campo normativo, o Decreto n2 10.777/2021 estabelece diretrizes claras para a atuagio
da Inteligéncia de Seguranga Publica no Brasil, reforcando sua funcio de assessoramento
estratégico e integragio entre os Orgdos do sistema. Esse marco normativo reconhece a
inteligéncia como ferramenta fundamental para o planejamento de agdes preventivas,
especialmente frente a ameagas complexas, como as organizacdes criminosas estruturadas.

Nesse contexto, a Inteligéncia Policial consolida-se como instrumento essencial para o
enfrentamento preventivo ao crime organizado, na medida em que possibilita a produgio
sistemética de conhecimentos capazes de orientar a acdo estatal e subsidiar o processo decisério.
Tal compreensio encontra respaldo normativo na Politica Nacional de Inteligéncia de

Seguranca Publica, ao definir que a atividade de inteligéncia consiste:

“exercicio permanente e sistemdtico de agGes especializadas destinadas 4 identificacdo,
i avaliagdo e a0 acompanhamento de ameagas reais e potenciais no 4mbito da seguranca
publica, orientadas para a producio e a salvaguarda de conhecimentos necessirios ao
processo decisério no curso do planejamento e da execugio das agdes destinadas
prevencio, 4 neutralizagio e i repressdo de atos criminosos de qualquer natureza que
atentem contra a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio”

(BRASIL, 2021).

A defini¢do normativa da atividade de inteligéncia de seguranca ptblica evidencia que
sua finalidade vai além da simples coleta de informacdes, concentrando-se na produgio de
conhecimentos qualificados para orientar decisdes estatais e antecipar ameacas a ordem ptblica.
Para que esse exercicio permanente e sistemdtico alcance efetividade, torna-se indispensével
que a produgio do conhecimento observe critérios técnicos rigorosos e fundamentos
doutrinarios consolidados. E nesse ponto que a literatura especializada converge ao afirmar que
a inteligéncia somente cumpre seu papel preventivo quando estruturada sobre método,

profissionalizacio e limites bem definidos, elementos que garantem nio apenas a utilidade do
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conhecimento produzido, mas também sua legitimidade no 4mbito do Estado Democritico de
Direito.

Autores como Rodrigues (1999) e Dantas e Souza (2008) apontam que a qualidade do
conhecimento produzido pela inteligéncia depende diretamente da capacitagdo técnica de seus
agentes, da padronizacio de procedimentos e do respeito aos principios da legalidade, da
discri¢io e da compartimentalizacdo. A producio de conhecimento confidvel exige método,

disciplina e clareza quanto aos limites institucionais da atividade.

A INTELIGENCIA POLICIAL COMO INSTRUMENTO DE PREVENCAO AO CRIME
ORGANIZADO

A prevengio ao crime organizado, conforme evidenciado pelos estudos revisados,
encontra na Inteligéncia Policial um de seus principais instrumentos. Ao mapear estruturas
criminosas, identificar liderancas, compreender fluxos financeiros e reconhecer padrdes de
atuagdo, a inteligéncia permite que o Estado atue de forma antecipada, reduzindo a capacidade
de expansio e consolidagio dessas organizacdes. Essa atuacio preventiva estd alinhada ao

entendimento normativo de que a atividade de inteligéncia de seguranca putblica constitui:

“exercicio permanente e sistemdtico de agGes especializadas destinadas 4 identificacdo,
i avaliagdo e ao acompanhamento de ameagas reais e potenciais no 4mbito da seguranca
publica, orientadas para a producio e a salvaguarda de conhecimentos necessirios ao
processo decisério no curso do planejamento e da execugio das agdes destinadas
prevencido, 4 neutralizagio e i repressdo de atos criminosos de qualquer natureza que
atentem contra a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio”

(BRASIL, 2021).
A concepgdo normativa da atividade de inteligéncia de seguranca putblica, ao enfatizar
/4 . 7 . . \ ~ .
seu cariter permanente, sistemético e orientado a produgio de conhecimentos para o processo
decisério, reforga a ideia de que a prevengdo nio se limita a respostas pontuais ou reativas. Ao
) ¢ q P ¢ P p
contririo, pressupde uma atuagio continua, voltada i compreensio das ameacas em sua
complexidade e & antecipagdo de cenérios que possam comprometer a ordem publica. Essa
perspectiva dialoga diretamente com a literatura especializada, que compreende a inteligéncia
como ferramenta estratégica de longo prazo, capaz de iluminar n3o apenas os fatos imediatos,
mas também os contextos, relacSes e fragilidades que sustentam o crime organizado.
Rodrigues (1999) destaca que a prevencdo baseada em inteligéncia ndo se restringe i
interrupgio de delitos especificos, mas envolve a constru¢do de um conhecimento aprofundado
sobre o ambiente operacional, as vulnerabilidades institucionais e os fatores que favorecem o

fortalecimento do crime organizado. Branco (20115 20125 2013) complementa essa perspectiva ao
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afirmar que a inteligéncia contribui para a racionalizacdo dos recursos estatais, orientando
decisdes estratégicas e priorizando a¢es com maior impacto preventivo.

Nesse sentido, a Inteligéncia Policial atua como elo entre a informacio dispersa e a
decisio qualificada. Ao transformar dados fragmentados em conhecimento estruturado, a
atividade de inteligéncia fortalece a capacidade do Estado de planejar operacdes, integrar

esforcos interinstitucionais e reduzir a dependéncia exclusiva de respostas repressivas tardias.

A IMPORTANCIA DA INTERACAO ENTRE AS AGENCIAS DE INTELIGENCIA

A prevencio eficaz ao crime organizado exige mais do que a atuagio isolada de 6rgdos e
estruturas especializadas. Diante da complexidade, da capilaridade e da capacidade adaptativa
das organizagdes criminosas, a interacdo entre as agéncias de inteligéncia assume papel central
na construgio de respostas estatais consistentes e sustentiveis. A cooperagio sistemdtica
possibilita o compartilhamento qualificado de informacdes, a redugio de sobreposicdes
operacionais e a ampliagio da compreensio sobre fendmenos criminais que ultrapassam limites
institucionais e territoriais.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica estabelece de

forma expressa que:

“é imperioso que haja, além de integragdo, a interagio entre as agéncias de inteligéncia
e entre os integrantes da comunidade de inteligéncia. A interagdo implica estabelecer,
estreitar e manter relacdes confidveis e sistémicas de cooperagio, com vistas a otimizar
o emprego de esforcos para a consecucdo dos objetivos da atividade de inteligéncia de
seguranga publica. A interacdo tem como principios a voluntariedade, a igualdade de
direitos, a ndo ingeréncia em assuntos internos, a vantagem mdutua e a imparcialidade”

(BRASIL, 2021).
A interacio interagéncias também se mostra indispensdvel para a producio de
conhecimentos mais abrangentes e consistentes, sobretudo quando orientada por metodologias

comuns e por objetivos estratégicos compartilhados. Conforme previsto na mesma normativa:

“a producdo de conhecimento para a implementacdo da PNSPDS decorrerd do mapeamento da
criminalidade, da identificagdo de seus atores e de suas 4reas de atuagio e do delineamento das
modalidades criminosas, dos niveis de periculosidade e de seus fatores de influéncia, com vistas
4 obtencdo de conhecimentos tteis a leitura e 4 comunicagio real quanto aos cendrios possiveis,
de modo a subsidiar o processo decisério na adogdo das medidas necessarias a prevencio e ao
combate as ages e atividades nocivas” (BRASIL, 2021).

Dessa forma, a interacio entre as agéncias de inteligéncia fortalece a capacidade do
Estado de antecipar ameagas, compreender a dinimica do crime organizado e adotar medidas
preventivas mais eficazes, consolidando a inteligéncia como instrumento estratégico essencial

a seguranga publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento ao crime organizado exige do Estado mais do que respostas imediatas
ou agdes centradas exclusivamente na repressdo. As caracteristicas estruturais, adaptativas e
dinimicas dessas organizacGes demonstram que sua contengio depende, sobretudo, da
capacidade institucional de compreender o fendmeno em profundidade e de antecipar suas
movimentagdes. Nesse cendrio, a Inteligéncia Policial consolida-se como instrumento essencial
de prevencgio, ao permitir a produgio de conhecimentos estratégicos capazes de reduzir
incertezas e fortalecer o processo decisério no campo da segurancga publica.

A funcio informacional da atividade de inteligéncia materializa-se na producio do
conhecimento de inteligéncia, concebido para assessorar decisdes estatais relevantes a luz dos
principios do Estado Democratico de Direito e dos interesses da sociedade. Esse conhecimento
nio surge de forma intuitiva ou improvisada, mas resulta da aplicagio de procedimentos
metddicos préprios da atividade de inteligéncia, que conferem credibilidade, utilidade e
oportunidade as informagdes produzidas. Como produto, o conhecimento de inteligéncia
precisa ser verdadeiro, oportuno e ttil, de modo a representar, com razodvel precisio, a realidade
enfrentada pelos tomadores de decisio.

Ao longo deste estudo, foi possivel identificar que a Inteligéncia Policial contribui de
maneira direta para a prevencio do crime organizado ao mapear estruturas, reconhecer padrdes
de atuacio, identificar liderangas e compreender os ambientes nos quais essas organizagdes se
desenvolvem. Essa produ¢io qualificada de conhecimento amplia o alcance das politicas de
seguranga publica, reduz a dependéncia de respostas tardias e favorece a integracdo entre os
érgdos responsaveis pela prote¢io da ordem publica, especialmente em um contexto marcado
pela atuacdo de atores nio estatais e por ameacas cada vez mais complexas.

Destaca-se, contudo, que a eficicia da Inteligéncia Policial est4 diretamente vinculada &
observincia da disciplina de inteligéncia. A atuacdo disciplinada, pautada pela legalidade, pela
ética e pelo rigor metodolégico, constitui condicdo indispensivel para a legitimidade e a
credibilidade da atividade. O respeito as normas, aos protocolos e aos limites institucionais
assegura que o conhecimento produzido seja confidvel e que a inteligéncia atue, de fato, como
instrumento de Estado, orientado a protecdo do interesse ptblico e dos direitos fundamentais.

Por fim, conclui-se que o fortalecimento da disciplina de inteligéncia, aliado &
capacitacdo continua dos profissionais e a consolida¢io de marcos normativos claros, representa

um caminho fundamental para o aprimoramento da prevencio ao crime organizado. Investir
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em inteligéncia é, em esséncia, investir em planejamento, responsabilidade institucional e em

uma seguranca publica mais eficiente, racional e sustentdvel.
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