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RESUMO

O presente livro digital apresenta, como objetivo-geral, como
principios e institutos de compliance podem ser inseridos na grade
curricular do ensino médio, de forma a fortalecer o ensino de ética a
esses alunos. Para a elaboracdo de resposta a tal questdo, as secdes —
objetivos especificos — foram elaboradas da seguinte forma: se a
explicacdo da ética em varios de seus formatos, perpassando pela ética
grega; aspectos €ticos na contemporaneidade aspectos é€ticos na
contemporaneidade e ética e educacdo; ética como disciplina para
alunos do ensino médio; principios e institutos ligados ao compliance
e accountability na area da gestdo escolar; e, por fim, exposi¢cdo da
adequagdo da inserc¢do de conteudos de compliance as regras da BNCC
e controle da gestdo democratica. O delineamento da pesquisa
observou o método hipotético-dedutivo, por meio de pesquisa
bibliografica. A revisdo de literatura foi essencial com autores como
Goedert (2016), Libaneo (2001; 2007), Valls (1994); além de
legislagdes brasileiras, como Brasil (1988; 1996; 2012; 2014). Como
resposta & hipotese de que se principios e institutos de compliance
podem ser inseridos na grade curricular do ensino médio, de forma a
fortalecer o ensino de ética a esses alunos, a resposta se revela positiva,
com os seguintes delineamentos: A forma de apresentacdo dos
conteudos em cidadania, com principios de compliance, por meio do
tema transversal €tica, para os alunos do ensino médio deve obedecer
a algumas formalidades, quais sejam:Apresentagdo visando ao
desenvolvimento de técnicas pedagodgicas baseadas em competéncias e
habilidades; observacdo do curriculo nacional comum para o ensino
médio na area de ciéncias humanas e sociais aplicadas; defini¢ao do
proprio conteudo e metodologia de apresentacdo; cruzamento do
conteudo a ser repassado aos temas transversais propostos pelo PCN a
area de Etica; encaixe de seus contetidos aos itinerarios formativos da
BNCC.

Palavras- chave: Compliance educacional. FEtica no ensino
meédio. Base Nacional Comum Curricular (BNCC).



ABSTRACT

This digital book presents, as a general objective, how compliance
principles and institutes can be inserted in the high school curriculum, in
order to strengthen the teaching of ethics to these students. For the
elaboration of an answer to this question, the sections - specific objectives
- were elaborated as follows: whether to explain ethics in several of its
formats, going through Greek ethics; ethical aspects in contemporary times
ethical aspects in contemporary times and ethics and education; ethics as
a discipline for high school students; principles and institutes linked to
compliance and accountability in the area of school management; and,
finally, exposure of the adequacy of the insertion of compliance content to
the BNCC rules and control of democratic management. The research
design observed the hypothetical-deductive method, through bibliographic
research. Literature review was essential with authors such as Goedert
(2016), Libaneo (2001; 2007), Valls (1994); in addition to Brazilian
legislation, such as Brazil (1988; 1996; 2012; 2014). As an answer to the
hypothesis that if compliance principles and institutes can be inserted in
the high school curriculum, in order to strengthen the teaching of ethics to
these students, the answer proves to be positive, with the following
guidelines: citizenship content, with compliance principles, through the
transversal ethics theme, for high school students must obey some
formalities, namely: Presentation aiming at the development of
pedagogical techniques based on competences and skills; observation of
the common national curriculum for high school in the area of applied
human and social sciences; definition of the content itself and presentation
methodology; crossing of the content to be passed on to the transversal
themes proposed by the PCN to the area of Ethics; fit its contents to the
BNCC training itineraries.

Keywords: Educational compliance. Ethics in high school. National
Common Curriculum Base (BNCC).
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1. INTRODUCAO

Hoje, mais do que nunca, a ética e disciplinas correlatas devem
ocupar um lugar importante em todas as areas da vida, com destaque a area
da educagdo, visto ser por ela que o ser humano alcanca toda a sua
completude moral, além do preparo para o mundo do trabalho e exercicio
da cidadania. Portanto, a ética ¢ um assunto essencial na Educagao.

Desde a Grécia antiga, algumas visdes filosoficas da educacao,
como Socrates, Platao e Aristoteles, contribuiram para o desenvolvimento
dos sistemas e das teorias educacionais. Como heranga dos filésofos
gregos, a educagdo ainda € vista como uma func¢io do Estado e seu objetivo
¢ servir aos seus fins, assim como, também, atender as necessidades da
sociedade e dos cidaddos. Portanto, a educacdo voltada para a ética
constroi carater, d4 conhecimento e ajuda a progredir o Estado como um
todo, visto auxiliar na completude humana.

Grandes pensadores sobre a ética, entretanto, nunca perderam de
vista a efemeridade do conceito: o que ¢ considerado ético hoje, pode ndo
o ser, amanha. Dessa forma, a busca por verdades basilares universais
sempre foi o objetivo desses filosofos.

Nesse contexto, as escolas, como estruturas basicas de educacao,
auxiliam criangas e adolescentes a se tornarem bons cidaddos e seres
humanos. Isso ¢ possivel apenas pela educagdo ética, portanto, ensinar
¢ética em escola € importante.

Vérios sdo os fatores que destacam a importancia da aplicagao de

conteudos voltados as ciéncias éticas, tanto pela vida pessoal e social,
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frente a tantos acontecimentos aterrorizantes do dia a dia, quanto pela onda
de corrup¢ao que assola o Brasil. Dessa forma, para entender a importancia
da ética, esta deve ser apresentada em seus diversos formatos disciplinares.
Um dos mais atuais € a aplicag¢ao de principios e institutos de compliance.

Compliance envolve o ato e o processo de garantir a fiel
observancia aos regulamentos. Seu conceito significa que empresas e
organizagdes devam cumprir suas obrigacdes legais e observar
procedimentos internos. Torna-se, assim, uma questdo de garantir que
todos os envolvidos cumpram com os regulamentos legais ¢ comerciais.

Embora se possa supor, com respeito a orientagdo para o
compliance, que para a maioria esmagadora, o respectivo cumprimento das
regras e normas pode ser transmitido por meio de sangdes; no caso de
integridade, refere-se a questdo de se ensinar que a ética como uma atitude
interior para uma reflexdo moral e pode ser transmitida como um objetivo
a ser alcangado. Portanto, a educacdo revela-se como o meio ideal para
esse alcance de atitudes morais elevadas por parte de estudantes que
estejam terminando o ensino médio.

Diante dessas colocagdes, o presente projeto apresenta, como
questdo a ser respondida: como principios e institutos de compliance
podem ser inseridos na grade curricular do ensino médio, de forma a
fortalecer o ensino de ética a esses alunos?

Para o alcance do objetivo-geral desta dissertagdo, as secdes desta
dissertacdo organizam-se da seguinte maneira: a secdo 3.1 destina-se a
explicacdo da ética em vérios de seus formatos, perpassando pela ética

grega — o bergo filosofico do bem agir humano, com Socrates, Platdo e
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Aristoteles -; pela ética moderna — com Hobbes, Locke, Rousseau e Kant
-; e a ética no século XIX — com Hegel e Dewey.

A secdo 3.3 discorre sobre os aspectos éticos na
contemporaneidade, fixando o individual x o social; a relagdo estreita entre
ética, aspectos éticos na contemporaneidade; a ética na relacdo Estado x
cidaddo; e, por fim, a necessaria relacdo entre €tica e educagdo — com a
exposicao do historico da Educacdo até alcancar o status de direito
fundamental.

Na secdo seguinte, a 3.4, discorre-se sobre a ética como disciplina
para alunos do ensino médio. Para isso, mister se fez explicar essa etapa
escolar como aquela que prepara para a cidadania por meio de sua grade
curricular, conforme proposta pela BNCC, mas com espaco a temas
transversais e inser¢cdo de conteudos correlatos, como explicitado nos
itinerarios formativos da BNCC. Por fim, nesta sec¢do, sdo apresentadas as
competéncias e habilidades proprias da area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas.

Na secdo 3.5, adentra-se na apresentagdo dos principios e institutos
ligados ao compliance - conformidade, desde as suas bases historicas,
adentrando-se em seus pontos de destaque: a accountability — prestagao de
contas — e suas consequéncias na realidade brasileira: a edi¢do da Lei
Anticorrupgao.

A secdo 3.6 elenca os principios e institutos de compliance na area
da gestdo escolar: melhor demonstragdo de como a conformidade ¢
importante para o cumprimento da democracia. Por meio da gestdo

democratica em ambiente escolar, no Brasil e a legislagdo correlata.
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Por fim, na se¢do 3.7, adentra-se na discussdo proposta neste
trabalho, com a exposi¢do da adequacdo da inser¢do de conteudos de
compliance as regras da BNCC e controle da gestdo democratica, com a
apresentacao de contetidos em cidadania, com principios de compliance,

por meio do tema transversal ética, para os alunos do ensino médio.
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JUSTIFICATIVA

A sociedade brasileira, como um todo, tem presenciado,
rotineiramente, no cendrio juridico e noticiario intimeras publicacdes
acerca dos mais variados escandalos sobre fraude e corrupcdo nas
institui¢des publicas nacionais, delagdes premiadas e acordos de leniéncia,
condenacdes e prisdes de gestores publicos e executivos de grandes
entidades e corporagdes, principalmente depois da deflagragdo da operagao
"lava jato" e de seus mais de 30 desdobramentos que ocorreram, inclusive,
no ambito do sistema de aprendizagem.

Tendo em vista o quadro atual do Brasil, verifica-se que instituigdes
de ensino publicas necessitam adotar e incorporar, ainda mais, conteudos
voltados ao ensino de atitudes éticas pelos alunos. Pois s6 pela educagao,
desde a base, tais comportamentos podem ser completamente retirados da
realidade do pais.

As preocupagdes mundiais com o ajuste do comportamento
humano as regras de conduta, tanto no plano individual, quanto no moral,
ético, legal e social, vém numa crescente que, desde a década de 1990, se
refere a um dever de cumprir, de se estar em conformidade e em se fazer
cumprir os regramentos proprios de um certo empreendimento.

O compliance encontrou fundamentagdo no ordenamento juridico
brasileiro com a Lei n® 12.846/2013 (BRASIL, 2013), denominada Lei
Anticorrupcao, que dispdes sobre a responsabilizagdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo
publica.

Nota-se que a aplicacao da referida Lei ja ¢ denotativa da sua nao
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observancia por gestores escolares, tanto no que tange a administracao de
recursos providos pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao (BRASIL, 1996), quanto a aplicacao do
conteudo previsto pela Base Nacional Comum Curricular (BRASIL,
2018). Entretanto, tal ndo afasta que os principios de compliance ndo
possam ser estendidos ao cumprimento de regras de cunho pedagogico.

O que se vé atualmente, em escala global, ¢ a incorporacdo dos
comportamentos, das diretrizes e dos preceitos gerais de compliance as
mais diversas corporagdes, desde o plano empresarial, ambiente em que

nasceu, alcangando governos e, claro, o ambiente escolar.

HIPOTESE

Se principios e institutos de compliance podem ser inseridos na
grade curricular do ensino médio, de forma a fortalecer o ensino de ética a
esses alunos.
OBJETIVOS

Objetivo Geral

Estudar contetidos para que principios e institutos de compliance
possam ser inseridos na grade curricular do ensino médio de escolas

publicas brasileiras, de forma a fortalecer o ensino de ética a esses alunos.

Objetivos Especificos

e Realizar breve historico da construcao da filosofia ética humana;

e Elencar pensadores em educacao com destaque ao enfoque ético;
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e Verificar o historico e a conceituacao de compliance;
e Identificar os principais principios e institutos de compliance nas
areas de gestao estudantil e académicas;

e Verificar a adequagdo da inser¢ao de conteudos de compliance as

regras da BNCC.
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MATERIAL E METODOS

A metodologia envolve o conjunto de métodos que consistem em “em
estudar, compreender e avaliar os varios métodos disponiveis para a realizacao
de uma pesquisa académica” (PRODANOYV, 2013, p. 14).

Primeiramente, o delincamento da pesquisa observou o método

hipotético-dedutivo, conforme proposto por Karl Popper, segundo o qual

inicia-se com a formulagdo de um problema e com sua
descricdo clara e precisa, a fim de facilitar a obten¢do de um
modelo simplificado e a identificacdo de outros
conhecimentos e instrumentos, relevantes ao problema, que
auxiliar@o o pesquisador em seu trabalho. Apods esse estudo
preparatorio, o pesquisador passa para a fase de observagéo.
Na verdade, essa é a fase de teste do modelo simplificado. E
uma fase meticulosa em que é observado determinado
aspecto do universo, objeto da pesquisa. A fase seguinte é a
formulagdo de hipdteses, ou descrigdes-tentativa,
consistentes com o que foi observado. Essas hipoteses sdo
utilizadas para fazer prognosticos, o0s quais serdo
comprovados ou ndo por meio de testes, experimentos ou
observacdes mais detalhadas. Em fungdo dos resultados
desses testes, as hipoteses podem ser modificadas, dando
inicio a um novo ciclo, até que ndo haja discrepancias entre
a teoria (ou o0 modelo) e os experimentos e/ou as observagdes
(PRODANOV, 3013, p. 33).

Neste intuito, a pesquisa bibliografica reflete-se como a mais acertada,
visto, por se propor a analise de diversas proposi¢des para a elaboracao de uma
tese a ser defendida, esse tipo de exame seja o que melhor se encaixe, exatamente
por basear-se “em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos”. (GIL, P. 44)

A hipétese levantada classifica-se como uma daquelas em que ha o
estabelecimento de uma relagdo de dependéncia entre duas ou mais variaveis,

sendo que o grupo influi em cada parte do todo (GIL, 2002).
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E comum tentar atribuir a um unico acontecimento a
condi¢do de causador de outro. Todavia, na ciéncia moderna,
especialmente nas ciéncias sociais, tendese a acentuar a
multiplicidade de condigdes, que, reunidas, tornam provavel
a ocorréncia de determinado fendmeno. [...] O que
geralmente o pesquisador busca € o estabelecimento de
relagdes assimétricas entre as varidveis. As relagdes
assimétricas indicam que os fendmenos ndo sdo
independentes entre si (relagdes simétricas) e ndo se
relacionam mutuamente (relagcdes reciprocas), mas que um
exerce influéncia sobre o outro. (GIL, 2002, p. 33)

Aplicando-se o modelo do método hipotético-cientifico com a
pesquisa bibliografica e levantamento de hipdteses ao tema abordado nesta

pesquisa, chega-se ao seguinte esquema:

Figura 1. modelo do método hipotético-cientifico com a pesquisa
bibliografica e levantamento de hipdteses ao tema abordado nesta pesquisa

CONHECIMENTO EXISTENTE
Problema: como principios e institutos de compliance podem ser
inseridos na grade curricular do ensino médio das escolas publicas
brasileiras, de forma a fortalecer o ensino de ética a esses alunos

¥

MODELO TEORICO
Hipoéteses: ha meios para que principios e institutos de compliance
possam ser inseridos na grade curricular do ensino médio das
escolas publicas brasileiras ou esses meios nao existem

DEDUCAO DAS CONSEQUENCIAS
Revisao de literatura acerca do tema

TESTE DAS HIPOTESES
Interpretacio dos dados colhidos na revisao de literatura e
proposicao de grade curricular conforme os meios encontrados
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COTEJAMENTO OU AVALIACAO
Montagem da grade curricular com contetidos de compliance para o
ensino médio das escolas publicas brasileiras conforme os meios
possibilitadores encontrados na pesquisa

REFUTACAO
Nao é possivel a aplicacao da
grade curricular com
conteudos de compliance
para o ensino médio das
escolas publicas brasileiras

CORRECAO DO MODELO

Oou
CORROBORACAO
E, SIM, possivel a aplicaciao da
grade curricular com
contetidos de compliance para
o ensino médio das escolas
publicas brasileiras

EXTENSOES, NOVA
TEORIA E/OU NOVA
LACUNA OU NOVO
PROBLEMA
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REVISAO DA LITERATURA
A Etica

Dentre as varias definicdes de Houaiss e Villar (2001) para o

vocabulo ‘ética’, destacam-se

1. Parte da filosofia responsavel pela investigagdo dos
principios que motivam, distorcem, disciplinam ou orientam
o comportamento humano, refletindo esp. a respeito da
esséncia das normas, valore prescrigdes e exortacdes
presentes em qualquer realidade social. [...] 2. P. ext.
conjunto de ordens e preceitos de ordem valorativa e moral
de um individuo, de um grupo social ou de uma sociedade
(HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 1.271).

A palavra vem do grego éthikos que significa ‘de ou para moral '.
A moral ¢ descrita pelo mesmo diciondrio como preceito daqueles que
seguem “‘principios socialmente aceitos [...]; que denota honestidade,
correto” (HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 1.958). Isso vem do latim mos,
que se liga a aspectos mais praticos concernentes ao agir eticamente, visto
que “dessa reflexdo sempre permanece preso a perspectiva pessoal de um
determinado individuo” (HABERMAS, 1989, p. 10).

A maioria das sociedades também possui regras legais que
governam o comportamento, mas as normas ¢&ticas tendem a ser mais
amplas e mais informais do que leis. Como as regras usam conceitos
semelhantes, ¢ importante lembrar que ética e direito ndo sdo 0os mesmos.
Uma acdo pode ser legal, mas antiética; ou ilegal, mas ética. Também ¢
possivel usarem-se conceitos e principios éticos para criticar, avaliar,
propor ou interpretar leis.

A importancia da ética para o presente estudo encontra-se na devida

27

Educacdo E Compliance: estratégias para a formagdo de uma cultura ética e de integridade nas
escolas brasileiras




coadunagdo do agir humano e a um conjunto de regras que o levem a agir
pelo seu bem e o bem de toda a sociedade em que estd inserido. Dessa

forma, o assunto serd mais aprofundado nas se¢des seguintes.

Breve Histérico da Construciio da Filosofia Etica Humana

As questdes centrais da ética filosofica sao: O que queremos ou
devemos dizer com "bom" e "ruim"? Quais sdo os padrdes certos para
julgar as coisas como boas ou ruins? Como os julgamentos de bons e maus
(julgamentos de valor) diferem e dependem de julgamentos de fato neutro
em valor?

Mas quando essas perguntas s3o respondidas, ¢ importante
descobrir as diferencas entre tipos especificos de julgamentos de valor que

sdo caracterizados por adjetivos como uteis, corretos, morais € justos.

Dessa concepgdo e do entendimento de que agdes humanas
podem ser abordadas por uma perspectiva psicoldgica,
biologica ou filosofica, se deduz que a “ética” se ocupa da
reflexdo filoséfica sobre a conduta humana sob o prisma dos
atos morais. Ela vai examinar a natureza dos valores morais
e a possibilidade de justificar seu uso na apreciagdo ¢ na
orientacdo de nossas ac¢des, nas nossas vidas e nas nossas
institui¢des (FIGUEIREDO; GUILHEM, 2008, p. 35).

Portanto, o assunto pode ser dividido na busca pelo significado e
padrdes do bem em geral e do bem-estar, conduta correta, carater moral e
justica em particular, de forma a se perceber que tais conceitos ndo sao
compartimentos estanques.

O termo ética é usado de trés maneiras diferentes, mas
relacionadas, significando (1) um padrdo geral ou modo de vida (2) um

conjunto de regras de conduta ou c6digo moral e (3) investigagdo sobre
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modos de vida e regras de conduta (VALLS, 1994). No primeiro sentido,
falamos de ética budista ou cristd; no segundo, falamos de ética
profissional e de comportamento antiético. No terceiro sentido, a ética ¢
um ramo da filosofia que recebe frequentemente o nome especial de
metaética.

Nesta dissertagdo, a discussdo sera limitada a historia da ética
filosofica ou "meta", por duas razdes: primeiro, porque ¢ impossivel cobrir,
com algum grau de detalhamento, a historia da ética em qualquer um dos
dois primeiros sentidos.

Segundo porque, embora a filosofia ética seja frequentemente
entendida de uma maneira ampla como incluindo todo pensamento
significativo sobre a conduta humana, ela pode muito bem ser confinada
dentro de limites administraveis, separando o pensamento puramente
filosofico dos conselhos praticos, pregacao moral e engenharia social. Essa
distingdo, embora um tanto artificial, da sentido a opinido comum de que
a filosofia em geral e a filosofia ética em particular foram inventadas pelos
gregos.

Etica e historia interagem entre si de duas maneiras: primeiro,
pode-se estudar a historia da ética, examinando as maneiras pelas quais o
pensamento ético / moral mudou ao longo do tempo. Segundo, pode-se
estudar a ética da historia, ou a maneira como a historia é estudada e
apresentada ao publico.

Os filosofos e pensadores sobre ética apresentados neste trabalho,
nas secdes seguintes, sdo aqueles que, sob o ponto de vista da aplicag¢do de

conceitos sobre ética, apresentam o assunto abordando tanto o homem,
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entendido singularmente; quanto ao seu carater social, constituindo, em

ultimo grau, o Estado, espagco em que age para o alcance do bem comum.

A Etica Grega

A histéria conhecida da ética pura ou das teorias éticas (morais)
comeg¢a com os antigos Filosofos gregos (sofistas, Socrates, escolas
socraticas, Platdo, Aristoteles, Epicurus, Stoics) e depois de recuperado
pelos primeiros positivistas ingleses, foi o principal topico de discussdes
na época medieval na Europa.

A filosofia ética comecou no século V aC, com o aparecimento de
Sécrates, um profeta secular cuja missdo autodesignada era despertar seus
semelhantes para a necessidade de criticas racionais as suas crencas e
praticas.

A sociedade grega do século V estava em um estado de rapida
mudanc¢a da monarquia agraria para a democracia comercial e industrial.
Novas regras de conduta eram exigidas por uma economia de mercado em
que o dinheiro contava mais que um nascimento nobre e em que os homens
tinham que ser considerados iguais como compradores e vendedores. “A
maioria das doutrinas gregas colocava, realmente, a busca da felicidade no
centro das preocupagdes éticas” (VALLS, 1994, p. 25).

Desde a Grécia antiga que a discuss@o acerca de ética no espago
publico ¢ uma realidade constantemente explorada. Aristoteles distingue
dois tipos de virtudes: um sendo o dianoético (raciocinar) virtudes, € o
outro sendo as virtudes ethico (habito). Segundo Aristoteles, as virtudes

dianoéticas sdo perceptiveis pela razdo, enquanto as virtudes éticas ja
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podem ser encontradas na tradi¢@o, na ordem politica, na unido. O homem
deve lidar com eles e pratica-los por meio de familiarizagdo. Em outras
palavras: existem virtudes derivadas do conhecimento e existem virtudes

que resultam da pratica de certas acdes (DIETZFELBINGER, 2017).

Socrates

Sécrates estava no meio do caminho entre os valores tradicionais
nao examinados da aristocracia e a praticidade cética da classe comercial.
Como os sofistas, ele exigiu razdes para regras de conduta, rejeitando a
reivindicagdo autojustificativa da tradigdo, e por esse motivo foi

denunciado como sofista por escritores conservadores.

Socrates, o filésofo que aparece nos Dialogos de Platdo,
usando o método da maiéutica (interrogar o interlocutor até
que este chegue por si mesmo a verdade, sendo o filésofo
uma espécie de "parteiro das idéias"), foi condenado a beber
veneno. Mas por qué? A acusagdo era a de que ele seduzia a
juventude, ndo honrava os deuses da cidade e desprezava as
leis da polis (cidade-estado) (VALLS, 1994, p. 17).

Mas, diferentemente dos sofistas, Socrates acreditava que, pelo uso
da razdo, o homem poderia chegar a um conjunto de principios €ticos que
reconciliariam o interesse proprio com o bem comum e se aplicariam a

todos os homens o tempo todo.

Socrates foi chamado, muitos séculos depois, "o fundador da
moral", porque a sua ética (e a palavra moral € sindnimo de
ética, acentuando talvez apenas o aspecto de interiorizacao
das normas) ndo se baseava simplesmente nos costumes do
povo e dos ancestrais, assim como nas leis exteriores, mas
sim na convicgdo pessoal, adquirida através de um processo
de consulta ao seu "demonio interior" (como ele dizia), na
tentativa de compreender a justica das leis (VALLS, 1994, p.
17).
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As questdes centrais da filosofia ética foram levantadas pela
primeira vez por Sdcrates e pelos sofistas, mas somente Socrates percebeu
a dificuldade, quase impossivel de encontrar respostas adequadas. A esse
respeito, Socrates pode ser considerado o primeiro filosofo, no sentido
mais estrito do termo.

Enquanto os sofistas, depois de expor a impraticabilidade das
regras de conduta tradicionais, ofereceram férmulas simplistas em seu
lugar, Socrates aplicou a mesma critica logica com resultados igualmente
devastadores a moralidade aristocratica e do mercado.

O conhecimento sobre Sécrates ¢ derivado principalmente dos
dialogos de Platdo, de modo que ndo ¢ possivel tragar uma linha nitida
entre as ideias dos dois homens. Mas como os didlogos iniciais de Platdo
sdo consideravelmente diferentes em estilo e conteudo daqueles que ele
escreveu mais tarde na vida, pode-se considerar o inicio como bastante
representativo de Sdcrates € os posteriores como mais expressivos do
proprio pensamento de Platdo. Como afirma Valls (1994), “o grande
sistematizador, entre os discipulos de Socrates, foi Platdo (427-347 a.C.)”
(VALLS, 1994, p. 25).

Em cada uma de suas discussdes sobre conceitos éticos, como
coragem ou justica, Socrates refuta todos os esforgos para defini-los em
termos de fatos eticamente neutros. A generalizagdo para a qual Socrates
aponta o caminho, embora nao chegue a ele, ¢ que os conceitos éticos
nunca podem ser adequadamente definidos apenas em termos de fatos

observaveis.
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Parece mesmo que Socrates abandonou até o estudo das
ciéncias da natureza (as famosas cosmologias), para se
ocupar exclusivamente consigo mesmo ¢ o seu agir. Socrates
seria entdo, para muitos, o primeiro grande pensador da
subjetividade (VALLS, 1994, pp. 17-18).

Muitos filésofos, comecando pelos sofistas, acreditavam que esse
principio leva ao ceticismo ético. Platao tentou escapar de tal ceticismo por
meio de sua teoria das Formas.

De fato, todas as teorias éticas desenvolvidas desde Socrates podem
ser consideradas explicac¢des alternativas da relagao entre fatos e valores,
teorias naturalistas enfatizando sua interdependéncia e teorias nao
naturalistas enfatizando suas diferencas. Socrates, ao exigir bases racionais
para julgamentos éticos, chamou a ateng@o para o problema de tracar as

relacdes logicas entre valores e fatos e, assim, criou a filosofia ética.

Mas, embora os gregos ndo gostassem dos questionamentos
socraticos, Socrates foi chamado, muitos séculos depois, "o
fundador da moral", porque a sua ética (e a palavra moral é
sindnimo de ética, acentuando talvez apenas o aspecto de
interiorizacdo das normas) ndo se baseava simplesmente nos
costumes do povo e dos ancestrais, assim como nas leis
exteriores, mas sim na convicgao pessoal, adquirida através
de um processo de consulta ao seu "demonio interior" (como
ele dizia), na tentativa de compreender a justi¢a das leis
(VALLS, 1994, p. 17).

Platao

O pensamento de Platdo pode ser considerado um esfor¢co para
responder as perguntas colocadas por Socrates. Da Republica até os
dialogos e epistolas posteriores, Platdo construiu uma visao sistematica da
natureza, Deus e homem, a partir da qual ele derivou seus principios éticos.

“Platdo parece acreditar numa vida depois da morte e por isso prefere o

33

Educacdo E Compliance: estratégias para a formagdo de uma cultura ética e de integridade nas
escolas brasileiras




ascetismo ao prazer terreno” (VALLS, 1994, p. 25).

Assim, a ética € o tipo de conhecimento mais alto e mais rigoroso,
superando até a matematica, mas também ¢ o mais dificil de obter. “Para
Socrates e Platdo, [...], o problema ético era, no fundo, um problema da
teoria: a Unica coisa importante para o homem seria "conhecer o bem",
porque dai se seguiria necessariamente um "agir bem" (VALLS, 1994, p.
60).

O procedimento de Platdo segue o que, atualmente, ¢ denominado
de dialética ascendente, um processo de generalizagdo por meio da troca e
devolugdo de conversas e pela consideragdo de casos tipicos, um processo
projetado para culminar em uma visao intelectual da estrutura da realidade,
da qual, por um " dialética descendente "ou deducdo de principios gerais,
julgamentos particulares de valor podem ser deduzidos.

O principal objetivo de Platio em sua filosofia ética ¢ liderar o

caminho em dire¢ao a uma visao do bem.

Nas pesquisas efetuadas dialeticamente nos diversos
didlogos, Platdo vai organizando um quadro geral das
diferentes virtudes. As principais virtudes sdo as seguintes: -
Justica (dike), a virtude geral, que ordena e harmoniza, e
assim nos assemelha ao invisivel, divino, imortal e sabio; -
Prudéncia ou sabedoria (fronesis ou sofia) € a virtude propria
da alma racional, a racionalidade como o divino no homem:
orientar-se para os bens divinos. Esta virtude, que para Platdo
equivale a vida filoséfica como uma musica mais elevada, ¢
aquela que pde ordem, também, nos nossos pensamentos; -
Fortaleza ou valor (andréia) é a que faz com que as paixdes
mais nobres predominem, € que o prazer se subordine ao
dever; -Temperanca (sofrosine) € a virtude da serenidade,
equivalente ao autodominio, a harmonia individual (VALLS,
1994, p. 27).

A teoria ética socratico-platonica identifica bondade com realidade

e realidade com forma inteligivel e, portanto, conclui que a busca de valor
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deve afastar a percep¢ao sensorial e o prazer corporal. Isso sugere um
modo de vida ascético e intelectualista que ¢ descrito detalhadamente na

Republica, na descri¢cdo do treinamento dos guardioes.

Aristoteles

Pode-se esperar que Aristoteles, que estudou na Academia de
Platdo por muitos anos, tenha a mesma visdo da natureza e da conduta
humana que seu mentor. Mas as diferencas entre Platdo e Aristoteles sao

mais fundamentais do que as semelhangas.

Platdo foi, além de grande fildésofo, também um grande poeta
ou literato. A maioria de seus escritos tem a forma de
didlogos, que sdo lidos com muito prazer e interesse
intelectual e moral. Ja o seu discipulo Aristételes, filésofo da
mesma estatura de seu mestre, tem um outro estilo em seus
escritos (VALLS, 1994, p. 28).

Embora Aristoteles usasse naturalmente uma terminologia
semelhante e compartilhasse com Platdo certos principios e atitudes
expressivos da racionalidade de sua cultura, seu método de investigacdo e
sua concepcao do papel dos principios éticos nos assuntos humanos eram
suficientemente diferentes dos de Platdo para estabelecer uma tradigao
filosoéfica rival.

Platdo era a fonte da ética religiosa e idealista, enquanto Aristoteles
engendrava a tradicdo naturalista. Ao longo da historia subsequente da
civilizagdo ocidental, visdes €ticas que buscavam uma fonte supranatural,
como Deus ou razdo pura, de padrdes de avaliagdo surgiram da metafisica
de Platdo, enquanto fil6sofos naturalistas que encontraram padrdes de

valor nas necessidades, tendéncias basicas, e as capacidades do homem

35

Educacdo E Compliance: estratégias para a formagdo de uma cultura ética e de integridade nas
escolas brasileiras




foram guiadas por Aristoteles.

Enquanto Platdo foi guiado pela matematica como um modelo de
conhecimento cientifico, Aristételes modelou seu sistema em biologia,
enfatizando a importancia da observacdo de padrdes recorrentes na
natureza.

Assim, o objetivo de Platdo para a ética filosofica era tornar a
natureza humana conforme um plano ideal, enquanto Aristoteles adaptou

seus principios éticos as exigéncias da natureza humana.

Assim, enquanto Platdo desenvolvia sua especulacdo mais
teorica, Aristoteles colecionava depoimentos sobre a vida
das pessoas ¢ das diferentes cidades gregas. Isto ndo quer
dizer que ele fosse um empirista sem capacidade
especulativa, mas mostra o seu esfor¢o analitico ¢
comparativo, quando ele se punha a comparar, por exemplo,
mais de uma centena de constitui¢des politicas de cidades
gregas (VALLS, 1994, pp. 28-29).

Os escritos éticos de Aristoteles, consistindo na Etica Eudemiana,
na Etica Nicomachean e na Politica, todos editados por seus discipulos a
partir de suas notas de aula, constituem a primeira investigagao sistematica
dos fundamentos da ética.

Neste ultimo trabalho, o principal objetivo de Aristoteles era definir
o assunto e a metodologia da ética filosofica. Ao fazer isso, ele se baseou
e revisou as crengas e valores da sociedade grega de seu tempo.

Aristoteles conclui que existem muitos sentidos diferentes de
"bom", cada um dos quais deve ser definido separadamente para a area
limitada em que se aplica. No nivel individual, essa ciéncia abrangente é
ética; no nivel social, € politica. “Aristdteles valoriza, entdo, [...], a vontade

humana, a deliberagdo e o esforco em busca de bons habitos. O homem
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precisa converter suas melhores disposi¢des naturais em habitos, de acordo
com a razao: virtudes intelectuais” (VALLS, 1994, p. 33).

Dessa forma, o fim da ética ¢ a felicidade pessoal e o da politica ¢
0 bem-estar geral, ¢ como o bem do todo esta acima do da parte, a ética
pessoal estd subordinada a politica.

No entanto, esse principio ndo implica, para Aristoteles, que o
individuo deva sacrificar seus interesses aos da comunidade, exceto em
condi¢des incomuns, como a guerra, porque ele supds que as necessidades
de ambos normalmente coincidem.

Aristoteles identifica o bem supremo com "felicidade", que ele
define como o exercicio das faculdades humanas naturais de acordo com a
virtude. Sua proxima tarefa ¢ definir virtude como uma habilidade
apropriada a uma faculdade especifica, e ele distingue duas classes de

virtudes - intelectual e moral.

Etica Moderna

Os séculos XVI e XVII, que viram o fim do feudalismo medieval e
inauguraram a era moderna da democracia industrial, foram, como os
séculos V e IV aC, um periodo de intensa fermentacao filoséfica.

O periodo anterior testemunhou a demoli¢do de crencas
tradicionais, enquanto o século seguinte foi de reconstrucdo sistematica. O
desenvolvimento do comércio e da indistria, a descoberta de novas regides
do mundo, a Reforma, as revolugdes copernicana e galileana na ciéncia e
a ascensdao de fortes governos seculares exigiram novos principios de

conduta individual e de organizacao social.
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Em el seno de la filosofia y politica contemporanea nos
encontramos com um renovado interés por la teoria del
contrato, bajo formas mas o menos complejas del contrato
social, cuya formulacion classica se desarrolha em los siglos
XVII y XVIII em los escritos de Hobbes, Locke, Rousseau y
Kant (ROMERO, 2004, p. 247) .

Hobbes

A teoria ética moderna comecou com Thomas Hobbes (1588-
1679). O advento da ciéncia natural da Galiléia desafiou as nocdes
tradicionais, apoiadas pela autoridade, de propdsito, plano e valor no
mundo fisico; poés em divida a doutrina do direito natural e anulou os
pressupostos antropomorficos da teologia.

Novos padroes de julgamento ético tinham que ser encontrados,
ndo no plano coésmico da natureza ou nas revelagdes das escrituras da
vontade divina, mas no proprio homem, seja em sua estrutura bioldgica,
ou em seus acordos com secus semelhantes, ou nas relagdes sociais e
sociais, instituicdes politicas que ele cria. Assim nasceram,
simultaneamente e para o mesmo pai, as filosofias éticas do naturalismo,

relativismo cultural e subjetivismo, respectivamente.

De modo que parece coerente aceitar que o0 homem € um ser
determinado principalmente pela paixdo. E a ética, segundo
a divisdo hobbesiana, ¢ a area que trata das consequéncias
das paixdes humanas. Dessa forma aqui se assume que, na
ordem logica, a ética precede a politica e que, contudo, a
condiciona, se se entende a politica ndo apenas como
exercicio do poder e soberania, mas também, como relagdes
interpessoais permeados por interesses tdo diversos quanto o
numero de pessoas que integrem a coletividade (SANTOS,
2018, p. 11).

Nascido em uma época de conflitos internacionais e domésticos,

Hobbes considerava a preservagao da vida o objetivo primordial da agao
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humana e construiu seu sistema de ética e ciéncia politica em sua principal

obra, Leviatd, com o principio da autopreservacao como sua pedra angular.

A Renascenga, ou Renascimento, ¢ a época histdrica que
abrange os séculos XV e XVI e que se caracteriza pela
transicdo entre a Idade Média e a Idade Moderna. Por ser um
periodo de transi¢do, o Renascimento aparece como o ponto
de encontro e, porque ndo dizer, de embate das ideias e ideais
tradicionais e daquelas inovadoras (GOMES, 2003, p. 8).

Hobbes concebeu o homem como um sistema complexo de
particulas em movimento e tentou deduzir as leis éticas do principio da
autopreservacao. A tendéncia a autopreservagao, de acordo com Hobbes,
se expressa na busca de harmonia social por meio de instituigdes e praticas
de manutencao da paz ou, alternativamente, no agressivo impulso ao poder
sobre os semelhantes.

Assim, Hobbes formula seu principio "primeiro e fundamental" em
duas partes, a "lei da natureza", segundo a qual "todo homem deve procurar
a paz na medida em que tenha esperanca de obté-la" e o "direito da
natureza", sendo que, quando ele ndo pode obté-lo, ele pode procurar e usar
todas as ajudas e vantagens da guerra. "

Qual dessas duas formas do principio de autopreservagdo deve ser
aplicada depende, para Hobbes, de saber se o agente se encontra em uma
sociedade bem organizada ou em um "estado de natureza", no qual nao
pode esperar um comportamento cooperativo no parte de seus
companheiros.

Por conseguinte, o conceito de lei ética se aplica a acordos e
compromissos sociais, enquanto o de direitos se aplica ao exercicio de
poderes naturais. No estado de natureza, a pessoa tem o direito de fazer o

que tiver poder para fazer. “Isto ocorre porque o homem tomado como um
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ser agente e, logo, construtor do mundo, utiliza-se da ciéncia como uma
arma para subjugar a natureza e, assim, poder ir vencendo a luta pela
sobrevivéncia” (GOMES, 2003, p. 13).

De sua lei fundamental da natureza, Hobbes deriva uma série de
regras especificas que prescrevem os meios de estabelecer e manter uma
sociedade pacifica, sendo o principal o desejo de fazer ou, se ja o fez,
manter o contrato social no qual os direitos individuais ou os poderes sao

entregues a um soberano em troca da garantia de seguranca pessoal.

Mas, se o medo da morte violenta tem, como mostramos, o
poder de fazer o homem rumar para a paz ou para a guerra,
entdo, nos vemos obrigados a concordar com a teoria de
Ribeiro que une o medo a esperanga, haja vista que ¢ so
associado a esperanca de uma vida tranquila, onde ha lugar
para industria, arte, ciéncia e conforto que o homem opta pelo
contrato social. (GOMES, 2003, p. 37).

O Estado ¢, portanto, a criagao artificial de homens razoaveis, um
"leviatd" que mantém a paz por meio do poder que lhe € entregue por seus
cidaddos. Depois que essa comunidade ¢ estabelecida por contrato ou
conquista, outras regras gerais de conduta seguem a teoria da psicologia de
Hobbes.

Para restringir as tendéncias humanas naturais de inveja,
desconfianga, auto engrandecimento e agressdo, as virtudes da
acomodacao, gratidao, cleméncia, obediéncia a autoridade e respeito pelos
direitos iguais dos outros sdo recomendadas pelas "leis da natureza" como

meios eficazes de garantir harmonia social.

As principais partes da filosofia sdo duas. Para os dois
principais tipos de corpos, muito diferentes um do outro, no
que toca as suas geracdes e propriedades, aquele que existe
pelo trabalho da natureza ¢ chamado corvo natural, o outro é
chamado Estado e ¢ feito pela vontade e consentimento dos
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homens. E dai se originam as duas partes da filosofia
chamadas natural e civil. Mas, visto que para o conhecimento
das propriedades do Estado, é necessario primeiro conhecer
as disposicdes, afec¢des e costumes do homem, a filosofia
civil ¢ novamente dividida em duas partes, uma que trata das
disposicdes e costumes do homem e é chamada ética, ¢ a
outra que trata dos deveres civis e ¢ chamada politica, ou
simplesmente, filosofia civil (HOBBES Apud TUCK, 1996,
pp- 178-17).

Razao e leis éticas

Para Hobbes, o homem, como o restante da natureza, € um sistema
de particulas que se movem e colidem perpetuamente, de acordo com as
leis fisicas, em que a direcdo e¢ a intensidade do movimento sdo
determinadas apenas pela preponderancia da forca.

No entanto, a razdo desempenha um papel na agdo humana que
distingue o homem do resto da maquina do mundo. Regras éticas sdo
preceitos, descobertos pela razdo, pelos quais um homem ¢ proibido de

fazer aquilo que € destrutivo de sua vida ou tira os meios de preserva-la.

Ja a ideia de lei natural parece apontar mais claramente para
o que Hobbes vai entender e definir como moralidade. No
estado de natureza, [...], ndo ha consenso quanto ao que € o
bem e o mal, pois que estes sdo relativos ao prazer e ao
desprazer dos homens. Nao havendo bem e mal por natureza,
podemos, no maximo, falar de morais tdo varidveis quanto o
numero de homens. As leis naturais, no entanto, sdo comuns
a todos os homens, tendo em vista que sdo regras da reta
razéo (GOMES, 2003, p. 60).

Assim, para Hobbes, a virtude moral consiste em conformidade
com os costumes € a lei, em oposicdo a agressividade natural que equipa
um homem para a sobrevivéncia no estado natural, mas os preceitos
descobertos pela razdo fornecem wuma base natural para o

estabelecimento de costumes ¢ leis.
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Locke

John Locke (1632-1704) ¢ geralmente considerado o fundador do
utilitarismo moderno, embora suas da ¢ética utilitaria a teoria social e
politica tenham sido mais influentes do que sua analise dos padrdes de

conduta individual.

Locke esta consciente de que sua abordagem sobre a
propriedade ndo pode ser direcionada apenas por uma
concepcao utilitaria, ja que fundamentar a justificativa para a
propriedade apenas no interesse e satisfagdo pessoal constitui
uma ideia que centraliza o individuo e esquece o aspecto
social da propriedade, mas o autor também percebe a
necessidade do interesse pessoal enquanto aquilo que de
alguma maneira deve obrigar o Estado a garantir a
propriedade e a preservagdo dos individuos (SOUSA, 2018,
pp- 46-47).

Dessa forma, Locke, entdo, um tanto paradoxalmente, oferece um
relato da ética como uma ciéncia dedutiva, na qual regras especificas de
conduta sdo passiveis “de demonstragdo como a matematica [...]. Desta
maneira, na medida em que se puder divisar os habitos dos homens (porque
eles agem assim) e suas relacdes em sociedade, obteremos verdades certas,
reais e gerais” (ARNDT, 2007, p. 30).

O aparecimento do paradoxo dissolve-se, no entanto, ao observar
que, para Locke, a formacao das ideias de bondade e justi¢a se deve as
sensacdes de prazer e dor, e, portanto, conceitos €ticos sdo derivados da
experiéncia, embora suas relagdes ldgicas sejam entdo descobertas por
analise reflexiva.

Como Hobbes, Locke define virtude moral como conformidade

com costumes e leis, mas difere de Hobbes ao sustentar que costumes e
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leis podem, por sua vez, ser avaliados pelos padrdes mais fundamentais de
utilidade e direitos naturais.

E em termos desses padrdes mais basicos que Locke justifica o
governo representativo e a liberdade civil. “Locke ¢ quem vai defender por
meio de suas proposi¢des filosoficas o valor da liberdade do individuo, e
este principio se tornou o fundamento do iluminismo que sera pautado pelo
lema: igualdade, liberdade e fraternidade” (ARNDT, 2007, p. 23).

A principal contribui¢do de Locke para o esclarecimento do
significado dos conceitos éticos estava na distingdo entre principios
"especulativos" e "praticos". O conhecimento especulativo ¢ independente
da acdo, enquanto os principios praticos (incluindo os principios éticos)
podem ser considerados criados e conhecidos como verdadeiros apenas na

medida em que sdo adotados.

Percebemos que Locke ao tratar da vontade e do
entendimento, deixa claro que o homem ¢ o senhor da sua
vontade. Neste caso, como cabe a ele tanto o querer como o
concretizar de suas a¢des de acordo com sua vontade e seu
entendimento, o homem, portanto deve ser responsabilizado
por seus atos, pois seu entendimento lhe assegura luz
suficiente para que ele saiba o que quer, porque o quer, bem
como as consequéncias do seu querer (ARNDT, 2007, p. 23).

O INuminismo Francés

O grande pensador da burguesia e do Iluminismo, Kant,
demonstrou a correlagdo do ideal ético ligado ao ideal da autonomia
individual. Enquanto isso, na Franca, Voltaire (Francois-Marie Arouet,
1694-1778) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) lideraram a revolta
contra o racionalismo cartesiano, bem como contra a supersti¢ao politica e

religiosa, transformando a filosofia em ideologia, tanto que idéologue, se
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tornou um sindnimo popular francés para o filésofo (ROVIGHI, 2004).

Rousseau

Rousseau considerou o costume ¢ a lei como restrigoes arbitrarias
aos impulsos naturais, em vez de métodos racionais de canalizar o interesse
proprio para o bem comum.

Qualquer justificativa que possa ser dada ao controle do individuo
pelas instituicdes sociais estd, para Rousseau, na reivindicacdo de
representar a '"vontade geral", isto ¢, os desejos da maioria,
independentemente de se o que ¢ desejado ¢ bom (SOETARD, 2010).

Embora o misticismo religioso de Rousseau e sua preferéncia por
se sentir acima da prudéncia racional fossem contrarios ao tom geral do
Iluminismo, sua contribui¢do mais duradoura a filosofia ética foi a
insisténcia de que as tendéncias do bem e do mal sdo devidas a causas

sociais.

O grande problema é que o homem do humanismo, aquele
que vivia em harmonia com a natureza e com seus
semelhantes, no seio de institui¢des cuja tutela ndo discutia,
sobreviveu. Agora a necessidade se libertou da natureza,
engendrando no homem uma paix@o de possuir € um espirito
de ambicao que alimenta, por sua vez, a corrida ao poder.
Transbordando os limites da necessidade natural, o interesse
prolifera e contamina rapidamente todo o tecido social. As
instituicdes que tinham tradicionalmente a tarefa de conté-lo
se apresentam, contudo, como os instrumentos de uma vasta
manipulacdo, tendendo a manter o poder dos mais fortes
(SOETARD, 2010, p. 14).

O INuminismo alemao: Kant

O ataque do Iluminismo a tradi¢cdo e autoridade em favor da razao
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individual assumiu uma forma ndo-utilitaria na filosofia de Immanuel Kant
(1724-1804). Os utilitaristas identificaram a razdo com inteligéncia pratica
na busca da felicidade. Ao formular uma teoria ética que se tornou a
principal rival do utilitarismo, Kant combinou o senso interno de obrigacao

moral com o ideal racionalista do conhecimento como sistema dedutivo.

[...] como um representante do Iluminismo, Kant nunca
buscou negar o lugar essencial, na ética, de um estudo
empirico do homem. Ele criticou prontamente outros
moralistas que ignoraram a natureza humana, como outros
assim também o criticaram (OLIVEIRA, 2004, p. 449).

Em seu trabalho mais influente sobre ética, Os fundamentos da
metafisica dos costumes, Kant fez a tentativa mais completa que qualquer
outro fildsofo para esclarecer e explicar a diferenca entre principios éticos
e leis da natureza. A diferenca estd no senso subjetivo de obrigacdo em
obedecer as leis morais, em contraste com as leis da natureza, para as quais
nao ha sentimento de tal obrigacao.

Como explica Ricoeur (1990), na “heranca kantiana [...], a moral ¢
definida pelo carater de obrigacdo da norma e, portanto, por um ponto de
vista deontologico (deontoldgico significando precisamente ‘“dever”)
(RICOEUR, 2011, p. 4).

Assim, para Kant, a ética articula as "leis da liberdade" que um ser
racional impde sobre suas proprias acdes € espera que outros seres
racionais reconhegam e obedecam. A justificativa para essas regras reside
no fato 16gico de que ser racional significa agir de acordo com regras gerais
e que regras morais sao aquelas que podem ser seguidas consistentemente
por todos os seres racionais.

Assim, na medida em que o homem ¢ moral, ele € racional e, nesse
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sentido, livre; na medida em que € imoral, ele ¢ um escravo irracional de
suas inclinagdes naturais. A recompensa da virtude nao ¢ felicidade, mas

dignidade e liberdade (HERRERO, 2001).

Etica do século XIX

No pensamento ético do século XIX, houve o embate de duas redes
de pensamento: o utilitarismo, decorrente de Locke, Hume e os
enciclopédicos franceses, que dominou a filosofia britdnica e francesa,
enquanto a ética idealista era presente na Alemanha e na Italia.

Ambas as tradicdes se enraizaram nos Estados Unidos, com o
idealismo apelando para uma visdo religiosa, enquanto o utilitarismo
respondeu a crescente fé na tecnologia que encontrou expressao filoséfica

no final do século na ética pragmatica de James e John Dewey.

Hegel

G. W. F. Hegel (1770-1831) desenvolveu a base social da ética.
Para Hegel, o valor, a moralidade e a lei estdo entre as formas mais
elevadas de autorrealizagao do espirito absoluto. A doutrina iluminista dos
direitos abstratos ¢ apenas o primeiro estagio no desenvolvimento da
consciéncia ética.

Um estagio mais alto ¢ alcangado no sentido kantiano de dever
moral, que reconhece o conflito entre direitos individuais e
responsabilidades sociais, subordinando o primeiro ao segundo.

Mas o estdgio mais alto de autorrealizacdo da "mente objetiva"

envolve a incorporacao de direitos e deveres em um sistema racional de
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institui¢cdes sociais e politicas que o cidadao individual reconhece como a

personificacdao da vontade nacional.

Esse mesmo ¢ o conceito hegeliano de liberdade. Por isso,
Hegel considera que o Estado ¢ “o reino da liberdade
realizada”. Nao se pode ter liberdade fora do Estado, ndo
considerado este como um aparato, mas sim como a
totalidade dos sujeitos que o compdem, os que juntos
conformam o grande sujeito coletivo. Esse sujeito ¢ “o
mundo do espirito produzido a partir dele mesmo como uma
segunda natureza”. O sujeito ¢ um ser natural-antinatural, ele
rompeu com a natureza e criard uma segunda natureza, a que
veremos aparecer como “eticidade” (DRI, 2006, p. 219).

Dessa forma, a perfeita liberdade que consiste na autodeterminagao
racional ¢ alcangada quando a consciéncia individual coincide com o
costume ¢ a lei, de modo que vontade e razdo, motivagdo subjetiva e
necessidade objetiva, se tornam idénticas.

Mas isso ¢ possivel, segundo Hegel, apenas na era moderna do
Estado nacional, na consciéncia cristd e no direito constitucional. Nos
estagios iniciais da histéria humana, o que fosse necessario para o
progresso historico era, para aquela época, necessario e, portanto, correto,
como, por exemplo, a institui¢do da escraviddo era necessaria e correta na
Grécia antiga. "A histéria do mundo", declarou ele, "¢ a justiga mundial"

(DRI, 2006)

Dewey

A descrigdo mais sistematica da ética pragmatica de Dewey pode
ser encontrada no livro “Ethics”, escrito em conjunto com James Hayden
Tufts, que apareceu pela primeira vez em 1908.

A caracteristica da abordagem ética de Dewey ¢ seu esfor¢o para
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encontrar uma posi¢do intermedidria entre as abordagens absolutista-
transcendentalista e relativista-subjetivista. Ele rejeita a tentativa de
estabelecer normas e principios a priori € universais que precedem a
"experiéncia" concreta e sao impostos a ela de fora, por assim dizer.

Para John Dewey, a filosofia moral tinha uma fungdo ética
normativa definida. Dewey queria criticar padrdes normativos e esperava

indicar objetivos morais mais razoaveis.

Sua ética expressa o mesmo principio, entendendo que o
homem ¢ a um s6 tempo movido pelo desejo e pelo impulso
e conduzido pela reflexdo, que discerne qual fim precisa ser
efetivamente perseguido por construir um bem mais
duradouro e inclusivo (TRINDADE, 2014, p. 30).

Como qualquer reflexdo para Dewey, a reflexdo moral comecga no
contexto da "experiéncia primdria", ou seja, no contexto de uma situagado
especifica, Gnica e inicialmente ndo analisada, na qual um problema moral
surge e, por exemplo, forca uma decisdo entre duas reivindicagdes
mutuamente incompativeis. Esse contexto situacional deve sempre ser
levado em consideragdo para que a vivacidade e a diversidade da vida
moral sejam levadas em consideracao.

No coragdo da filosofia social de Dewey esta seu conceito de
democracia, descrito de forma sistematica e abrangente em "Democracia e
Educacao" (1916) e ¢ consideravelmente expandido e complementado nos
escritos politicos subsequentes.

A visao democratica de Dewey apresenta dois aspectos centrais: a
ideia de democracia participativa, que implica que a democracia € mais do
que apenas uma forma de governo ou uma estrutura institucional, mas um

modo de vida baseado na participacdo mais ampla possivel de todos nos
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bens e interesses de uma sociedade, a saber em igualdade de condigdes e
em todas as areas relevantes da vida; a ideia de democracia plural, que
significa que uma variedade de diferentes grupos, comunidades, culturas e
sociedades nao € uma ameaga ou uma perda, mas um ganho para uma
comunidade democratica, na medida em que os requisitos institucionais
para o intercambio mais livre e abrangente possivel entre os diferentes

Formas de coexisténcia sdo garantidas (WESTBROOK, 2010).

Etica na contemporaneidade

Colocar os aspectos da filosofia ética atualmente requer situar-se a
disciplina segundo aspectos ligados tanto ao individuo quanto as
instituicdes em que atua — empresas e escolas — tudo isso frente a sua
organizagdo social, o Estado. Logo, a ¢ética encarada na
contemporaneidade liga-se ao seu aspecto interdisciplinar, como afirma

Agosto (2008), a ética.

Insere-se num mundo de linguagens e tangéncias que
impossibilitam respostas finais, mas, e ai estd o seu grande
valor, a ética entra como norteadora e condutora nestas
relagdes tdo vivas e mutantes porque sociais. E dai, a sua
complexidade que ndo nos deve assustar, e sim, desafiar,
colocar-nos na emergéncia de formulagdes sobre o novo que
se instala em nossas vidas, desentalando-nos (AGOSTO,
2008, p. 19).

Etica contemporanea: individual x social

A ética individual se opde a ética social, pois esta ultima lida com
os relacionamentos da pessoa com os outros € com a sociedade. A
coincidéncia entre o objetivo de uma pessoa, da sociedade e da

organizag¢do, encontra-se no conceito de bem comum, como um conjunto
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de condigdes que estabelecem essas relacdes e ajudam a alcangar um

objetivo especifico.

No momento em que falamos em ser humano, o entendemos
como um ser humano resultado de milhdes de relagdes. Esse
ser humano ¢ sempre pessoal e socialmente ético. Quando
falamos de ética, falamos de ética de relagdes, pois é somente
as relagdes (conosco, com 0s outros seres humanos, com a
natureza) que se pode aplicar o adjetivo ético; um ser humano
¢ ético porque as relagdes que ele estabelece sdo éticas. Ndo
existe, ¢ incompreensivel o puro individuo, isolado e
separado de tudo. Nds nos fazemos e nos constituimos
através de relagBes, e a essas relagdes se atribui
especificamente o adjetivo ético. Alguém ¢€ ético ou antiético
se age bem ou mal em relagio a algo ou a alguém
(GUARESCHLI, 2008, p. 7).

Os valores e comportamentos ¢éticos ndo sdo apenas termos
abstratos, mas sao refinados e conceituados por experiéncias da vida real.

O contexto social em que as agdes humanas podem ser analisadas
pela tomada de decisOes éticas € inteiramente relevante para deliberar
sobre o que ¢ certo € o que o agente moral deve fazer, uma vez que os
valores e principios éticos respondem as praticas reais da vida. e as
necessidades dos seres humanos na sociedade. Essa elaboragao nos leva ao
campo da ética social.

Arnsperger e Parijs (2000) definem a ética social como a divisdo

da ética que

tem por objeto, antes, as institui¢des sociais mais do que o
comportamento individual; a maneira pela qual devemos
organizar coletivamente nossa sociedade (local, nacional,
continental e planetéria), de preferéncia ao modo como cada
um de nods se deve comportar dentro dela. Nesse sentido, a
ética social ¢ simplesmente a filosofia politica, entendida
como parte da filosofia moral ou da ética (ARNSPERGER;
PARIJS, 2003, pp. 10-11).
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Dessa forma, a ética social liga-se as teorias e principios éticos,
concentrando-se no cendrio social e publico, levando-se em conta aspectos
sociais € comunitarios.

Nesse contexto, a tensdo entre individualismo e necessidades
comunitarias pode ser conciliada com a perspectiva da ética social,
respeitando a autonomia individual sem desconsiderar o bem comum e a
justica social, esta ultima entendida como o “conjunto de principios que
regem a defini¢do e a reparti¢do equitativa dos diretos e dos deveres entre
os membros da sociedade”, ou seja, as obrigagdes institucionais devem se
compatibilizar as institucionais, em decisdes coletivamente definidas
(ARNSPERGER; PARIJS, 2003, p. 15).

Uma pessoa pode contribuir para o bem comum como cidaddo, mas
também como membro de uma organizacdo e, dessa perspectiva, a
organizac¢ao deve colocar ao seu alcance todos 0os meios necessarios para
lidar com a rede de normas, leis, regras e costumes que contribuir para

atingir o objetivo dessa institui¢ao.

Importa entender por institui¢do, neste nivel prévio de
investigagdo, todas as estruturas do viver-em-conjunto de
uma comunidade histérica, irredutiveis as relagdes
interpessoais e, todavia, a elas ligadas num sentido
importante que a no¢ao de distribui¢ao [...] permite iluminar.
Podemos com efeito compreender uma instituigdo como um
sistema de partilha, de reparticdo, implicando direitos e
deveres, rendimentos e patrimonios, responsabilidades e
poderes, numa palavra beneficios e encargos (RICOEUR,
2011, pp. 7-8).

A ¢ética individual e organizacional, portanto, ndo pode ser separada
e a questdo principal ¢ encontrada na integracdo de valores, critérios e

prioridades individuais como uma soma de valores, aceitos por consenso,
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assumidos pessoalmente e criados e compartilhados organizacionalmente.

Etica, cidadania e direitos humanos

No contexto atual, com a ampliacdo de direitos, resta clara uma
interdependéncia juridica e politica em relagdo aos direitos proprios
relativos a cidadania. A visdo atual nao pode ser apartada do seu processo
historico que diferencia de cada rol de direitos, mas que, como
denominador comum, revela a defini¢ao de uma cidadania contemporanea.

Nao se pode perder de vista que os direitos da cidadania, como se
configuram atualmente, apresentam suas caracteristicas exatamente pelo
carater constitucional que alcangaram.

Com a Constituicio de 1988 e sua busca por objetivos
fundamentais, restou mais clara a intengao legislativa de plena integragao
e incorporacao dos cidaddos menos providos de recursos ou, até, excluidos
da sociedade de consumo. Tanto que a cidadania, na Carta de 1988,

configura-se como um dos fundamentos da Republica atual.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]
I - a cidadania; [...] (BRASIL, 1988).

Logo, do exposto, percebe-se que, na atual Constitui¢do brasileira,
a cidadania insere-se na categoria de principio: um principio juridico-
constitucional. Conforme Tezoto e Oliveira (2014), “tratam-se de
principios gerais formadores da ordem juridica nacional, decorrentes de

determinadas normas constitucionais e, muitas vezes constituem o que €
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denominado de principio derivado dos fundamentos” (TEZOTO;
OLIVEIRA, 2014, p. 4).

Tavares (2013) explica que os principios constitucionais sao
regramentos, de reconhecimento doutrinario, com a conceituagao de
normas abertas, ou seja, que possuem tessitura indeterminada com relagao
a sua aplicabilidade imediata e material. Assim, constituem-se como

orientadores de apreensdo das demais regras constantes na Carta Magna.

Dai resulta o que se denomina sistema constitucional, que
impde a consideragdo da Constituicdo como um todo coeso
de normas que se relacionam entre si (unidade da
Constituicdo). Os principios constitucionais, portanto,
servem de vetores para a interpretacdo valida da Constitui¢ao
(TAVARES, 2013, p. 1.030).

Tavares (2013) prossegue lecionando que os juristas associam a
defini¢do de principio a trés acepcdes de abrangéncia diversa. A primeira
os define como ‘supernormas’, o que os eleva ao patamar de regramentos
gerais ou generalissimos, os quais manifestam preceitos morais, tornando-
se, dessa forma, referéncias, protdtipos para as demais regras que lhes sao
vinculadas.

Uma segunda acepgdo se refere ao seu cardter como
preordenadores do contetdo de normas legais. Por Ultimo, igualam-se a
generalizagdes, alcangadas por meio de normas reguladoras de
determinado contetido ou contetidos. “Nos dois primeiros sentidos, pois, 0
termo tem uma conotacdo prescritiva; no derradeiro, a conotagdo ¢
descritiva: trata-se ao seu cardter de uma ‘abstracdo por indugdo”
(TAVARES, 2013, p. 127).

Nao se deve, entretanto, encarar a cidadania, ou qualquer outra

norma principioldgica como autossuficiente. Exatamente pela sua
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generalidade ¢ que a cidadania, mesmo mantendo isondmico grau
hierarquico com as demais normas constitucionais, funciona como vetor,
um caminho a ser seguido quando da aplicagdo de outros preceitos que lhe
sejam correlatos.

Isso posto, sob enfoque politico, pode-se verificar que a cidadania
se constitui numa consciéncia coletiva a populagdo de um Estado, de forma
que as politicas publicas sejam voltados a organiza¢do e as bases deste
Estado. Essa visao decorre do fato de que nas sociedades hodiernas,
voltadas a abertura para a pluralidade, o Estado deve, também, agir sobre
as diferengas, regulando e resolvendo conflitos que nas¢am das diversas
configuracdes de seus cidadaos.

Logo, a Constitui¢do revela-se o meio ideal para a composicao da
unidade necessaria a propria existéncia do Estado em si. E a Carta Magna

que devera estabelecer,

os principios fundamentais do ordenamento juridico, ¢ ndo
so0 da vida estatal em sentido estrito. Positiva principios e
critérios para estabelecer e aplicar as normas do
ordenamento. Ordena todas as esferas de vida essenciais a
convivéncia (HESSE, 2009, p. 4).

A cidadania, nesse contexto, revela-se como uma norma

constitucional programatica, ou seja, insere-se no rol das,

normas definidoras de fins sociais o que, por si mesmo
(critério material), propde uma especifica conclusdo acerca
da incompletude dessas normas quanto aos elementos
(estruturais internos) capacitadores de uma plena e imediata
aplicagdo ou quanto a sua capacidade de investir o individuo
em posi¢oes juridicas subjetivas imediatamente (TAVARES,
2012, p. 122-123).
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Silva (2002) afirma que o,

fator cidadania € conditio sine qua non a realizagdo do
Processo Constitucional, sendo certo que nao havera razao
de se conceber instrumentos constitucionais se nao ha
usufruto. O (ndo) uso do Processo Constitucional é fator
politico, por conseguinte, democratico, que afeta
sensivelmente o Estado hoje. E, “democratizado, o Estado
percebeu que se impunha, também, democratizar a sociedade

Dessa forma, por constituir-se o Estado em um ente imaterial,
entretanto, com existéncia politica e juridica, sua existéncia imprescinde
do reconhecimento e respeito de outras nagdes com status semelhante;
assim como sua populacdo revela-se essencial, por meio de seu legado
politico, juridico e processual. “Quanto as regras que se apresentem como
integrantes da no¢do de “preceitos fundamentais”, € preciso insistir que
todas elas, igualmente, possuem suficiente for¢a normativa” (TAVARES,
2013, p. 151).

A configuracdo politica e constitucional da cidadania brasileira
envolve o fortalecimento da unicidade e responsabilizacao dos cidadaos,
que pode ser verificada nos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (BRASIL, 1988).

Dessa forma, resta clara a associacdo proposta por Dantas (1995,

p. 59), ao afirmar a logicidade e universalidade dos principios, sendo que,
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quando incluidos em um sum sistema juridico-constitucional positivo,
acabam por deslindar todas as posi¢des ideologicas do Estado ao qual se
vinculam, pondo em destaque o valores em voga da nagdo a qual se
vinculam.

Do exposto, deduz-se que a cidadania ¢ intimamente ligada ao
respaldo dos direitos humanos. O historico acerca de direitos humanos e
cidadania nem sempre cumpriu um caminho harmoénico entre si. Apenas
no final da Idade Média, apos o absolutismo ¢ com a instalagcao do Estado
de Direito, a cidadania atrelou-se ao historico do desenvolvimento dos
direito humanos.

Dessa forma, a partir do Estado moderno!, o individuo adquiriu
papel ativo na realidade participativa ativa e passiva do Estado. Nesse

contexto, a realizacao dos direitos humanos se torna uma realidade.

A concepgdo popular acerca de cidadania considera esta
relagdo somente como o individuo, sujeito de direito e capaz
de fazer valer estas garantias por si proprio. Entretanto, a
condi¢do vai muito além de tal conceituagdo. A cidadania
aqui apresentada deve ser a auto emancipagdo do homem,
por meios que ndo mais que a razdo pertinente de seu ser
proprio. E cidaddo, entdo, aquele que consegue a liberdade
intelectual no meio social, e alcanga a concretude racional de
seu proprio entendimento, ou seja, que pela propria razdo
consiga compreender o contrato social, ¢ ndo repetir a letra
escrita, mas que chegue a compreensdo plena de tal fato
(NOVO, 2017).

I “O Estado Moderno surgiu a partir da fragmentacdo do sistema feudal. E
marcado por quatro fases: o estado moderno, estado liberal, crise no estado
liberal e estado democratico liberal.

Nasceu no século XV, com o desenvolvimento do capitalismo mercantil
registrado em Portugal, na Franga, Inglaterra e Espanha. Nas quatro nagdes, o
Estado Moderno surge a partir da segunda metade do século XV e,
posteriormente, ¢é registrado também na [tdlia”> Disponivel em
https://www.todamateria.com.br/estado-moderno/ Acesso 29 jul. 2018.
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Os direitos humanos, entretanto, como visto em capitulo anterior,
originaram-se ¢ fundamentaram-se no pensamento jusnaturalista, com
destaque a dignidade humana, a qual justificou uma enumeragdo de
direitos intrinsecos a condi¢do humana, devendo ser resguardados frente a
abusos estatais e possiveis transgressoes de qualquer tipo, pelo fato
inerente de o individuo ser uma pessoa humana.

Como explicitado anteriormente, apds cadeia de transformagdes
histéricas e culturais, as defini¢des acerca de direitos humanos e cidadania,
que seguiam de forma independente, tiveram sua andlise verificada de
forma una, afluindo para uma singular linhagem de juizos arrolados na
proposicao de que as pessoas, por sua condi¢do propria, possuem
prerrogativas essenciais para uma vida digna, além do fato de que esses
direitos precisam ser ampliados continuamente. Nesse contexto, baseado
na dignidade humana, houve o estreitamento dos discursos acerca do
direito internacional dos direitos humanos e o da cidadania.

Relembrando apontamentos anteriores deste estudo, apds a
Revolugao Francesa, houve grande acréscimo a concepcao de cidadania,
principalmente na abrangéncia acerca dos direitos humanos. Com a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, a cidadania
ganhou os contornos modernos e carater universal que apresenta até os dias
atuais, visto conter, em seu texto, a declaragao de que todo homem dispoe
de direitos intrinsecos a sua esséncia, cujo exercicio se efetiva por meio da
cidadania.

Torres (2006) explica que o individuo era considerado em seu
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aspecto universal, mas de forma abstrata, visto ndo haver o aspecto
internacional relacionado aos direitos humanos. Entretanto, o historico dos
direitos humanos revela sua continua ampliacdo, com a consequente
positivacdo em varios tratados, acordos, pactos internacionais, de forma
universal e regional, ultrapassando as fronteiras nacionais, atuando como
prerrogativas dentro e fora das nagdes.

Importante lembrar que os direitos de primeira geragdo acautelam
as liberdades publicas, como o direito vida, a liberdade e a propriedade,
entre outros, limitando dessa forma, a atuagdo estatal. Dessa forma, no
Estado liberal, os direitos de primeira dimensdo contribuiram para o

conceito de cidadania.

Sdo os direitos da liberdade, os primeiros a constarem do
instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos
civis e politicos, que em grande parte correspondem, por um
prisma historico, aquela fase inaugural do constitucionalismo
do Ocidente (BONAVIDES, 1996, p. 517).

Politicamente, a liberdade se exerce pelo direito de atuar
diretamente nas escolhas de gestao do pais, com a escolha direta ou indireta
de representantes.

Com o advento dos direitos de segunda geragdo, o Estado passou a
ter obrigagdes de ordem econdmica e social, numa realizacao positiva, de
forma a garantir os direitos dos cidadaos, pautados na igualdade.

Dessa forma, tornaram-se encargos estatais a oferta e garantia de
direitos trabalhistas, saude, educacdo, entre outros, sempre visando a
manuten¢do de seus cidaddos com o minimo existencial a sobrevivéncia,
em condi¢des dignas. O conceito de minimo existencial integra o de

cidadania, na medida em que o Estado deve garantir as condig¢des bésicas
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de vida e dignidade aos seus cidadaos.

Destarte, em tese, seria o caso de os poderes publicos
assegurarem o respeito por um nucleo essencial, um patamar
de contetido minimo, com ag¢des e projetos definidos, desde
logo, no orgamento do governo. Tal patamar proibiria a
insuficiéncia de direitos fundamentais basicos, a fim de
garantir a dignidade humana (ISMAIL FILHO, 2016).

Como preceito fundamental, a cidadania insere-se no rol de
principios constitucionais, assim como se acrescenta como regra
definidora dos fins pretendidos por um sistema constitucional que, em
ultima ratio, buscam assegurar, essencialmente, a defesa dos direitos
humanos. A propria limitagdo das atividades e dos poderes conferidos ao
Estado sdo definidores de uma cidadania baseada nos direitos essenciais
da humanidade.

Ou seja, a Constituicdo de 1988 inovou ao incorporar uma visao
mais contemporanea de cidadania, pautada na Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos de 1948, em seu artigo XXI 1. “Todo ser humano tem
o direito de fazer parte no governo de seu pais diretamente ou por
intermeédio de representantes” (BRASIL, 1988).

A participagdo social ¢ um desses importantes mecanismos
politicos de ampliacdo da cidadania e da materialidade e concretude a
declaracao constitucional de que o povo deve exercer o seu poder nao so
por meio de representantes escolhidos, mas de forma ativa por cada
cidadao.

Assim, a cidadania, como direito humano de natureza politica, ndo
se confere a totalidade da populagdo desde que o individuo nasce, visto
imprescindir de escolhas conscientes e intricadas, ndo condizentes ao cerne

de uma crianga, por exemplo.
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Por isso o direito ao voto ndo ¢ conferido sendo aos que
possuem o minimo de desenvolvimento intelectual que
confira a faculdade de discernir entre as diversas op¢des que
se apresentam e optar por uma delas. Mas ndo ¢ em virtude
dessa restricdo por idade que o direito deixa de ser uma das
espécies de direitos fundamentais do Homem (TAVARES,
2013, p. 499).

Com efeito, os Estados democraticos modernos a fim de manterem
sua legitimidade, devem assegurar a tutela de todos os aspectos ligados a
cidadania, indo além da visao unicamente politica do instituto, incluindo o
necessario elo de tutela que o Estado deve aos seus nacionais. Dessa forma,
o Estado cumpre o seu papel, elevando os valores universais de sua
sociedade e do mundo, considerado uma aldeia global. Nessa nova
realidade, a promog¢ao e defesa dos direitos humanos, harmoniza-se ao
principio da dignidade humana como bens a serem preservados por toda a

humanidade.

Etica contemporinea: ética na relacio Estado x cidadao

Desde o surgimento da polis ateniense, ha mais de dois milénios, a
cidadania vem desempenhando um papel central na autocompreensao e
organizagao interna das sociedades ocidentais.

Aristoteles iguala o cidaddo aquele que goza de prerrogativas a
participagdo nas deliberagdes legislativas e politicas, livremente decididas
ou juridicas, com liberdade para gerir e ser gerido, igualando-o ao

marinheiro:
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[...] podemos comparar os cidaddos aos marinheiros: ambos
sio membros de uma comunidade. Ora, embora os
marinheiros tenham fun¢des muito diferentes, um
empurrando o remo, outro segurando o leme, um terceiro
vigiando a proa ou desempenhando alguma outra fungéo que
também tem seu nome, é claro que as tarefas de cada um tém
sua virtude propria, mas sempre ha uma que ¢ comum a
todos, dado que todos tém por objetivo a seguranga da
navegacdo, a qual aspiram e concorrem, cada um a sua
maneira. De igual modo, embora as fung¢des dos cidaddos
sejam dessemelhantes, todos trabalham para a conservagdo
de sua comunidade, ou seja, para a salvacao do Estado. Por
conseguinte, ¢ a este interesse comum que deve relacionar-
se a virtude do cidaddo. (ARISTOTELES, 2006, p. 32).

No Brasil atual, conforme Mendes e Branco (2012), “o termo
cidadania, entendido tecnicamente, significa exercicio de direito de
participag@o da vontade politica do Estado e o controle da Administragao,
por meio, sobretudo, do voto, da agdao popular e do direito de peti¢ao”
(MENDES; BRANCO, 2012, p. 1.223).

Entretanto, como a cidadania estd intimamente unida a evolugao
humana, e suas redes sociais inserem-se na realidade estrutural de um
Estado, seu conceito exato ndo ¢ delimitado, visto seu entendimento estar
em constante variagdo, de acordo com o contexto temporal e espacial em
que se encontrar a sociedade na qual a pessoa esta inserida.

A cidadania em Rousseau se distingue da grega e romanas por nao
a considerar direta, como na Grécia Antiga; e por advir de uma convengao,
provinda da lei. Para um aprofundamento do assunto, mister se faz adentrar
no conceito de contrato social proposto pelo filosofo.

Pierobon (2012) retoma o conceito de estado de natureza, conforme
apresentado por Rousseau, como aquele em que a humanidade encontra-

se em situacdo inicial, sem organizacdo social e sem o “ente juridico que
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se chama Estado para limitar as condutas humanas, as liberdades
individuais s3o mantidas pela forga, pela natureza, como acontece com o0s
animais” (PIEROBON, 2012, p. 274).

Assim, a liberdade humana prevalece na vida em sociedade, pois o
contrario seria uma afronta a condigdo humana. Entretanto, a vida em
sociedade exige limites ao exercicio dessa liberdade, o que ¢ alcangado por
meio do pacto social, que legitima a convivéncia em sociedade, ndo por
ser uma imposicao estatal, mas por basear-se em um acordo dos proprios

individuos entre si e para si mesmos, pela sua comunidade.

Assim a andlise deste pacto ¢ de fundamental importancia
para o estudo da cidadania e do cidaddo rousseauniano, pois
0 pacto ndo serd de um individuo para com os outros da
mesma sociedade, mas sera consigo mesmo, ou seja, este
pacto ¢ legitimo, pois forma um ser moral, que nasce da
pactuagdo de cada individuo consigo mesmo, €, pois, a partir
deste pacto que surge no lugar do individuo o cidaddo, um
ser moral, que dara vida a um corpo moral maior: o povo.
Este cada membro do qual Rousseau trata é exatamente o
cidaddo que surge como um ser moral, existente a partir do
momento em que surge a forma de vier orientada por uma
condigdo civil, posta por leis e principios minimos de
convivéncia (PIEROBON, 2012, p. 275-276).

Isso posto, para Rousseau, o instante de surgimento do cidadao
ocorre quando o individuo se torna um ser moral, que aprimora seu grupo
social ao lhe apresentar tudo o que possuia de melhor na construcao de sua
sociedade. E, ao mesmo tempo, recebe de volta exatamente o que foi
apresentado.

A partir desse momento, o individuo passou a ser encarado como
sujeito formal, detentor de direitos relativos a politica do Estado ao qual
pertencesse, além de garantir a legitimidade na escolha de seus

representantes politicos.
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O conceito atual de cidadania ultrapassa a ideia de que cidaddo ¢
apenas aquele habilitado a votar e ser votado. Abarca, agora, a concepgao
voltada ao individuo apto ao exercicio da gestdao politica e social de seu
pais, de forma consciente e participativa.

Logo, atualmente, ndo se trata mais de incluir o conceito de
cidadania na dicotomia simplista que a condiciona a mera condi¢do de uma
populagdo com direitos ativos e passivos em matéria politica, mas sim, de
conferir um rol minimo e irredutivel de direitos (fundamentais) que devem
ter a protecdo obrigatoria do Estado.

Assim, chagou-se, na atualidade, a uma visdo mais apurada da
prestacdo jurisdicional a seus cidaddos, pautada na ética e na real
consolidagao do Estado como provedor de servigos publicos de qualidade,

por meio de atitudes pautadas na legalidade e na inovagao.

Etica e educacao

Hoje, a ética ocupa um lugar importante em todas as areas da vida.
A educagdo também € um processo fundamental da vida humana. Portanto,
na educacgdo, a ética tem um papel muito importante e eficaz. Para ser um
bom humano, a ética deve ser colocada como um curso no sistema
educacional. Nesta se¢do, sera discutida a importancia de conteudos
ligados a educagao nas escolas. Antes de discutir esta questdo, € necessario
definir o que ¢ educacdo para, apds, associar os contetidos ao seu ensino

institucionalizado.
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Educacao

Na busca de uma definicdo sobre o que seja educagdo, nao se
poderia iniciar sem o ber¢o etimoldgico da palavra: vocabulo de origem
latina, deriva dos verbos educare, com significacdo atrelada a criar,
alimentar, amamentar; ¢ educere, que leva a concepgao de “conduzir para
fora” (JAEGER, 1995).

A Filosofia, entendida como “um esfor¢co que o ser humano vem
fazendo de compreender o seu mundo e dar-lhe um sentido, um significado
compreensivo” (LUCKESI, 1994, p. 22), assemelha-se e, até se confunde
com o conceito de educacao. Assim como a Filosofia oferece ao homem
uma significagdo, um rumo a seguir, a educagao se preocupa com o alcance
de um fim, qual seja, o conhecimento que leve o ser humano a sua plena
realizagao.

Entretanto, deve ser claro que, por ndo se ocupar de um objeto
especifico, a Filosofia trata a educacdo como mais um dos topicos do
mundo a serem encarados em profundidade, numa atitude critica,
problematizadora e questionadora.

O vinculo entre ambas as ciéncias se encontra na Grécia Antiga, no
século IV a.C., quando os ideais de razao e liberdade assumiram carater de
instrumentos ao desenvolvimento humano e social.

E da concepgio grega de educagdo que deriva o anseio de que a
realizagdo pessoal dos individuos levasse a democratizagdo dos
procedimentos educativos, visto que o bom desempenho social, na Grécia
Antiga, estava ligado ao bom desempenho frente a assembleia dos

cidadaos.
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Giles (1987) cita Aristoteles que reconhecia a racionalidade como
caractere proprio humano, dai a educagdo ser um fim para a realizagao de
todo o potencial humano e, como o Estado ¢ o promotor da realizagao de
todas as potencialidades humanas, a ele ¢ incumbida a fungao de prestagao
da atividade educativa, de carater publico, financiado, universal e
uniforme.

Para Platdo, a educacao visava a uma forma de construcao
intelectual, moral e fisica do ser humano, sendo que os conhecimentos
adquiridos deveriam oferecer um retorno a esfera publica, de modo a
contribuir a formacao integral dos cidadaos da Polis.

Em seu Republica, Platdo apresenta a Alegoria da Caverna,
segundo a qual o mundo sensivel —realidade — ¢ comparado a uma caverna,
na qual, homens acorrentados visualizavam sombras de objetos reais que
acreditavam ser a verdade. Entretanto, a verdade, iluminada pelo sol,

encontrava-se fora da caverna e livre dos grilhdes que os prendiam.

O homem no interior da caverna simboliza, pois, o seu
proprio estado de ignorancia. No entanto, se um destes
conseguir esquivar e atingir a verdadeira realidade, a
educagdo, que consiste em aplicar todos os meios possiveis
para dar boa dire¢do a alma do homem, tem o dever de
regressar para instruir os seus antigos companheiros, sobre a
existéncia de um mundo superior aquela realidade. [...] Mas,
no entanto, ao retornar a caverna, ofuscado pela luz do sol,
seus ‘antigos amigos’ consideraram-no desvairado (LASCH;
SANTOS; SOMAVILLA, 2014, p. 2).

Luckesi (1994) reafirma os ensinamentos de Platdo ao afirmar que
a Filosofia visa a compreensdo do ser humano acerca de si mesmo, de sua
existéncia e significagdo no mundo, o que permite seu posicionamento de

forma organizada e coerente em suas agdes, tenham elas finalidades
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restritas — para a obtencdo de beneficios imediatos -, ou amplas — voltadas
ao beneficio de toda a sociedade.

A pratica educacional dos educadores também se vincula a suas
convicgoes filoséficas. Novamente, Luckesi (1994) apresenta a reflexao de
que, nas relagdes que cercam a Filosofia e a Educacao, restam apenas duas
possibilidades: a realizacdo de uma educacdo consciente, por meio de um
raciocinio critico e engajado; ou se oferece uma pratica pedagodgica mais
ou menos obscura, sem levar em conta a realidade e sem despertar nos
alunos um senso analitico.

Dessa forma, os procedimentos filoséficos aplicados a educacao
devem direcionar a pratica educacional em busca de sua melhor aplicagao
para os fins a que se presta, levando em conta o contexto cultural, politico,
econdmico e social da comunidade em que se insere, ou seja, a educagao,
como objeto de estudo de filosofico, também engloba a pedagogia
empregada pelo educador.

Grandes pensadores ja tentaram uma conceituagdo acerca do que
seria educacdo. Para os fins pretendidos, serdo citados Jean-Jacques
Rousseau, Emile Durkheim e John Dewey, de forma a apresentar as
perspectivas pedagogicas, socioldgicas e psicologicas adotadas nesta
dissertacao.

Para Rousseau (1712-1778), a educagdo se pauta nas formas de
direcionamento do senso comum, de forma a construir uma liberdade

autonoma.

Rousseau critica de inicio toda a forma de educacao fundada
sobre o principio de uma autoridade que submeta a vontade
da crianga a de seu mestre. Ha que deixar, entfo, a crianca
entregue a sua propria vontade? [...] € preciso, ao contrario,
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conquistar a propria liberdade e autonomia pessoal além do
encontro conflituoso com a dura realidade do mundo, com a
realidade do outro, com a da sociedade. E, entdo, que o
educador recupera um papel decisivo, favorecendo a
experiéncia formadora, acompanhando a crianga ao longo de
todo o seu itinerario, pleno de provas ¢ de emboscadas, enfim
e sobretudo, estimulando-o no momento em que se deve
esforcar-se por reconstituir-se, por meio da ruptura de seu
desejo. A arte do pedagogo consiste em atuar de maneira tal
que sua vontade ndo substitua jamais a vontade da crianca
(SOETARD, 2010, p. 17).

Apesar de emprestar um aporte psicoldogico a sua visdo de
educacdo, ao citar a imprescindibilidade de o educador conhecer a fundo o
sujeito a quem estd repassando conhecimentos, as constatacdes de
Rousseau ndo apresentavam nenhuma base cientifica, como as
apresentadas atualmente. Ao pensador “interessa certamente que o
educador conhega bem o sujeito que deve educar, quer dizer, a crianga e as
Ciéncias Humanas, entdo nascentes, poderiam contribuir para essa
investigacdo” (SOETARD, 2010, p. 20).

No campo da pedagogia, Rousseau também teve participagao
importante em uma conceituacdo acerca da educagdo. Ao filésofo, a
pedagogia também se liga a liberdade, no sentido de permitir ao educando

uma experimentacao prévia do mundo antes de o apresentar aos livros.

O que quer dizer Rousseau é que caso se apresente,
prematuramente, a crianga, textos ja elaborados, juizos
estabelecidos e abstracdes sem sentido, encerra-se ela em um
mundo pré-fabricado, no qual s6 se pensa por intermédio de
outros (SOETARD, 2010, p. 20).

Para Aranha (2006), Rousseau pode ser encarado como o pai da
pedagogia moderna, visto ter inovado na concepcdo de infancia e,
consequentemente, na atitude pedagogica dos professores de sua época.

Durkheim (1858-1917) apresenta a observagdo histérica e
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sociologica, de modo que o sistema educacional aplicado em qualquer
sociedade leva em consideragdio o momento historico de seu
desenvolvimento, de forma que ha um ideal de ser humano a ser alcangado
por todos. Assim, a escola assume o papel de transformar o ser individual

no ser social.

Essa “socializagdo metddica”, que € a educacao, corresponde
a necessidade para toda sociedade de assegurar as bases de
suas “condigdes de existéncia” e de sua perenidade. Ela se
opera, ndo resta divida, desde o nascimento, no seio da
familia, porém, ¢ na escola que ¢ sistematizada, de modo que
a escola se torna o lugar central da continuidade social,
quando se trata da transmissdo dos valores, das normas e dos
saberes (FILLOUX, 2010, p. 16).

Tem-se, em Durkheim, a ideia de que educagao corresponde a um
processo de socializacio metodica, de forma que geragdes adultas
repassam, aos mais jovens, todas as bases e condi¢des de existéncia da
sociedade em que estdo inseridos, sempre levando em consideragdo o
contexto historico mutavel em toda e qualquer agrupamento humano.

Dewey (1859-1952) conceitua a educacdo como o processo
continuo de reformulacao e de reconstrucao da experiéncia humana. Dessa
forma, a educacao ¢ um fendmeno vital e natural, na qual o fim identifica-

se com os meios — a vida identifica-se com o processo de viver.

Segundo Dewey, as pessoas conseguem realizar-se,
utilizando seus talentos peculiares, a fim de contribuir para o
bem-estar de sua comunidade; razdo pela qual a fungdo
principal da educagdo em toda a sociedade ¢ a de ajudar as
criangas a desenvolver um “carater” — conjunto de habitos e
virtudes que lhes permitam realizar-se plenamente desta
forma (WESTBROOK, 2010, p. 19).

O pensador também associa o conceito de educagao a democracia,

ao pretender que a escola se torne uma “instituigdo que seja,
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provisoriamente, um lugar de vida para a crianga, em que ela seja um
membro da sociedade, tenha consciéncia de seu pertencimento e para a
qual contribua” (DEWEY, 1895, p. 224).

Na era medieval, o controle da Igreja sobre a educacao, além da
descentralizacao social e politica, levou a um desinteresse pela educagao.
A retomada, na Europa, ocorre a partir dos séculos X e XI, com a ascensao
mondrquica e da burguesia, com o afastamento da Igreja de sua
administracao.

O século XVII traz um rompimento com a ldégica aristotélica,
baseada em proposicdes abstratas e distantes da realidade social. Na
Franga, o ensino encontra-se relegado aos espagos das universidades,
voltado as classes mais privilegiadas. A burguesia, em ascensdo, defendia
o fim dos sistema de prerrogativas autorizado pelo sistema feudal, além de
exigir maior participagao politica.

No século XVIII, os ideais do Iluminismo — resisténcia ao
despotismo politico e religioso, as diferengas sociais e aos privilégios de
classe — promovem a razao humana, a ciéncia e a propria esséncia humana
como pontos de uma educacdo mais inclusiva.

A Revolucao Francesa proporcionou a criacdo de um sistema de
instrucdo publica gratuita e universal, em 1792, abarcando todos os
cidaddos.

O século XIX, a burguesia assume o status de classe dominante e
os ideais Iluministas que seguiam. Entretanto, o direcionamento das
instituigdes vigentes ao atendimento exclusivo dessa classe social, levou o

ensino a uma postura de manuten¢do do status quo, de forma a impedir a
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mobilidade social das classes operarias.
Tragos dessa concepc¢do de educacdo subsistem até os dias atuais,

Dewey (2007) defende que,

O processo educativo tradicional cria uma situagdo de
dependéncia [... de forma a combate-lo] a s bases de toda
educag@o democratica devem ser rigorosamente cientificas.
A escola deve ser um laboratorio social, onde o aluno
aprende a submeter as tradi¢des a prova de pragmatismo. [...]
O homem consegue manter-se no contexto da sociedade. O
processo educativo ¢ fundamental para a realizacdo dessa
vocacdo social, pois inculca nos individuos as técnicas da
sobrevivéncia e do crescimento, a partir da acumulada
experiéncia de seu grupo (DEWEY, 2007, p. 20).

Dessa forma, conforme Lessa e Tonet (2011, p. 83), “todas as
relagdes humanas sdo convertidas em instrumentos de luta pela
acumulacdo privada de capital”, ou seja, a educagdo necessita de uma
postura, tanto estatal quanto dos cidaddos que realmente promova a
universalidade de seu acesso, assim como a realizacdo dos ideais de
igualdade, calcados na dignidade da pessoa humana.

Com a industrializagdo e expansdo urbana, no periodo da
Revolugdo Industrial, a escola, no sentido de estabelecimento de ensino
institucionalizado, desenvolveu-se a partir daquelas voltadas ao ensino
técnico, visto a necessidade de mao-de-obra que atendesse as
especializagdes imperativas que as novas tecnologias exigiam.

Dessa forma, a educacdo familiar, frente & complexidade da nova
realidade social, tornou-se obsoleta e insuficiente aos fins pretendidos ao
mercado de trabalho emergente. Nos periodos seguintes, o0s

estabelecimentos de ensino proliferaram. Entretanto, sua grade curricular
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visava a manuten¢ao dos contextos sociais ja estabelecidos.

A partir do século XX, a educagdo se destaca como direito humano
e social. Para Machado e Oliveira (2001), além de seu carater social, o
direito a educagdo apresenta-se como uma premissa que permite o alcance
pleno de todos os outros direitos civis, politicos e sociais. Logo, a educacao
revela-se como um dos principais direitos fundamentais essenciais a
condicdo humana. Por conseguinte, a rubrica de um Estado em
declaragdes, acordos, protocolos e tratados internacionais voltados a
educacdo, realca a importancia da ampliagdo e da garantia desse direito
fundamental.

Destaca-se que o investimento internacional das nagdes em
educacdo visa, também, a diminui¢do das gritantes diferengas econdmicas
e sociais dentro de um mesmo Estado e entre paises distintos.

O artigo 205 da CF/1988 afirma ser dever conjunto do Estado e da

familia a promoc¢ao do ensino.

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho (BRASIL, 1988, p. 123).

Desse modo, a Constituicdo de 1988 incorpora os feitios politicos
e 0 aspecto publico do direito a educacdo, além da declarada atencio aos
aspectos democraticos, buscando conferir efetividade a sua aplicacdo. Na
Carta de 1988, o direito a educagdo se configura como um direito
fundamental, cuja caracterizagdo social consta do artigo 6° de seu texto, €

cujas garantias constam por diversos artigos do texto constitucional.
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, p. 18).

Constando do rol dos direitos fundamentais, o direito a educagao
possui a peculiaridade de ser subjetivo, isto ¢, viabiliza ao seu detentor a
possibilidade “de fazer valer judicialmente os poderes, as liberdades ou
mesmo o direito de acdo ou as agdes negativas ou positivas que lhe foram
outorgadas pela norma consagradora do direito fundamental em questao”
(SARLET, 2001, p. 152).

Assim, caso o Poder Publico ndo cumpra o dever de oferecer o
ensino, serd responsabilizado, conforme o § 2° do artigo 208 da
Constituicao: “§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente” (BRASIL, 1988, p. 123).

A concretizagdo do direito a educacao no Estado democratico
brasileiro, ainda conforme a CF/1988, no artigo 208, sera realizado com a

garantia de:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

I - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

V - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
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VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo ¢
assisténcia a saude (BRASIL, 1988, 124).

Precisamente por possuir apresentar afinidade com os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o direito a educagao

revela-se ser um mecanismo de aplicacao e defesa de cada um deles.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do (BRASIL, 1988, p. 11).

A educagdo também representa o principal meio de realizagao dos
objetivos fundamentais do pais, tanto que cada um dos propdsitos
constantes do art. 3° da Constituicdo Federal vigente compde os curriculos
escolares, ou sejam, influenciam, de forma direta a teoria e a pratica

pedagogica das escolas nacionais.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (BRASIL, 1988, p. 11).

Por meio de um paralelo tragado entre os objetivos fundamentais
pretendidos pelo Brasil no artigo 3° da Constituicao supracitado e algumas
das finalidades gerais a serem alcancadas pelo ensino fundamental,
conforme constam nos Parametros Curriculares Nacionais, fica mais clara

a compreensao do que se busca alcangar com a educagao.

Os Parametros Curriculares Nacionais indicam como
objetivos do ensino fundamental que os alunos sejam
capazes de: compreender a cidadania como participagdo
social e politica, assim como exercicio de direitos e deveres
politicos, civis e sociais, adotando, no dia a dia, atitudes de
solidariedade, cooperagdo ¢ repudio as injustigas,
respeitando o outro e exigindo para si 0 mesmo respeito;
posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva
nas diferentes situagdes sociais, utilizando o didlogo como
forma de mediar conflitos e de tomar decisdes coletivas; [...]
questionar a realidade formulando-se problemas e tratando
de resolvé-los, utilizando para isso o pensamento logico, a
criatividade, a intuicdo, a capacidade de analise critica,
selecionando procedimentos e verificando sua adequagdo
(BRASIL, 1998, p. 7).

Neste ponto, nasce a seguinte indagagdo: como medir a qualidade
da educagio? E isso que que o artigo 205 da Constituigdo de 1988
apresenta como resposta: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Tem-se, a partir daqui, de compreender um conteudo da
propria educacdo, como direito fundamental. Nao se trata
mais de qualquer direito a educag@o, mas daquele cujas
balizas foram construidas constitucionalmente. Isso significa
que o direito a educagdo ¢ o direito de acesso, mas ndo um
acesso a qualquer educagdo, ¢ sim aquela que atende as
preocupagoes constitucionais (TAVARES, 2012, p. 876).
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Entretanto, variados dispositivos acerca do direito a educagdo na

CF/1988 apresentam-se sob a forma de principios, visto nao haver como

colocar-se as obrigagdes estatais relativas aos direitos sociais como regras

objetivas cujo ndo cumprimento sempre enseje uma san¢ao. Como normas

principioldgicas, o artigo 206 apresenta:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na

escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte ¢ o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.

VII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei
federal (BRASIL, 1988, p. 123).

Outro ponto constitucional referente a educagao refere-se ao fato

de permitir, aos seus interessados, uma grande parcela de liberdade no que

toca ao aprendizado, ao ensino, a pesquisa, a divulgagdo do pensamento,

da arte e do lazer.

Assim € que o art. 206, em seu inc. I, da CB, estabelece a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o
pensamento. Na liberdade de ensinar encontram-se diversas
liberdades: i) liberdade de catedra propriamente dita; ii)
liberdade de escolha, inclusive dos pais [...], quanto a certos
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conteudos e estabelecimentos de ensino. Considere-se, ainda,
que, no Brasil, o ensino é expressamente aberto a livre
iniciativa privada (TAVARES, 2012, p. 879).

Por fim, assegurando o direito constitucional a educagao, o Brasil
acaba assegurando a efetivagdo dos fundamentos e objetivos
constitucionais, o que, por sua vez, assegura o acesso dos cidaddos a
democracia. Para a materializagdo dos propositos acima elencados, o
Estado deve garantir igualdade de oportunidades, oferecendo gratuidade e
obrigatoriedade do acesso ao ensino.

Um dos marcos em tratados internacionais sobre educagdo ¢ o
Pacto Internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais, de 1966.
No Brasil, sua ratificacdo consta do Decreto n® 591/1992 (BRASIL, 1992).

O artigo 13 do Pacto (BRASIL, 1992) reconhece a essencialidade
da educagdo, de forma que todos os Estados que o assinaram devam

universaliza-la. O artigo prossegue afirmando que

a educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educagdo devera
capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes
Unidas em prol da manutengdo da paz (BRASIL, 1992).

A elaboragdo do Pacto Internacional de direitos econdmicos,
sociais e culturais, como ensina Comparato (2003), deu-se em pleno apice
da Guerra-Fria, o que obstava politicamente a garantia dos direitos
fundamentais em um tratado Unico.

Na época, as poténcias ocidentais concediam espago apenas as

liberdades individuais classicas, de forma a proteger a pessoa humana de
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eventuais agravos e ingeréncias estatais na vida privada dos cidadaos.
Enquanto os paises de ideologia comunista, assim como os emergentes
africanos, davam maior garantia aos direitos sociais € econdmicos, que
favoreciam o implemento de politicas publicas as classes menos
favorecidas, deixando de lado as liberdades individuais (COMPARATO,
2003).

Os acordos elaborados no ano de 1966 atenderam a determinagao
do Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas que, em 1946, criou
a Comissdo de Direitos Humanos responsavel pela elaboracdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, concluida em 1948 e a
elaboragdo posterior de documento que lhe auferiu for¢a de tratado ou
conven¢ao nacional, juridicamente protegido (COMPARATO, 2003). Em
dezembro de 1991, o Brasil assinou ambos os pactos, mediante o Decreto
Legislativo n® 226.

Na Declaragdo Universal de 1948 (ONU, 1948), o artigo 26
assegura o direito a educagao, determinando a obrigatoriedade e gratuidade
do ensino elementar, a universalizagdo do ensino técnico-profissional e a
igualdade de condig¢des para o acesso ao ensino superior.

O artigo 26 (ONU, 1948) ainda coloca como diretriz da educagao
o integral desenvolvimento da personalidade humana, de forma a capacitar
os individuos a defesa de seus direitos e liberdades fundamentais.

No Pacto Internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais
(BRASIL, 1991), o direito a educacdo consta nos artigos 13 e 14.

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a educagdo. Concordam em que a educagéo
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devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educag@o devera capacitar todas
as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensio, a tolerancia ¢ a amizade entre todas
as nacdes ¢ entre todos os grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em
prol da manutengdo da paz. [...]

ARTIGO 14

Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em
que se tornar Parte, ainda ndo tenha garantido em seu proprio
territorio ou territorios sob sua jurisdigdo a obrigatoriedade e
a gratuidade da educagdo primaria, se compromete a elaborar
¢ a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de agéo
detalhado destinado a implementagdo progressiva, dentro de
um nimero razoavel de anos estabelecidos no préoprio plano,
do principio da educag@o primaria obrigatoria e gratuita para
todos (BRASIL, 1991).

Como inovagao a Declaracao de 1948, a o item b da alinea 2 do
artigo 13 trouxe a “progressividade do ensino gratuito”, o que obriga os
Estados signatarios ao cumprimento de metas que visem tanto a
universalidade do ensino secundario quanto ao ndo retrocesso desse
entendimento.

Prosseguindo na andlise dos preceitos internacionais que tratam
da educagdo como direito humano, o Protocolo Adicional a Convengao
Direitos Humanos sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais -
Protocolo de San Salvador — ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n°
3.321/1999 (BRASIL, 1999), incluiu, em seu artigo 13, a possibilidade de
impor peticao individual caso o direito a educagdo esteja ameagado.

Essa peticdo sera analisada pela Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos, também instituida pelo Protocolo Adicional (BRASIL,

1999) e, caso a Comissdo verifique que houve transgressdes aos preceitos
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do Protocolo, remetera o feito a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que julgara as ocorréncias.

Dessa forma, nota-se a criagao de um duplo grau de jurisdi¢ao, o
que aumenta a garantia de exigibilidade e justiciabilidade que as regras de
acordos internacionais imprescindem. Destarte, individuos e organizagdes
da sociedade civil podem recorrer a um tribunal internacional visando a
aplicagdo obrigatoria de politicas publicas que concretizem os meios para
o usufruto dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Importante frisar
que, antes do Pacto, apenas os direitos civis e politicos gozavam de amparo
internacional para a sua plena defesa.

O Protocolo, ainda, revalida a obriga¢dao dos Estados-membros
em investirem o maximo de recursos possiveis, nas areas econdmicas €
técnicas, “e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de
conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagdo interna, a plena
efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo” (BRASIL, 1999).

A averbacdo dos direitos referentes a educagdo em regulamentos
representou um significativo marco para a universalizacdo tdo ansiada
desses direitos, visto o tema ultrapassar os limites dos Estados nacionais,
além da relacdo entre sociedade civil e governos, tornando-se um
compromisso mundial, assumido entre Estados, sendo sujeito, inclusive, a
aplicacdo de sangoes.

Entretanto, a redagdao desses tratados pode ser interpretada de
forma que a obrigatoriedade de oferta, pelos Estados, do direito a
educacdo, resuma-se apenas aos anos iniciais, ou seja, ao ensino

fundamental.

79

Educacdo E Compliance: estratégias para a formagdo de uma cultura ética e de integridade nas
escolas brasileiras




Mesmo havendo, no predmbulo do Protocolo, diretriz que
demande que a Declaracdo de 1948 deva incluir “progressivamente no
regime de protecdo da mesma outros direitos e liberdades” (BRASIL,
1999), isso apenas veda que haja retrocessos € ndo que a universalizagao

seja aplicada de maneira obrigatoria.

Artigo 13

3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim
de conseguir o pleno exercicio do direito a educacao:

[.]

b) O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas,
inclusive o ensino técnico e profissional de segundo grau,
deve ser generalizado e tornar-se acessivel a todos, pelos
meios que forem apropriados e, especialmente, pela
implantagdo progressiva do ensino gratuito;

[...] (BRASIL, 1999).

Merece destaque o fato de que, no Brasil, a educagdo basica -
obrigatéria e gratuita -, engloba a pré-escola, o ensino fundamental e o
ensino médio, conforme as alineas a, b e ¢ do inciso I do artigo 4° da LDB
(BRASIL, 1996). Logo, na legislagado patria, a oferta de universalizag¢do do
ensino médio ja se faz presente, entretanto, problemas como a falta de
estabelecimentos escolares deste nivel de ensino em todos os municipios

do pais. Como percebe Leite (2014),

a universalizacdo do direito a educagdo gratuita vem sendo
relativizada dentro da propria ordem constitucional.
Principalmente porque o significado da universalizagdo fica
restrita & garantia de acesso a educacdo infantil, ao ensino
fundamental e ao ensino médio nos estabelecimentos oficiais
de ensino. E onde ndo houver vagas, e os jurisdicionados nao
puderem recorrer ao sistema privado de ensino restardo sem
a devida tutela de seu direito a educacao (LEITE, 2014).
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Enfim, uma das maneiras de ampliar, resguardar e promover o
direito a educagdo em nivel mundial foi a interferéncias de Organismos de
alcance internacional, além da criacdo da Unesco.

A fim de promover o direito a educagdo, a Onu criou a pasta
destinada a Educagao, a Ciéncia e a Cultura — Unesco, em 16 de novembro
de 1945, logo apos a II Guerra Mundial. Entre seus objetivos, destaca-se a
promocao da paz, mediante a cooperagdo intelectual entre as nagoes.
Atualmente, a Unesco conta com 193 paises-membros. A Organizacdo
atua nas areas de educacdo, ciéncias naturais, ciéncias humanas e sociais,

cultura, comunicagao ¢ informagao.

No setor de Educacdo, a principal diretriz da UNESCO ¢
auxiliar os paises membros a atingir as metas de Educacao
para Todos, promovendo o acesso e a qualidade da educacao
em todos os niveis e modalidades, incluindo a educagdo de
jovens e adultos. Para isso, a Organizacdo desenvolve agdes
direcionadas ao fortalecimento das capacidades nacionais,
além de prover acompanhamento técnico e apoio a
implementagdo de politicas nacionais de educagdo, tendo
sempre como foco a relevancia da educagdo como valor
estratégico para o desenvolvimento social e econdmico dos
paises (ONU, 2018).

Outros organismos internacionais, ndo voltados exclusivamente a
promoc¢do da educacdo, também foram decisivos ao lancamento desse
direito como uma prerrogativa fundamental humana. Silva (2002) leciona
que o Banco Mundial e o Fundo Monetério Nacional, ambos criados em
1944, visavam a defesa dos interesses de credores internacionais. A partir
de 1980, essas entidades passaram a realizar acordos monetarios com
paises que estivesses em risco econdmico e social, sob a promessa de que
essas nagdes cumprissem metas, de forma a diminuir riscos, desequilibrios

€ manter o sistema financeiro em ordem.
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Para alcancar as metas de cobranca da divida externa, obter
empréstimos lucrativos e monitorar moedas, exigiram dos
governos a ardua tarefa de fazer ajustes estruturais e reformas
socioeducacionais, condicionando, ainda, o0s seus
empréstimos ao cumprimento desses ajustes (SILVA, 2002,

p. 13).
Gadotti (2005) define esses a educag¢ao formal como aquela cujos

fins sdo claros e especificos, sendo aplicado em escolas e universidades,
ou seja, se apresenta por meio de diretrizes educacionais centralizadas, em
forma curricular, mediante topicos hierarquizados burocraticamente, com
base nacional unificada e cuja aplicacdo ¢ fiscalizada pelo Ministério da
Educacao.

Ja a educagdo nao-formal, prossegue Gadotti (2005), ¢ aquela ndo
vinculada, necessariamente, a um sistema sequencial, com hierarquia e

sistematizagao proprios.

Toda educagdo é, de certa forma, educagdo formal, no
sentido de ser intencional, mas o cenario pode ser diferente:
o espaco da escola ¢ marcado pela formalidade, pela
regularidade, pela sequencialidade. O espaco da cidade
(apenas para definir um cenario da educacdo nio-formal) ¢
marcado pela descontinuidade, pela eventualidade, pela
informalidade (GADOTTI, 2005, p. 2).

Outro ponto que ndo poderia passar despercebido em uma analise
acerca da educag¢do no mundo contemporaneo se refere a globalizagdo e
suas consequéncias para a educagao.

A partir da década iniciada em 1980, desenvolve-se um processo
de produgao global de uma cultura de massa, iniciado em meados do século
XX. Essa cultura incorpora-se a outras, desencadeando uma realidade que
envolve o sistema politico-econdmico, a qual resulta de um processo

denominado globalizagdo. Zanardini e Deitos (2008) explicam que
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se recorrermos a uma definicdo que se aproxime do
significado econdémico do termo globaliza¢do, podemos
associd-lo a universalizagdo das atividades econdmicas,
sociais e culturais. Assim sendo, referenda uma determinada
inser¢do econdmica, politica e social de todos os paises no
mercado internacional, nas trocas econdmicas, politicas ¢
sociais (ZANARDINI; DEITOS, 2008, p. 60).

Assim, politicas educacionais no contexto da globalizagdo serdo
aquelas em que “a educacdo ¢ condicao necessdria para a reproducao
econdmica e ideoldgica do capital” (CRUZ, 2003, p. 16). Nessa logica, a
igualdade de oportunidades, a participacdo e a autonomia se subordinam a
mercantilizagdo do ensino, e as modificacdes propostas para as escolas
publicas brasileiras acabam por reduzirem-se a execu¢do dos objetivos
impostos pelos poderes econdmicos.

Conforme Ribeiro e Albuquerque (2014, p. 14),

essas perspectivas indicam um posicionamento adaptativo as
condigdes impostas pelo sistema capitalista, implicado numa
sustentacdo ideoldgica determinada pela complexidade
econdmica instituida pela modernizagdo dos meios
produtivos.

No contexto educacional, principalmente no tocante ao Ensino
Médio, isso significou a adaptacdo de curriculos e de estratégias
pedagogicas, de forma a melhor atenderem as exigéncias do mercado: o

ensino por competéncias.

Ao adotar esse enfoque, a BNCC? indica que as decisdes
pedagogicas devem estar orientadas para o desenvolvimento
de competéncias. Por meio da indicagdo clara do que os
alunos devem “saber” (considerando a constituicdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo,
do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizagdo
desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno

2 Base nacional comum curricular.
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exercicio da cidadania e¢ do mundo do trabalho), a
explicitagdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de agdes que assegurem as aprendizagens
essenciais definidas na BNCC (BRASIL, 2017, p. 13).

Enfim, ética e valores da educagdo (também educagdo ética)
permitem uma variedade de interpretacdes. A fim de aprecia-las
adequadamente, deve-se primeiro contemplar varios outros dimensoes
gerais da ética e dos proprios valores. Estes ultimos estdo inerentemente
conectados com a concep¢do de um ser humano, que inclui uma
abordagem multidimensional e profunda aspectos antropologicos da
natureza de uma pessoa humana. Toda estrutura educacional, processo ou
método deve reconhecer isso. No processo educacional formal, todos os
aspectos da natureza da reflexdo ética e da consciéncia ética exige, assim,
uma abordagem integrativa, quais topicos éticos sdo abordados na maioria,
sendo em todas as disciplinas da escola, transcurricular e infundindo a vida

escolar como um todo, como serd visto na se¢ao seguinte.

Etica como disciplina para alunos do ensino médio

Como ja extensamente apresentada neste trabalho, a ética € o ramo
mais importante e funcional da filosofia atualmente. A ética ¢ dividida em
duas partes: €tica teorica e ética aplicada; a primeira, correspondendo ao

seu carater filosofico e, a segunda, conforme Bonilla (2008), corresponde

\

a

ética orientada a aplicag@o deve conceder igual importancia
a reflexdo ética fundamental e ao delineamento dos
problemas praticos, ofertados em sua conexdo mutua. Ele
interpela, além do mais, a um trabalho interdisciplinar de
indole particular e indispensavel (BONILLA, 2008, p. 25).
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Na escola, os alunos aprendem o que ¢ certo e o que esta errado.
Esta ¢ uma educagao de valor ou educagao de carater. Dentro dos sistemas
educacionais, geralmente a ética esta associada a religido. Portanto, em vez
de estudantes de curso de ética, curso religioso. “A pesquisa em filosofia
da educagdo cabe justamente compreender o sentido da educagdo e sua
relacdo com as questdes normativas e éticas e justificar as pretensdes de
validade de determinadas orientagdes” (HERMANN, 2014, p. 62).

No entanto, os alunos devem aprender a esclarecer os valores e a
tomar decisoes éticas. Além do que, a escola promove para que os alunos
se tornem confiantes, responsaveis e justos. A ética na escola pode se
beneficiar disso. “Viver sob parametros éticos requer a eleicdo de
principios do agir, em consonancia com os quais se possa pautar a trajetoria
da vida” (BOTO, 2001, p. 122).

Esses valores sdo definidos diferentemente em diferentes partes do
mundo, mas sdo transculturais e esperados entre todos os grupos de
pessoas, mas devem se estender além das fronteiras e ser ser ensinados e

esperados em casas e salas de aula também.

A educagdo ética — podemos dizer — supde um certo
disciplinar das vontades, um controle continuado dos
instintos e da expressdo das determinagdes externas. A ética
¢ firmada no discernimento necessario entre o possivel e o
sonhado, na busca escrupulosa de constru¢ao de uma vida
equilibrada, valorosa e justa, que resiste e recusa o
voluntarismo das paixdes (BOTO, 2001, p. 129).

Vygotsky (1929/1986) correlacionou ética e educagcdo em sua
abordagem histdrico-construtivista dos métodos de ensino/aprendizagem.

Sobre o psicologo, Delari Jr (2013) destaca que
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Vigotski questiona a possibilidade de uma “educagdo
moral”, ja que tentativas de agir “diretamente” sobre a moral
das criangas mostraram-se infrutiferas. Tal educacdo so ¢é
viavel mediante a influéncia organizada da escola como
coletividade (DELARI JR, 2013, p. 58).

Isso porque, para Vygotsky, antes do estabelecimento de codigos e
regramentos, ¢ necessario o engajamento por meio de valores éticos,
alcancados por meio de uma “reflexdo critica do homem sobre os valores
relativos ao carater bom ou ruim de suas acdes, pelas consequéncias que
venham a ter para nds e nossos semelhantes” (DELARI JR, 2013, p. 46).

Comte (1798/1857), fundador do Positivismo, do Humanismo e do
termo sociologia. Em Comte, se encontram as bases para a cientificidade
necessaria a apresentagdo de conteudos escolares, inclusive aqueles
ligados a ética. “Quando Comte falou da importancia do conhecimento
cientifico, ndo estava apenas defendendo uma orientacdo epistemoldgica,

estava apresentando uma maneira de pensar e de realizar as transformacgdes

sociais” (DELARI JR, 2013, p. 46).

O ensino médio como a etapa escolar de formacao para a cidadania

O ensino médio, como componente final da educa¢do basica, esta
inserido na LDB (BRASIL, 1996), nos artigos 35 e 36, possuindo, como
missdo precipua, a capacitagdao dos alunos para a vida e para a cidadania,
ou seja, visa ao preparo de cidaddos conscientes de seus deveres e
obrigacdes, familiarizados aos tramites da Republica Federativa do Brasil

e com senso de responsabilidade social.

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagéo basica, com
durag@o minima de trés anos, terd como finalidades:
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I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz
de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

IIT - o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na
Secdo I deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

I - destacara a educagdo tecnoldgica basica, a compreensio
do significado da ciéncia, das letras ¢ das artes; o processo
historico de transformacéo da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunica¢do, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

IT - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que
estimulem a iniciativa dos estudantes;

IIT - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, e
uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituigdo (BRASIL, 1996).

Inovadora, a LDB apresentou um conceito de educacio ainda ndo
presente na legislacdo patria, por meio da extensdo de seu alcance para
além do ambiente escolar, englobando, os aspectos politicos, sociais e
familiares.

O § 2° do artigo 1° apresenta um principio basilar ao
desenvolvimento do processo ensino\aprendizagem: a integracao da escola
com o mundo do trabalho e a pratica social (BRASIL, 1996). Dessa forma,

os ensinamentos devem apresentar utilidade pratica, de forma que
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qualifique os alunos a ingressarem no mercado de trabalho, além de
estarem aptos a terem voz ativa na gestao de assuntos de suas comunidades
e do pais.

Resta claro que as mudancas apresentadas pela LDB visam ao
estimulo e que as escolas participem e influenciem a vida de suas
comunidades, assim como articulem para a implementacdo de programas
e politicas publicas que promovam efetiva inclusdo.

Outro ponto de destaque ¢ a pratica educacional voltada ao ensinar
a pensar, sem a aceitagdo cega, pelos alunos, do que esta sendo repassado.
Assim, a aplicacdo de atividades curriculares e extracurriculares, dando
importancia ao capital cultural do aluno, numa tentativa de efetivar o
vinculo com a pratica social, busca levar o discente a apreender
ferramentas que o capacitem a se comunicar e a se relacionar eficazmente.

A Lei de Diretrizes encontra, na interdisciplinaridade, a relevante
diferenca na reorganizagdo do curriculo basico feito pelo Ministério da
Educacdo. Seu curriculo estd estruturado num processo de incentivo e
aperfeicoamento dos alunos na participacdo na sociedade brasileira.

Conforme Silva (2003),

a questdo central do ensino médio é a da defini¢do da sua
func¢@o social, dos seus objetivos e da consequente concepgio
curricular adotada. Sempre se esperou do ensino médio a
formagdo da pessoa humana, do cidadao, do trabalhador e do
futuro universitario. E tudo isso coincidindo com a etapa
final da consolidagdo da educa¢do basica, na faixa etaria
ideal da adolescéncia. Periodo justamente em que o jovem
estrutura valores e conceitos e faz escolhas essenciais.
Trabalho, profissdo, familia, grupo social, esporte, politica,
enfim, modo de viver, constituem op¢des fundamentais dessa
fase da vida humana [...] (SILVA, 2003, p. 109).
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No Brasil, o sistema educacional publico se organiza por meio de
orgdos administrativos e instituicdes de prestacdo direta de educagdo
basica (infantil), fundamental, ensino médio e ensino superior. Conforme
a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), os municipios encarregam-se das
escolas de educagdo infantil e ensino fundamental. Ja os Estados,
prioritariamente, devem zelar pelo ensino fundamental e as escolas de
ensino médio.

J& as institui¢des privadas, conforme o art. 209 da Constituigdo, tém
assegurada a “livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; II - autorizagdo
e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB, segundo
seu art. 1°, § 1°, “disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias”
(BRASIL, 1996). Esses estabelecimentos contam com reconhecimento
oficial e organizam seus curriculos disciplinares em grades que sdo
apresentadas por nivel, grau e programa.

As peculiaridades da grade curricular de cada escola ¢ um direito
de todos os estabelecimentos de ensino, apesar de deverem seguir um
curriculo que preze pela linearidade dos contetidos em todas as escolas.
Como estabelecem os Parametros Curriculares Nacionais — PCN, ha uma

generalizagdo das.

disposigdes basicas sobre o curriculo, estabelecendo o nucleo
comum obrigatério em ambito nacional para o ensino
fundamental e médio. Manteve, porém, uma parte
diversificada a fim de contemplar as peculiaridades locais, a
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especificidade dos planos dos estabelecimentos de ensino e
as diferengas individuais dos alunos (BRASIL, 1997).

Dessa forma, as metodologias para o processo educativo ficam a
cargo de cada estabelecimento, levando em consideragdo os fatores
intrinsecos e externos de cada escola.

Por ocorrer nos diversos meios em que os individuos estdo
inseridos, a educacao nao pode ser vista como algo proprio, apenas, da sala
de aula. As pessoas aprendem, educam-se em eventos de letramento, nos

quais, segundo Kleiman (2005), incluem-se,

atividades que tém caracteristicas de outras atividades da
vida social: envolve mais de um participante e os envolvidos
tém diferentes saberes que sdo mobilizados na medida
adequada, no momento necessario, em prol de interesses,
intengdes e objetivos individuais e de metas comuns. Dai ser
m evento essencialmente colaborativo (KLEIMAN, 2005, p.
23).

Nota-se, do exposto, que h4d meios de aplicagdo de cada tipo de
educacgdo, sendo ela mediada pelo ambiente familiar, pela sociedade, ou
por instituicdes governamentais ou privadas, criadas exatamente para tal
fim: as escolas e universidades. Dessa forma, pode-se separar o ensino, o
ato de educar, em concepg¢des informais e formais.

No contexto educacional, principalmente no tocante ao Ensino
Médio, isso significou a adaptacdo de curriculos e de estratégias
pedagogicas, de forma a melhor atenderem as exigéncias do mercado: o
ensino por competéncias.

Ao adotar esse enfoque, a BNCC? indica que as decisdes

pedagogicas devem estar orientadas para o desenvolvimento
de competéncias. Por meio da indicagdo clara do que os

3 Base nacional comum curricular.
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alunos devem “saber” (considerando a constituicdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo,
do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizagdo
desses conhecimentos, habilidades, atitudes ¢ valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e¢ do mundo do trabalho), a
explicitagdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de agdes que assegurem as aprendizagens
essenciais definidas na BNCC (BRASIL, 2017, p. 13).

O curriculo escolar

Curriculo, do latim curriculum, apresenta definigdes poliss€micas,
sendo que Houaiss e Villar (2009, p. 894) o definem, em contexto escolar,
como a “programagdo total ou parcial de um curso ou de matéria a ser
examinada”.

Como explicitado por Borges (2008), o curriculo escolar representa
um “instrumento estruturante que da sentido e materialidade ao processo
pedagogico. E uma espécie de améalgama sedimentador da cultura mais
ampla e dos conhecimentos veiculados nas instituicdes educativas”
(BORGES, 2008, p. 10). Por essa acepgao, fica clara a importancia de um
estudo mais aprofundado acerca das maneiras de analise que envolvem a
construgdo e o desenvolvimento de um curriculo escolar.

As teorias envolvendo os estudos acerca do curriculo remontam ao
inicio do século XX, época em que foi publicado Franklin John Bobbit
escreveu a obra tecnicista, The curriculum, influenciado pela
institucionalizacdo da educacdo de massas, que teve inicio nos EUA,
elevando as pesquisas acerca do assunto ao campo cientifico, como explica
Silva (2009).

Dessa forma, indagacdes sobre como o sistema educacional deveria

|
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estabelecer com eficicia seus objetivos comecaram a ser colocados de
forma metodologica, sendo, entretanto, elaboradas propostas de
funcionamento escolar tal qual aquele voltado a uma empresa comercial

ou industrial.

O sistema educacional deveria comegar por estabelecer de
forma precisa quais sdo seus objetivos. Esses objetivos, por
sua vez, deveriam se basear num exame daquelas habilidades
necessarias para exercer com eficiéncia as ocupagdes
profissionais da vida adulta. O modelo [...] estava claramente
voltado para a economia. Sua palavra-chave era “eficiéncia”.
O sistema educacional deveria ser tdo eficiente quanto
qualquer outra empresa (SILVA, 2009, p. 23).

Seguindo-se a essa, outras vertentes progressistas sobre a teoria do
curriculo surgiram. Um dos expoentes foi John Dewey, autor que, segundo
Silva (2009), “estava muito mais preocupado com a constru¢do da
democracia que com o conhecimento da economia [...levando em
consideragdo], no planejamento curricular, os interesses € as experiéncias
das criangas e jovens” (SILVA, 2009, p. 23). Entretanto, a abordagem

cientifica do método anterior prevaleceu.

A tarefa do especialista em curriculo consistia, pois, em fazer
o levantamento dessas habilidades, desenvolver curriculos
que permitissem que essas habilidades fossem desenvolvidas
e, finalmente, planejar e elaborar instrumentos de medicao
que possibilitassem dizer com precisdo se elas foram
realmente aprendidas (SILVA, 2009, p. 24).

O paradigma proposto por Bobbit foi aprimorado por Ralph Tyler,
em 1949, ainda sob a oOtica tecnicista, centrado em conceitos como
organizacdo e desenvolvimento e, introduzindo, ao modelo anterior,
defini¢des ligadas a psicologia e as disciplinas académicas. Entretanto, as

teorias criticas formuladas por Henry Giroux, no inicio da década de 1980,
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representaram uma reagao as perspectivas tecnicistas e empiricas sobre o

curriculo escolar que até entdo ainda imperavam a época.

Na analise de Giroux, as perspectivas dominantes, ao se
concentrarem em critérios de eficiéncia e racionalidade
burocratica, deixavam de levar em consideragdo o carater
historico, ético e politico das agdes humanas e sociais e,
particularmente, no caso do curriculo, do conhecimento.
Como resultado desse apagamento do carater social e
histérico do conhecimento, as teorias tradicionais sobre
curriculo, assim como o proprio curriculo, contribuem para a
reproducdo das desigualdades e das injusticas sociais
(SILVA, 2009, pp. 51-52).

Assim, Silva (2009) prossegue explicando que, para Giroux, o
curriculo deveria emancipar e libertar alunos e professores, por meio do
processo pedagogico, o curriculo deve refletir o esfor¢a da escola em dar
voz aos estudantes, de modo a exercerem, democraticamente, sua
participagdo e discussdo acerca das disciplinas a serem ministradas; ou
seja, o curriculo torna-se um para a construcdo de significados e valores

culturais.

O curriculo escolar no Brasil

Conforme o artigo 6° da Resolugdo CNE/CP n° 2 (BRASIL, 2015),
“as propostas pedagdgicas das instituicdes ou redes de ensino, para
desenvolvimento dos curriculos de seus cursos, devem ser elaboradas e
executadas com efetiva participacao de seus docentes, os quais devem
definir seus planos de trabalho coerentemente com as respectivas propostas
pedagbgicas”. Assim, as propostas pedagogicas e os curriculos deverdo
levar em consideracao a multiplicidade de variantes das realidades dos

discentes, de forma a se alcangar seu pleno desenvolvimento.
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No Brasil, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC foi
instituida e implementada em dezembro de 2017. “explicitando os direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a ser observada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito
da Educacao Basica” (BRASIL, 2017).

O BNCC ¢ definido como o,

documento de cardter normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais como
direito das criangas, jovens e adultos no ambito da Educag@o
Bésica escolar, e orientam sua implementago pelos sistemas
de ensino das diferentes instincias federativas, bem como
pelas institui¢des ou redes escolares (BRASIL, 2017).

Como objetivos, o BNCC visa ao desenvolvimento de
aprendizagens essenciais, essas definidas como ‘“‘conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e a capacidade de os mobilizar, articular e
integrar, expressando-se em competéncias” (BRASIL, 2017).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu no artigo 210 a
defini¢do de formagdo basica comum, que abrange o estabelecimento de
contetdos minimos para o Ensino Fundamental.

Os artigos 26, 26-A e 27 da LDB estabelecem as disciplinas da base
nacional comum que precisam constar dos curriculos da educacdo infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio, levando-se em conta, “em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,

da cultura, da economia e dos educandos”, (BRASIL, 1996).
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O curriculo para o ensino médio

E importante que o curriculo esteja ajustado para a realidade das
escolas e alunos. E, para que essa adaptagdo de torne possivel, os
Parametros Curriculares Nacionais — PCN e a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC disponibilizam, aos educadores, os temas transversais

e os itinerarios formativos, respectivamente.

Areas e temas transversais nos PCN

Elaborados como “um referencial de qualidade para a educacgio no
Ensino Fundamental [e Médio] em todo o Pais” (BRASIL, 1997, p. 13), os
Parametros Curriculares Nacionais apresentam-se em 10 volumes que
envolvem: uma introducao que justifica e fundamenta as opcdes dos temas
transversais; 6 volumes sobre as areas de conhecimento; € mais 3 volumes

com a explica¢do detalhada de cada um dos temas transversais.

E nesse sentido que o estabelecimento de uma referéncia
curricular comum para todo o Pais, ao mesmo tempo que
fortalece a unidade nacional e a responsabilidade do Governo
Federal com a educacio, busca garantir, também, o respeito
a diversidade que ¢ marca cultural do Pais, mediante a
possibilidade de adaptacdes que integrem as diferentes
dimensdes da pratica educacional (BRASIL, 1997, p. 28).

Assim sendo, atrelados as areas de conhecimento para o Ensino
Médio, conforme o artigo 36 da LDB*, devem estar os temas transversais

- Etica, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Saude e Orientacdo Sexual.

4 - linguagens e suas tecnologias;

IT — matematica e suas tecnologias;

IIT — ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — formagéo técnica e profissional (BRASIL, 1996, p. 26).
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Os Parametros Curriculares Nacionais incorporam essa
tendéncia e a incluem no curriculo de forma a compor um
conjunto articulado e aberto a novos temas, buscando um
tratamento didatico que contemple sua complexidade e sua
dindmica, dando-lhes a mesma importancia das areas
convencionais. O curriculo ganha em flexibilidade e
abertura, uma vez que os temas podem ser priorizados e
contextualizados de acordo com as diferentes realidades
locais e regionais e outros temas podem ser incluidos
(BRASIL, 1997, p. 25).

Consequentemente, o que os PCN buscam com os temas
transversais ¢ a apresentacdo desses assuntos em abordagens

correlacionadas as demais areas de conhecimentos obrigatodrias.

A finalidade ultima dos Temas Transversais se expressa
neste critério: que os alunos possam desenvolver a
capacidade de posicionar-se diante das questdes que
interferem na vida coletiva, superar a indiferenca, intervir de
forma responsavel. Assim, os temas eleitos, em seu conjunto,
devem possibilitar uma visdo ampla e consistente da
realidade brasileira e sua inser¢do no mundo, além de
desenvolver um trabalho educativo que possibilite uma
participagdo social dos alunos. (BRASIL, 1997, p. 26).

Nota-se a preocupacdo com uma real integragdo, além de maior
proporcao e penetrabilidade entre as diversas areas de conhecimento e
temas relevantes a realidade dos alunos. E a ética ¢ uma area vital. Sobre
ela, os PCN destacam que “a Etica diz respeito as reflexdes sobre as
condutas humanas. A pergunta ética por exceléncia ¢: “Como agir perante
os outros?” (BRASIL, 1997, p. 26)

Logo, falar-se em ética no ambiente escolar envolve as relagdes
entre todos os atores escolares — alunos, professores, servidores,
colaboradores e pais -, assim como a apresentacdo da matéria nos

curriculos. E um dos espacos iniciais para a construcdo de atitudes
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reflexivas sobre a ética ¢ a comunidade em que se esta inserido ¢ a escola.

Dessa forma, as condutas humanas, aplicadas no ensino escolar,
devem ter como objetivo, além dos contetdos cientificos, a formagdo para
a cidadania. Nesse contexto, a Etica auxilia a escola na realizacdo de um
trabalho que desenvolva a autonomia moral dos alunos, por meio da

reflexdo acerca de seus institutos.

Os itinerarios formativos na BNCC

Nas escolas, a educacdo relaciona-se ao ensino sistematizado,
aplicado segundo uma pedagogia que intervenha, de forma efetiva, na
realidade social, contribuindo para a implementagdo de politicas publicas,
por meio do conhecimento cientifico, voltado ao pleno desenvolvimento
da sociedade em que ¢ aplicada. Ou seja, a educagdo formal deve servir a
sociedade e a cidadania de modo a promover seu desenvolvimento.

Por conseguinte, os curriculos do Ensino Médio devem ter uma
base nacional comum a ser complementada em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

Segundo Brasil (2018), o curriculo escolar representa a “forma de
organiza¢do dos contetidos a serem abordados no processo de ensino”
(BRASIL, 2018, p. 66). A LDB impde, em seu artigo 26, que os curriculos
para a educacao infantil, ensino fundamental e médio, deverao possuir uma
base curricular comum, que serd aplicada em cada sistema de ensino € em

cada escola oficial, “por uma parte diversificada, exigida pelas
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caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
dos educandos” (BRASIL, 1996, p. 19).

Dessa forma, além das disciplinas obrigatérias de lingua
portuguesa e matematica, o § 1° do artigo 26 da LDB estabelece que “o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente da Republica Federativa do Brasil” (BRASIL, 1996, p. 19)
deve ser componente curricular essencial também.

Com relagao aos aspectos proprios do curriculo do ensino médio, o
artigo 36 da LDB estabelece que, além da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, ele serd composto “por itinerarios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade
dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p. 26).

Por conseguinte, com a finalidade de o Ensino Médio promover o

3

aprimoramento do educando como pessoa humana, “considerando sua
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico” (BRASIL, 2019, p. 466), a escola precisa ajudar o
estudante a “conhecer-se e lidar melhor com seu corpo, seus sentimentos,
suas emogdes e suas relagdes interpessoais, fazendo-se respeitar e
respeitando os demais [...] (BRASIL, 2019, p. 467).

A organizagdo curricular em 4reas de conhecimento permite a
integragdo de dois ou mais componentes do curriculo, de forma que uma
intertextualidade e flexibilidade na forma como os contetidos podem ser

apresentados.

A BNCC para o ensino médio, dessa forma, se estrutura de forma
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que haja o desenvolvimento de competéncias gerais da educagdo basica,
com as “aprendizagens essenciais definidas nesta BNCC, sejam aquelas
relativas aos diferentes itinerarios formativos — cujo detalhamento ¢
prerrogativa dos diferentes sistemas, redes e escolas” (BRASIL, 2019, p.
469). Isso esta ilustrado na figura 1, a seguir.

Figura 2. Competéncias gerais da educagdo basica

-

COMPETENCIAS GERAIS
DA EDUCACAO BASICA
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Fonte: Brasil (2019, p. 468).

E, como competéncias especificas de cada area de conhecimento

para o ensino médio, a BNCC explica que devem ser efetuadas as,

adequacdes necessarias ao atendimento das especificidades
de formacgdo dos estudantes do Ensino Médio. Essas
competéncias especificas de area do Ensino Médio também
devem orientar a proposi¢do e o detalhamento dos itinerarios
formativos relativos a essas areas (BRASIL, 2019, p. 470).

Prosseguindo, essas competéncias especificas do ensino médio
atrelam-se a habilidades que os estudantes devem apresentar ao final da

carga hordria de 1.800 horas desta etapa. Enfim, “as competéncias e
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habilidades da BNCC constituem a formagao geral basica. Os curriculos
do Ensino Médio sdo compostos pela formagao geral bésica, articulada aos
itinerarios formativos como um todo indissociavel [...]” (BRASIL, 2019,
p. 470).

Os itinerarios formativos, por sua vez, representam pontos
estratégicos que permitem a flexibilizagdo da organizacdo do curriculo
para o Ensino Médio, visto possibilitarem opgdes de escolha aos

estudantes.

Art. 12. A partir das areas do conhecimento e da formagao
técnica e profissional, os itinerarios formativos devem ser
organizados, considerando: [...]

§ 1° Os itinerarios formativos devem considerar as demandas
e necessidades do mundo contemporaneo, estar sintonizados
com os diferentes interesses dos estudantes e sua inser¢do na
sociedade, o contexto local e as possibilidades de oferta dos
sistemas e institui¢des de ensino (CNE, 2018, pp. 6-7).

Dessa forma, os itinerarios formativos podem “ser estruturados
com foco em uma area do conhecimento, na formagdo técnica e
profissional ou, também, na mobiliza¢do de competéncias e habilidades de
diferentes areas, compondo itinerarios integrados” (BRASIL, 2019, p.
477).

Assim, o artigo 12 da Resolu¢do CNE/CEB n° 3/2018, que
atualizou as diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio, os

itinerarios formativos devem se organizar da seguinte forma”:

5 Para os fins pretendidos nesta dissertacdo, foram incluidos apenas a organizagdo dos
itinerarios formativos que se referem a contetidos mais proximos a atuagao de enfermeiras
escolares como educadoras em sala de aula.
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IIT — aprofundamento de conhecimentos estruturantes para
aplicagdo de diferentes conceitos em contextos sociais e de
trabalho, estruturando arranjos curriculares que permitam
estudos em relagdes sociais, modelos econdmicos, processos
politicos, pluralidade cultural, historicidade do universo, do
homem e natureza, dentre outros, considerando o contexto
local e as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino
[...] (CNE, 2018, pp. 477-478).

E, para a realizagdo de cada intersec¢@o entre os itinerarios e cada
area de conhecimento, encontram-se os €ixos estruturantes, como constam

do art. 12, § 2° da Resolugdo CNE/CEB n° 3:

I — investigacdo cientifica: supde o aprofundamento de
conceitos fundantes das ciéncias para a interpretagdo de
ideias, fendmenos e processos para serem utilizados em
procedimentos de investigagdo voltados ao enfrentamento de
situagdes cotidianas e demandas locais e coletivas, ¢ a
proposi¢do  de intervengdes que considerem o
desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida da
comunidade;

II — processos criativos: supdem o uso e o aprofundamento
do conhecimento cientifico na construgdo e criacdo de
experimentos, modelos, protdtipos para a criagdo de
processos ou produtos que atendam a demandas para a
resolucdo de problemas identificados na sociedade;

III — mediacdo e intervengdo sociocultural: supdem a
mobilizagdo de conhecimentos de uma ou mais areas para
mediar conflitos, promover entendimento e implementar
solugdes para questdes e problemas identificados na
comunidade;

IV — empreendedorismo: supde a mobilizagdo de
conhecimentos de diferentes arecas para a formagdo de
organizagdes com variadas missGes voltadas ao
desenvolvimento de produtos ou prestagdo de servigos
inovadores com o uso das tecnologias (CNE, 2018).

Isso posto, no rol de interesses do presente exame, as adequagdes
que se apresentam de forma mais premente aos fins que se buscam,

referem-se a adequagdes curriculares de forma que haja efetiva assimilagdo

101

Educacdo E Compliance: estratégias para a formagdo de uma cultura ética e de integridade nas
escolas brasileiras




dos contetidos que se referem a ética para o efetivo exercicio da cidadania.

Conforme Garcia (2012), a finalidade da educagao é,

formar para a liberdade que vem pelo conhecimento, pela
possibilidade de opgdes ou alternativas; formar para a
cidadania, a plenitude dos direitos e, por ltimo, formar para
a dignidade da pessoa, principio fundamental do Estado
brasileiro, conforme estabelece o art.1° da Constitui¢ao
(GARCIA, 2012, p. 57).

Por conseguinte, uma grade curricular que vise ao cumprimento da
funcdo estatal de educar para a cidadania deve apresentar conhecimentos
que qualifiquem os alunos a terem voz ativa e se reconhegam como sujeitos
de direitos e obrigagdes no Brasil.

Para isso, essencial se faz adaptar o curriculo as necessidades
especiais dos estudantes que precisem, além do aporte de insumos
externos, ja comentados.

Nesse contexto, o desafio da moldagem curricular para a inser¢ao
de matérias ligadas a ética aos alunos do ensino médio, para além das
matérias, perpassa pelo desenvolvimento das competéncias e habilidades
necessarias ao exercicio da cidadania.

Como ja explicitado, o conceito atual de cidadania atrela-se a
concretizagdo dos direitos e garantias individuais e coletivos, sendo sua
efetivacao um dos pilares do Estado Democratico de Direito, por meio da
participacao popular ativa, pela democracia direta, pela iniciativa popular
e outros institutos. Diante disso, para os conteudos do ensino médio, os
curriculos escolares devem promover “a ampliagdo e o aprofundamento
das aprendizagens essenciais desenvolvidas no Ensino Fundamental,
sempre orientada para uma formacao ética” (BRASIL, 2019, p. 561).

Assim, com base no BNCC (BRASIL, 2019), ¢ proposto o seguinte
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grupo de conteudos para o ensino médio, voltados a apreensao da cidadania
e, de modo comparativo, sdo elencadas agdes que facilitem o processo de
ensino/aprendizado voltado as matérias ligadas aos aspectos da ética,
conforme o artigo 36 da LDB:

[.]

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas [...];
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Os conteudos propostos pela BNCC para a area de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas propdem, como uma de suas competéncias
especificas, que os alunos consigam “participar do debate publico de forma
critica, respeitando diferentes posi¢des e fazendo escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade” (BRASIL, 2019, p. 578).

Dentro desse rol de matérias, o que a BNCC busca ¢ a percepcao,
pelos educandos, de que a cidadania ¢ um fim que ndo se extingue em si
mesmo, visto ser, também, um meio para que a participagcdo de todos,
conforme preceituagdo constitucional, seja cumprida, assim como todos os

direitos sejam assegurados, € todas os deveres cumpridos.

Assim, para que os estudantes compreendam a importancia
de sua participagdo e sejam estimulados a atuar como
cidadaos responsaveis e criticos, essa competéncia especifica
propde que percebam o papel da politica na vida publica,
discutam a natureza e as funcdes do Estado e o papel de
diferentes sujeitos e organismos no funcionamento social, e
analisem experiéncias politicas a luz de conceitos politicos
basicos (BRASIL, 2019, p. 578).
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Isso posto, um programa de conformidade e ética pode ajudar a
garantir que escolas operem dentro da lei e permanegam fiéis aos seus
proprios principios €ticos que sdo importantes para o curriculo escolar e
gestdo da propria institui¢ao. E de maneira igualmente significativa, um
programa de conformidade pode demonstrar aos diretores, funcionarios,
professores, alunos e a comunidade que a escola estd comprometida em
cumprir seu papel pedagogico e de gestdo da maneira certa. O assunto sera

adequadamente aprofundado na se¢do a seguir.

Historico e conceituacao de compliance

O agir humano, mesmo frente as suas inerentes contradi¢des,
sempre buscou pautar-se, para o Direito e institui¢des publicas, com base
na ética. Entretanto, a devida observacdo de regras de conduta nunca foi
estritamente seguida pela humanidade. Dai a importancia da criacdo de
regras. Contudo, inclusive as regras — leis — ndo tém sua observancia
seguida fielmente, o que pode trazer consigo diversos problemas.

Programas de compliance sio uma tendéncia no mundo dos
negocios cada vez mais regulamentado e complexo. Toda organizagao,
independentemente do escopo ou setor, esta investindo em m programas
de conformidade eficaz.

Para explorar os aspectos da conformidade com a ética e a
educacdo, primeiro ¢ preciso entender o que € compliance € como as
regulamentagdes se transformaram, desde iniciativas publicas destinadas a
proteger os consumidores no inicio dos anos 1900 até as regras complexas

impostas as organizacdes atualmente.
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Compliance ¢ um slogan que foi adotado nos EUA no final do
século XX. Em um contexto amplo, a compliance ¢ o ato de obedecer.
Assim, além do cumprimento legal pelas empresas. A etimologia do termo
compliance pode ser atribuida ao verbo latino complere (com todas as
partes ou elementos; sem nada).

Complere também ¢ a fonte da palavra em inglés “complete”. A
conformidade consiste em ser receptivo, obediente a outra parte e atender
plenamente as demandas. Em um contexto juridico, isso significa obedecer
a ordens legais e realizar plenamente o estado de direito.

Dentro do conceito de conformidade corporativa, o estado de
direito (um principio de governanga politica) ¢ aplicado a governanca
corporativa, com o objetivo de aumentar a eficiéncia dos negdcios, reduzir
riscos e aumentar a confianca do mercado. Tudo isso se baseia em forte

confianga na lei.

O que significa compliance? O termo compliance tem origem
no verbo em inglés to comply, que significa agir de acordo
com uma regra, uma instrugdo interna, um comando ou um
pedido, ou seja, estar em “compliance” ¢é estar em
conformidade com leis e regulamentos externos e internos.
Portanto, manter a empresa em conformidade significa
atender aos normativos dos 6rgdos reguladores, de acordo
com as atividades desenvolvidas pela sua empresa, bem
como dos regulamentos internos, principalmente aqueles
inerentes ao seu controle interno (LIRA, 2013, s/p).

O mercado moderno ¢ apoiado pelo comportamento de individuos
autonomos que se legislam como membros soberanos da sociedade e
tomam a iniciativa de cumprir a lei. Leis que as empresas devem obedecer
também sao criadas nesse ambiente. Embora existam leis que restringem

as atividades corporativas, essas leis ndo vinculam injustamente as
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atividades corporativas; antes, estabelecem requisitos minimos exigidos
pela sociedade para proteger a dignidade humana. Antes de serem
membros de uma corporagao, gerentes € funcionarios sao, antes de tudo,
individuos com dignidade humana. A escolha de uma empresa para
desafiar a lei ¢ impensével.

Assim, a compliance pode ser definido como o ato de obediéncia
consciente a um conjunto de regras ou parametros estabelecidos pelo
coletivo ou pelo poder. A compliance ¢ frequentemente vista como um
desafio para as organizagdes, pois ¢ uma fun¢do que ndo gera valor na
empresa, sendo que as barreiras entre comportamento ético € ndo ético nem
sempre sdo bem definidas. O envolvimento ativo de todos os membros em
um programa de conformidade ¢ essencial, pois as organizacdes sdo tao

complacentes quanto seus membros menos colaborativos.

Origens dos procedimentos de Compliance

Toda sociedade possui regras e convengoes estabelecidas para
definir comportamentos adequados e improprios, geralmente sublinhados
por valores morais. As organizagdes € os programas de compliance viram
seu inicio como uma maneira de proteger os consumidores e definir uma
supervisao governamental centralizada sobre as preocupagdes de

seguranga publica durante o inicio do século XX.

Observamos que o compliance evoluiu conforme foi sendo
percebida a necessidade de regular o funcionamento das
institui¢cdes a partir de diversos acontecimentos. Inicialmente
relacionado ao setor financeiro, o compliance surgiu como
resultado de acordos internacionais e resolugdes, ¢ da criagao
de instituigdes como o FMI e o BIRD, em 1944, que tinham,
entre varios propositos, o objetivo de monitorar o Sistema
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Monetario Internacional e garantir sua estabilidade
(GOEDERT, 2016, p. 39).

A pedra angular do direito na sociedade moderna ¢ a imagem
ideoldgica de um ser humano adotado na Europa contemporanea; em
outras palavras, um individuo livre e igual que ¢ independente dos outros.
Os sistemas juridicos especificos diferem dependendo se a énfase ¢
colocada unicamente na liberdade, como os EUA se baseiam nas ideias de
Locke ou igualmente na liberdade e na igualdade, como ocorre na Franca
e na Alemanha, que seguem os principios de Rousseau. No entanto, a
posicao de defender a dignidade humana de acordo com o estado de direito
¢ comum entre quase todos os paises ocidentais.

O sistema empresarial foi criado na Europa moderna. Na era do

direito romano, havia parcerias, mas nao empresas.

Antes do surgimento e fortalecimento da grande empresa, a
riqueza era proveniente, em sua maior parte, do trabalho
familiar realizado no campo. O excedente desta produgdo
comegou a ser vendido e, com este dinheiro, os agricultores
passaram a adquirir novas mercadorias (COSTA, 2004, p. 3).

Depois de passar pela Revolugcdo Francesa e suas ideias de
igualitarismo, o sistema da empresa nos paises ocidentais mudou para um
mecanismo legal eficaz para melhorar o bem-estar da sociedade como um
todo. Em resumo, este sistema utiliza o espirito empreendedor livre dos
cidadaos para fornecer com eficiéncia bens e servigos ao mercado, criando
assim uma vida préspera para todos os cidadaos. Este sistema foi liderado
pelos principios acima mencionados da Europa moderna, que priorizavam
o individuo. Nessa perspectiva, as empresas ndo sdo o Unico dominio de
acionistas, gerentes e funciondrios; ao contrario, eles existem para todos

os cidadaos que participam do mercado.
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Os primeiros programas de conformidade concentraram-se em
iniciativas de seguranga publica e preocupacdes do publico e

adotaram uma abordagem publica de conformidade.

Porém, foi no inicio do século XX, com Frederick W. Taylor,
conhecido também como pai da “administra¢do cientifica”,
que se atribuiu maior confiabilidade a atividade de inspeg@o,
detalhando melhor o processo de produgdo e atribuindo
profissionais especializados para cada etapa do processo.
Com o inicio da producdo em larga escala, o intercambio das
pecas na linha de montagem passou a ser considerado
fundamental e, para tanto, tornou-se necessario o
desenvolvimento de uma série de gabaritos e acessorios
baseados em um modelo padrio das pegas, que eram
utilizados no alinhamento das ferramentas, das maquinas de
corte e na inspegdo final (VELAC; ROTH, 2008, p. 2).

A medida que os EUA experimentavam crescimento de capital
durante as décadas de 1950 e 1960, comecaram a surgir as modernas

culturas organizacionais e de gestao.

A partir da década de 60, a demanda por controles internos
em instituicdes financeiras deu inicio a mecanismos que
acompanhamento ¢ monitoramento que foram fortalecidos.
Em 1992, 0 COSO, da Comissdo Nacional sobre Fraudes em
Relatorios Financeiros, dos Estados Unidos, apresentou um
modelo denominado “Internal Control — Integrated
Framework”, conhecido como COSO I, que englobava meios
de aperfeicoar mecanismos de controle interno (GOEDERT,
2016, p. 40).

Durante a década de 1970, nos EUA, eventos como a aprovagao da
Lei de Praticas de Corrup¢do no Exterior (criada para restringir
pagamentos ilegais por empresas acima de US $ 300 milhdes a
funciondrios estrangeiros) e a criagdo da EPA e DEA levaram a uma
mudanca na estrutura dos programas de iniciativas publicas a fungdes

internas nas organizacoes.
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Na mesma década de 1970, em virtude dos escandalos de
Watergate, foi aprovada pelo congresso americano a FCPA
(Foreign Corrupt Practice Act), principal referéncia
americana em termos de anticorrup¢do. A partir dai, o
governo americano passou a intensificar o controle sobre as
atividades das empresas ndo apenas internamente mas
também ao redor do mundo. Qualquer companhia que
negociasse suas acdes em bolsas americanas ou empresas
locais com operagdes fora do pais poderiam ser alvo de
investigacdes e, consequentemente, puni¢des pela FCPA
(COLARES, 2014, p. 61).

Em 1991, a Comissdo de Penas dos EUA criou as primeiras diretrizes
federais de condenacdo para organizagdes em resposta a sentengas
criminais inconsistentes por ndo conformidade. Essas diretrizes foram as
primeiras publica¢des a descrever os principais elementos de um programa
de conformidade eficaz e foram a base dos principios que todas as
organizacgdes devem seguir hoje.

A evolucdo das regras de compliance, em termos mundiais, associa-
se a necessidade percebida pelos pelas empresas privadas — inicialmente —
da observancia de regras que garantissem confianca aos seus setores

financeiros.

Inicialmente relacionado ao setor financeiro, o compliance
surgiu como resultado de acordos internacionais e
resolugdes, e da criagdo de instituigdes como o FMI e o
BIRD, em 1944, que tinham, entre varios propositos, o
objetivo de monitorar o Sistema Monetario Internacional e
garantir sua estabilidade (GOEDERT, 2016, p. 39).

Um dos pontos que as praticas de compliance buscam combater
com maior afinco diz respeito a pratica da corrupgdo; esta que pode ser

entendida sob trés perspectivas:

a) as explanagdes personalisticas, pelas quais a corrupcao ¢é
vista “mds acdes de gente ruim”, como vinda do povo, da
fragilidade da natureza humana. Seu foco estd na
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investigagdo psicologica ou na ganancia e racionalizagdo
humanas como causas;

b) as explanagdes institucionais, para as quais a corrupgao
decorre de problemas de administra¢do, que podem ser de,
pelo menos, dois tipos, o decorrente de estimulo exercido por
lideres corruptos, que levam a corrupgao a se reproduzir intra
e interinstitucionalmente, e o advindo dos “gargalos” criados
por leis e regulamentos que trazem rigidez a burocracia; e

c) as explanacdes sistémicas, para as quais a corrupgdo
emerge da interagdo do governo com o publico, constituindo
parte integrante do sistema politico, como uma das formas de
influéncia (GRECO FILHO, 2016, p. 19).

As leis que devem ser observadas pelas empresas diferem
dependendo das nagdes ou épocas. Mesmo assim, os valores de defender a
compliance legal e a dignidade humana sdo geralmente compartilhados
pelas empresas ocidentais modernas.

As empresas que descartam residuos de forma inadequada,
enganam os consumidores ou ignoram as leis trabalhistas estdo sujeitas a
represalias no mercado. Sem compliance legal, as empresas ndo podem
ganhar confianga no mercado. Em outras palavras, existe um incentivo
inerente para as empresas cumprirem a lei.

No entanto, em alguns paises, h4 casos em que as empresas violam
a lei devido a uma variedade de razdes. Consequentemente, ¢
especialmente necessario avangar no conceito de compliance e trabalhar
para eliminar as causas da ndo conformidade.

No Brasil, o problema da corrupgdo € tema recorrente. Seja nas
esferas pessoais, nas instituigdes ou sistemicamente, envolvendo os 6rgaos
e entidades publicas.

Taylor e Brunelli (2005) destacam que o alastramento de atos de

corrup¢ao ¢ visto desde a redemocratizagdo — 1986. E isso acaba
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prejudicando o crescimento econdmico e a oferta eficaz de servigos
publicos, o que, por sua vez, acaba por privar os cidaddos de seus direitos
e garantias fundamentais basicas, além da sua dignidade.

Dessa forma, o termo compliance, emprestado das atividades
empresariais, no Brasil, teve inicio com a Lei n°. 9.613/1998 (BRASIL,
1998) - que, em 2012, foi alterada pela Lei n® 12.683 (BRASIL, 2012) -,
que preve, em seu artigo 10, a implantag@o obrigatoria de procedimentos e
controle internos pelas pessoas fisicas e juridicas sujeitas as sanc¢des da lei.
“Portanto, a nogdo de compliance, e até mesmo a existéncia de seus
mecanismos de controle interno de riscos, estdo presentes no cenario

brasileiro ha aproximadamente vinte anos” (ARAUJO, 2016, p. 19).

Compliance e Accountability

Nao ha como se falar em prestagao de contas — accountability. Esse
¢ um dos pilares de uma boa gestdo; no entanto, pode ser dificil para
estudiosos e profissionais para navegar pela miriade de diferentes tipos de
accountability.

No entanto, de forma ampla, existe accountability quando existe
um relacionamento em que um individuo ou instituicdo, € o desempenho
de tarefas ou fungdes por individuo ou instituigdo, estdo sujeitos a
supervisdo, dire¢do ou solicitacdo de outra pessoa eles fornecem
informagdes ou justificativas para suas acdes. “O termo accountability traz
em seu significado a responsabilizagdo pessoal de agentes pelos atos
praticados e exige que seja apresentada prestagao de contas referente a eles,

tanto no ambito publico quanto privado” (GOEDERT, 2016. p. 22).
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Por que a accountability é importante a gestdo de instituicdes e
empresas, além de ser essencial a governanga? Avaliando a eficacia
continua de funcionarios de empresas privadas, servidores publicos ou
institui¢des publicos garante que eles estao realizando todo o seu potencial,
fornecer valor ao dinheiro na provisdo servigcos publicos, incutindo
confianga ao governo e ser responsivo a comunidade as quais devem servir.

A prestagdo de contas ¢ mobilizada através do uso de relatorios,
recompensas, incentivos € mecanismos disciplinares para responsabilizar
os funciondrios e alinhar suas agdes aos objetivos organizacionais. “Uma
nog¢ao mais restrita de accountability considera somente os mecanismos de
controle formalizados e institucionalizados como capazes de exigir a
responsabilizacdo dos agentes publicos pelos atos praticados” (RAUPP;
PINHO, 2013, p. 772).

Entretanto, esses mecanismos formais operam juntamente com
mecanismos informais, como normas de grupo, lealdade e normas culturais
corporativas e responsabilidade individual, tudo baseado em preceitos
éticos.

Existe uma obrigac¢do por parte do ator para justificar sua conduta
e ha uma oportunidade para o grupo apresentar perguntas e julgar essa
conduta. O ator entdo enfrenta consequéncias (recompensas ou sangoes)
com base em seu desempenho.

Os requisitos de relatorio e as consequéncias associadas ao
atendimento ou ndo as expectativas podem ser descritas como o0
mecanismo de accountability - ou seja, essas sdo as ferramentas

empregadas para manter uma parte responsavel perante outra em um
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relacionamento de prestagdo de contas.

A visdo normalmente associada a accountability e a
responsabilizagdo dos agentes publicos, como parte do
modelo da Administragdo Publica Tradicional, refere-se a
uma atuacdo focada nos padrdes tradicionais de controle,
restritos a verificagdo da conformidade das despesas
publicas, que determina a atuagdo da maioria dos 6rgaos de
controle. Os autores entendem que o ser humano ¢ um ser
politico que age na comunidade, que a comunidade
politicamente articulada requer a participagdo do cidaddo
para a constru¢do do bem comum e que o bem comum
precede a busca do interesse privado. Dadas as caracteristicas
desse modelo, os administradores publicos devem ser
responsaveis e obrigados a prestar contas. Entende-se que
esse novo processo de governanca ¢ um ato democratico, de
transparéncia e equidade social (RAUPP; PINHO, 2013, pp.
772-773).

Taylor e Brunelli (2007) associam a accountability 3 fases: a) a
supervisdo dos agentes publicos, com destaque a deteccdo de
comportamentos desconformes e rendimento abaixo das metas
compactuadas; b) investiga¢do de denuncias contra os agentes; c) sangao,

em caso de comprovacado do delito pelo agente.

A Lei n® 12.846/2013: Lei anticorrup¢ao — inovacao e ética

A administra¢do publica vé-se cercada de principios que devem
nortear toda a sua atuagdo frente ao publico. O principio da legalidade dita
que sua atuagdo s6 pode acontecer em conformidade a previsdo legal
expressa. Tal enfoque poderia soar como um limitador ao processo
inovativo dentro de 6rgdos, entidades, empresas e fundagdes publicas.
Entretanto, ndo € isso o que ocorre.

Desde a década de 1960, estudos como os de Mohr (1969) vém

demonstrando que a administragdo publica nao s6 pode, como vem
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realizando acdes de inovacdo. Esta época, inserida na realidade do
estabelecimento do wellfare state no Brasil, foi campo proficuo ao inicio
de produgdes cientificas que visassem ao aumento da qualidade da
prestagao publica aos cidadaos.

Assim, a partir de meados dos anos 1980, o movimento tendente a
nova administragdo publica, dentre outros, foi responsavel pela procura de
maior investimento no aprimoramento dos servigos prestados pelo Estado.

Entretanto, os estudos iniciais sempre tiveram o contexto das
industrias privadas como modelo de pratica de inova¢des (FERREIRA et.
al, 2015). Dessa forma, apesar das claras distingdes entre os objetivos ¢
clientela, o setor de servicos, em sua configuracdo geral, e o setor de
servigos publicos guardam, entre si, diversas similaridades, visto ambos
contarem com encargos referentes a producdo e a entrega de um produto
final.

Sousa et al (2015) elaboram as seguintes perguntas sobre o assunto:
“Mas no que o setor piblico pode inovar? E possivel que organizagdes
predominantemente de servicos consigam inovar?”’® (SOUSA et al, 2015,
p. 462).

Como resposta, a propria visao da prestagdao de servicos como um
valor percebido pelo cliente resolve o caso: o que se visa € “promover a
melhoria dos servigos publicos e a aproximacgdo dos gestores publicos as
necessidades do cidaddo, por meio da implementacdo de uma visdao

sist€émica e consistente dos relacionamentos entre governo e cidadaos no

® Do original: “But in what can the public sector innovate? Is it even possible for
organizations that are predominantly service providers to innovate?” Tradugao da autora.
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tocante a prestagdo de servigos publicos” (LARA; GOSLIN, 2016, p. 336).

Esse ponto envolve a propria prestacdo de servigos devida pela
administracao, tanto aos cidadaos quanto ao setor empresarial e industrial;
logo, a inovagao representa uma forma de alcance dos fins visados pelos
governos, qual seja, o alcance do bem comum. Por fim, politicas que visem
processos inovativos ao setor publico acabam por influenciar seu fomento
também no setor privado.

Dessa forma, para além de apenas possibilitar a inova¢ao no setor
privado, por meio de aparatos estatais que incentivem a criagdo € o
compartilhamento de recursos tecnologicos para o bem de toda a
sociedade, o proprio Estado transpassa seu papel de mero regulador do
mercado e se torna autor em atividades de inovagao requeridas, no ambito
interno da administragdo, pelas falhas governamentais, pelos problemas
estruturais cada vez mais complexos e pela demanda social de maior
participagcdo na gestdao estatal, resultando em melhores servigos. Dessa
forma, nesse contexto, foi editada a Lei n° 12.846/2013 - Lei

Anticorrupgao.

Principais aspectos da Lei Anticorrupc¢ao

Antes da edi¢dao da Lei n° 12.846/2013 (BRASIL, 2013), havia a
Lein® Lei n® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa — sendo que
seu artigo 3° fazia mengao a responsabilizacdo de terceiros, que nao fossem

agentes publicos.

Art. 3° As disposigdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
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beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (BRASIL,
1992).

Entretanto, varios entraves, presentes na propria Lei de
Improbidade, dificultavam esse enquadramento, como por exemplo, dar
destaque a punibilidade do agente publico — em detrimento de terceiros,
pessoas fisicas ou juridicas comuns — e a necessidade de prova de culpa ou
dolo na agao prejudicial para o surgimento da necessidade de reparagao do
dano.

Frente a isso, a Lei n® 12.846/2013 surgiu com aspectos mais
veementes para a responsabilizacdo objetiva das pessoas juridicas, todas

elencadas no paragrafo Uinico do artigo 1°:

sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou ndo, independentemente da forma de
organiza¢do ou modelo societario adotado, bem como a
quaisquer fundagdes, associagdes de entidades ou pessoas,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente (BRASIL, 2013).

Por meio da Lei Anticorrupgdo, as pessoas juridicas foram
expressamente elencadas como sujeitos ativos do ato lesivo contra a
Administragdo Publica, sendo que a sua responsabilizacdo passa a ser
independente de ato ou omissao das pessoas naturais que a formam. Além
disso, a responsabilizacdo se torna objetiva, ndo havendo mais necessidade

de prova de culpa ou dolo da conduta da pessoa juridica.

Responsabilidade Civil

A definicdo de responsabilidade civil engloba a obrigacao de
reparagao de eventuais danos causados a terceiros, sejam eles morais ou

patrimoniais, conforme artigo 927 do Codigo Civil:
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem (BRASIL, 2002).

Pinto (2017) informa que o instituto envolve o dever de
indenizagdo, em caso de danos a terceiros, ocorrendo um ato ilicito,
conduta ou culpa — responsabilidade subjetiva -, por parte daquele que
tivesse o dever de resguardo do item lesado.

Para a Lei n°

12.846/2013, ainda ¢ mais preciso que a
responsabilidade civil seja objetiva, ou seja, o tipo de responsabilidade em
que nao seja preciso provar a culpa. Nascida no campo do direito do

trabalho, para a sua prova,

passou-se a exigir, para a responsabiliza¢do do empregador
em casos de acidentes de trabalho, apenas os elementos nexo
causal e dano a vitima, sendo irrelevante a culpa do patrao,
uma vez que, se esta fosse exigida, em diversos casos, dada
a dificuldade da prova, a vitima ficaria sem a merecida
indenizacdo (BERTOTTI, 2014, p. 111).

Essencialmente, a responsabilidade civil objetiva se diferencia da
subjetiva pela por ndo haver a imposi¢cdo da prova do dolo ou da culpa

daquele que causou o dano, o que ja autoriza a obriga¢ao de indenizagao.

Responsabilidade Civil Objetiva da Pessoa Juridica

A responsabilidade civil objetiva da pessoa juridica ja constava da

Constituicao Federal de 1988, no artigo 37, § 6°
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa (BRASIL, 1988).

O Cddigo Civil de 2002 também elencou aspectos da

responsabilizacdo civil objetiva da pessoa juridica no artigo 931.

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial,
os empresarios individuais e as empresas respondem
independentemente de culpa pelos danos causados pelos
produtos postos em circulagdo (BRASIL, 2002).

Legislacdes infraconstitucionais também regulamentam a
responsabilidade civil das pessoas juridicas, tais como a Lei n°® 6.938/1981
(BRASIL, 1981), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

com fundamento no art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Art.  225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes. [...]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados (BRASIL, 1988).

Jana Lein® 6.938/1981, o § 1° do seu artigo 14 versa que
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Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislag@o federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do dos
inconvenientes ¢ danos causados pela degradacdo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...]

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 1981).

A responsabilidade Objetiva da Pessoa Juridica na Lei n°
12.846/2013 enquadra esses entes por agdes de corrupcdo, nas esferas
administrativa e civil, como colocado em seu artigo 2% “As pessoas
juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em
seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo” (BRASIL, 1981).

Essa imputagdo ocorre independentemente da comprovacao de
culpa da pessoa juridica, de forma a dar maior facilidade a sangd@o por atos
de corrupg¢do, e buscando o incentivo a adocao de adocdo de medidas que
dificultem a pratica dessas acdes pelos dirigentes e colaboradores da
pessoa juridica, visto ndo poderem alegar culpa ou desconhecimento em
casos como esses. Assim, o artigo 5° da Lei prescreve, como atos lesivos a

administracdo publica:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
Unico do art. 1°, que atentem contra o patrimdnio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administragao
publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:
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I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a
ele relacionada;

II - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei;

III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica
ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou
a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato
de procedimento licitatorio publico;

¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo piblica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato
administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificagdes ou prorrogacdes de contratos
celebrados com a administra¢do publica, sem autorizacdo em
lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos celebrados com a administragao publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagdo de
orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos
orgios de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional
(BRASIL, 1981).

Dessa forma, a edicao da Lei Anticorrup¢ao na realidade brasileira
pode abarcar, além das empresas privadas, as instituigdes publicas, tais

como as escolas, o que serd mais detalhado na se¢do seguinte.
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Principais principios e institutos de compliance nas areas de gestao
escolar

Pode-se elencar duas formas de os estabelecimentos escolares
promoverem melhorias em suas gestdes: controle ou compromisso. Ambas
as orientagdes correspondem a duas opgdes de compliance para a gestao
educacional: aumentar o controle burocratico do trabalho de professores e
estabelecimentos; ou, ao contrario, promover a autonomia dos professores
na tomada de decisOes para aumentar seu compromisso com tarefas de
ensino.

Se, por um lado, um maior controle ou burocracia acentua a
desmotivacdo e a insatisfacdo no trabalho docente, ela ainda pode
promover uma implicacdo nos objetivos da organizacdo e trabalho
cooperativo entre professores, demonstrando ser uma ponte para se obter
desenvolvimento organizacional e profissional. Embora ambas as rotas
tenham como objetivo aumentar o aprendizado de alunos e alcancar a
coordenacdo necessaria da tarefa educacional, os modos de regulagao para
alcangé-la eles sdo opostos, dependentes - em grande parte - de uma
concepeao do exercicio do ensino € da Governanga na educagao.

A associacdo entre Democracia e gestdo escolar remete, como ja
mencionado no capitulo anterior, & Demokratia grega, que era exercida,
por sua vez, na Agora da Polis, local onde “se poderia exercer a liberdade
de expressdo, a igualdade de presenca e a possibilidade de se tornar
governante, sempre sob o signo do didlogo e da rotatividade” (CURY,

2002, p. 165).
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A filosofia democratica participativa pressupde participacdo
e propriedade, e baseia-se no ideal grego de cidadania e na
importancia da agora, um cenario municipal em que os
cidaddos se retnem para decidir questdes importantes [...]. a
democracia ¢ vista como a mais profundamente realizada
quando todos os residentes adultos estdo envolvidos no
debate e na determinacdo de questdes-chave. Sob essa
concepcao, as escolas "pertencem" a uma comunidade local
identificada que ¢ responséavel por determinar a finalidade e
o processo. Democracia participativa valoriza a capacidade
de resposta local, e as politicas em muitos paises apoiam o
direito de pais e outros grupos a desenvolver escolas com
financiamento publico que atendam a objetivos locais
(LOUIS, 2003, p. 95).

Assim, o meio de alcance dessa liberdade e capacidade de se
expressar, podendo-se eleger e ser eleito como representante da gestdo do
pais, se d& por meio da cidadania; e esta, por meio da educagdo, como dita

o artigo 205 da Constitui¢do Federal, replicado, novamente:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragcdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho (BRASIL).

A redemocratizacdo brasileira encontrou seu apice, apos o periodo
militar, com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL/1998), impactando nos orgaos e entidades estatais, assim como
nos procedimentos de gestdo e nas formas de participagdo ativa dos
cidaddos nas decisdes do Estado. “As politicas participativas sdo atos
interativos e baseados em pares, através dos quais individuos e grupos

buscam exercer voz e influéncia em questdes de interesse publico””

7 Do original em inglés: “Participatory politics are interactive, peer-based acts through
which individuals and groups seek to exert both voice and influence on issues of public
concern.” Tradugdo do autor.
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(KAHNE et al, 2016, p. 2)

Essa posi¢do corresponde a uma composicao estatal que ndo se
realiza apenas por meios coercitivos, mas, também, por uma aceitagdao de
diversas ideologias nos quais a heterogenia deve ser respeitada e, até,
incentivada. Para isso, conforme Coutinho (1980) foi construida uma
malha de institui¢des cujas atividades apresentassem afetividade no
aspecto politico do Estado e dos cidadaos, o que reproduzia as condig¢des
da sociedade de maneira global.

Dessa forma, a sociedade politica precisa acatar decisdes advindas
da sociedade civil, essa entendida como uma rede das organizacdes
encarregadas pela composicdo ou transmissdo de ideologias. Essas
organizagdes sdo representadas pelo sistema escolar, as casas
parlamentares, os partidos politicos, as Igrejas, as associagdes
profissionais, os sindicatos, a midia, as organizagdes com escopo cientifico

e artistico, dentre outros (COUTINHO, 1980).

Esse tipo de reexame e proposta de mudanga esta firmemente
as tradigOes da educacdo civica. Quando confrontados com a
transformag@o social em larga escala, os educadores civicos
ha muito reconhecem a necessidade de modificar a pratica.
[...] Académicos e praticantes comprometidos com a
educagdo civica repensaram seu trabalho em relacdo a
evolugdo dos conceitos de democracia nas areas agraria,
industrial e condi¢des sociais pc')s-modemas8 (KAHNE et al,
2016, p. 3).

8 Do original em inglés: “This kind of re-examination and proposal for change sits solidly
within the traditions of civic education. When faced with broad scale social
transformation, civic educators have long recognized the need to modify practice [...]
Scholars and practitioners committed to civic education have re-envisioned their work in
relation to evolving concepts of democracy across agrarian, industrial, and post-modern
social conditions”. Tradu¢éo da autora.
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Como espelho das instituigdes publicas e privadas da sociedade em
que esta inserida, a escola percebe, como essas entidades, a importancia da
administracao voltada ao alcance de consecucao de objetivos, avaliagdo de
processos e de resultados. Dessa forma, administrar, gerenciar e adotar
uma gestao eficiente sdo meios de as organizagdes conseguirem melhorias
em seus espagos. “O mesmo se aplica a escola; quando ela se
institucionaliza, torna-se necessario administra-la” (FREITAS, 2000, p.
48).

Assim, adentrar efetivamente na discussdo acerca da democracia

participativa envolve o pensamento de Bobbio acerca do assunto:

O unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de
democracia, entendida como contraproposta a todas as
formas de governo autocratico, ¢ o de considera-la
caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelece quem esta autorizado a tomar
as decisoes coletivas e com quais procedimentos (BOBBIO,
1986, p. 18).

Logo, fica claro que, ao se presumir um Estado democratico, deve-
se ter em mente as pegas que 0 movem, ou seja, suas regras € 0s
procedimentos que a legitimam. As regras ligam-se as atividades do
ordenamento juridico que estabelece a autorizagdo aos cidadaos a tomarem
decisdes que levem em conta o bem comum, enquanto que o0s
procedimentos voltam-se aos aspectos formais com relagdo as decisdes
efetivadas.

Portanto, o regime democratico se realiza pela submissdo dos
cidadaos as regras democraticas, assim como pela legalidade da escolha de

seus representantes e da participacao ativa de parte da populagdo na
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tomada de decisdes.

Essa realidade, de submissdo de uma maioria as regras
estabelecidas por uma minoria eleita entre seus pares, também se repete no
espago escolar, por meio da elei¢do de diretores e gestores escolares;
membros de conselhos e féruns permanentes escolares regionais, estaduais

€ municipais; associagdo de pais e mestres; grémios estudantis.

Gestao Democratica no Ambiente Escolar

Gestdo, conforme Houaiss e Villar (2001), vem do latim gestio,

com o sentido de a¢do de administrar, dirigir, gerenciar.

O entendimento do conceito de gestdo, portanto, por
assentar-se sobre a maximizagdo dos processos sociais como
for¢a e impeto para a promog¢@o de mudangas, ja pressupde,
em si, a ideia de participagdo, isto ¢, do trabalho associado e
cooperativo de pessoas na analise de situag¢des, na tomada de
decis@o sobre seu encaminhamento e na agdo sobre elas, em
conjunto, a partir de objetivos organizacionais entendidos e
abracados por todos (LUCK, 2017, p. 23).

Assim, para Libaneo (2001) o termo gestdo e dire¢do, voltados ao
ambiente escolar, em alguns momentos sdo encarados como sindnimos;
assim como gestao, em outros momentos, confunde-se com administracao,
e dire¢ao, com um dos passos dos procedimentos administrativos.

Certo ¢ que a gestdo democratica escolar envolve a participacao
ativa de diversos agentes na administra¢do dos assuntos escolares em um
todo — como j& mencionado anteriormente — para a efetiva participacdo
democratica, também dentro das institui¢des escolares publicas.

Com relagdo a gestdo escolar democratica, a instituicdo escola

representa seu nucleo de gestdo, apresentando liberdade para gerir seus
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gastos, assim como elaborar suas normas internas e plano pedagogico.
Para isso, elabora metas ao alcance de objetivos elaborados

conjuntamente. Também operam de maneira de maneira conjunta para a

efetivacao das politicas publicas voltadas a educagao na realidade da escola

e da comunidade em que atua.

Os processos de lideranga democratica sdo desejaveis para as
escolas, ndo apenas porque refletem compromissos éticos
exigidos socialmente com o processo coletivo. Eles podem
ser profissionalmente justificados como uma abordagem
necessaria para liderar escolas efetivamente nas
comunidades cada vez mais culturalmente diversas e em um
mundo transformado pelos efeitos da tecnologia e pelas
forcas da globalizagdo. As justificativas profissionais
racionais para a lideranga democratica nas escolas incluem a
natureza do papel de lideranca da escola, os contextos sociais

das comunidades, bem como um mandato social ideol(')gico9

(BEGLEY; ZARETSKY, 2004, p. 640).

Dessa forma, a gestdo da educacao, conforme o objeto em estudo,
assume dupla conceituacdo: a gestdo da educagdo, atrelada as alcadas e
atribuicdes dos entes federativos nas quais se inserem, € cujas
competéncias sao subsidiarias as instancias do poder publico — secretarias
de educacao, 6rgaos normativos e conselhos; e a gestdo escolar, com as
atividades inerentes a cada escola regionalmente situada, o que envolve o
desenvolvimento e aplicacdo da proposta pedagogica, a administragao de

seu pessoal e patrimonio, assim como o0s contatos com a sociedade

% Do original em inglés: “Democratic leadership processes are desirable for schools not
only because they reflect socially mandated ethical commitments to collective process.
They can be professionally justified as a necessary approach to leading schools effectively
in the increasingly culturally diverse communities and a world transformed by the effects
of technology and the forces of globalization. Rational professional justifications for
democratic leadership in schools include the nature of the school leadership role, the
social contexts of the communities, as well as an ideological social mandate.” Traduzido
pela autora.
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(BATISTA, 2013).

A concepcao democratico-participativa envolve o enfoque critico,
de fundo socio politico, da concep¢ao da organizagdo escolar, conforme
Libaneo (2001): a escola ¢ considerada como um complexo agregador de
pessoas, com destaque as intengdes, nas relacdes sociais entre essas
pessoas e no contexto socio-politico vigente.

Dessa forma, a organizagdo escolar ndo se apresenta com
fundamento apenas na objetividade, funcionalidade, neutralidade das
metas a serem alcancadas, mas se situam num desenvolvimento social
construido por professores, alunos, responsaveis e sociedade em geral.

O enfoque critico, de fundo sécio politico, da concep¢do da
organizagdo escolar, por sua vez, leva a concep¢cdo democratica-
participativa de gestdo escolar (LIBANEO, 2001), segundo a qual o
método de gerenciamento escolar deve dispor da cooperagdo de
professores, diretores, profissionais da educacdo, conselheiros, alunos,
pais e responsaveis, em busca do comprometimento global com as tarefas
que precisam ser desenvolvidas, por meio da discussdo dos propositos e
com a necessaria adaptacdo do projeto de gestao as peculiaridades culturais

e regionais que cercam a realidade do estabelecimento escolar.

Uma visdo sbcio critica propde considerar dois aspectos
interligados: por um lado, compreende que a organizacao ¢
uma construgdo social, a partir da Inteligéncia subjetiva e
cultural das pessoas, por outro, que essa construgdo nao ¢ um
processo livre e voluntario, mas mediatizado pela realidade
sociocultural e politica mais ampla, incluindo a influéncia de
forgas externas e internas marcadas por interesses de grupos
sociais, sempre contraditorios e as vezes conflitivos. Busca
relagdes solidarias, formas participativas, mas também
valoriza os elementos internos do processo organizacional- o
planejamento, a organizacdo e a gestdo, a direcdo, a
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avaliagdo, as responsabilidades individuais dos membros da
equipe e a acdo organizacional coordenada e supervisionada,
ja que precisa atender a objetivos sociais e politicos muito
claros, em relagdo a escolarizagdo da populagio (LIBANEO,
2007, p. 322).

Um dos preceitos democraticos basilares ¢ a garantia de que as
leis e as regras serdo elaboradas com a participacao de toda sociedade, com
isonomia entre todos os envolvidos e respeito aos direitos humanos. Esses
entendimentos enquadram-se totalmente a gestdo democratica voltada ao

Ensino Publico brasileiro, como serd visto a seguir.

Gestao Escolar Democratica No Brasil

Como ja mencionado, a educacdo ¢ um direito em constante
constru¢do. Em relagdo a gestdo democratica nas escolas, Azevedo (2006)
destaca o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, ja no ano de 1932,
instava que a escola apresentasse meios de realizacdo da energia de
observag¢ao, experimentacao e criagdo por parte dos alunos, oferecendo um
espago que, por meio da sua reorganizacao, fosse capaz de naturalizar o
mundo, de forma dindmica e em conexao com a regido ¢ comunidade.

A Constituicdo Federal de 1988, além obrigatoriedade, da
gratuidade, e da liberdade conferida a educagdo no territorio brasileiro,
inseriu em seu artigo 206, inciso VI, o preceito da gestdo democratica para
o ensino publico. Entretanto, até a sua efetividade, diverso rol legislativo
foi desenvolvido para a sua efetiva aplicagao.

Nesse ponto a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB
(BRASIL, 1996) representou um dos marcos legais voltados a garantia da

gestdo democratica no “ensino publico do pais” — termo escolhido tanto
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pela CF/1988 quanto pela LDB.

Dessa forma, além das escolas publicas, o termo “ensino publico”
permite incluir todo o sistema de ensino oficial brasileiro, o que envolve
as redes de ensino estaduais € municipais e as Secretarias de Educagao,
logo, ¢ permitido falar-se em gestdo dos sistemas de ensino. Portanto, ao
ser mencionado o processo de gestdo escolar democratica, esta-se

englobando escolas e sistemas de ensino (BRASIL, 2013)..

A gestdo democratica da educagdo nas instituigdes
educativas e nos sistemas ¢ um dos principios constitucionais
do ensino publico, segundo o Art. 206 da Constituigdo
Federal de 1988. O pleno desenvolvimento da pessoa,
garantia da educacdo como dever de Estado e direito do
cidadao, conforme o Art. 205 da mesma Constituigdo, ficara
incompleto se ndo se realizar em praticas concretas no espago
da escola. Por sua vez, a LDB (Lei n° 9.394, de 1996),
confirmando esse principio e reconhecendo a organizagdo
federativa, no caso da educagdo basica, repassou, aos
sistemas de ensino, a definigdo das normas da gestdo
democratica, de acordo com o inciso VIII do Art. 3°. Além
disso, a mesma lei explicitou dois outros principios a serem
considerados no processo de gestdo democratica: a
participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragido do
projeto pedagégico da escola e a participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (CONAE, 2010).

Nesse sentido, a gestdo escolar democratica na realidade das
escolas publicas brasileiras envolve um rol de legislagdo que visam a tornar
sua realizacdo real e efetiva. Essas leis configuram-se na LDB, no Fundeb
e na PNE, conforme constam a seguir.

Ao continuar a discussdo acerca do Direito a educagdo no Brasil,
inserida ai a Gestdo Democratica Escolar, é necessario estabelecer a
essencial insercdo de normas acerca desse direito na legislagdo

infraconstitucional, na qual constam pormenores sobre a estruturagdo e
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organizagao do sistema educacional brasileiro.

Dessa forma, apesar do fato de que cada Estado e Municipio do
pais possui grau de liberdade para a fixagao dos pontos importantes para a
implantacao da gestao democratica do ensino publico de sua competéncia,
deverd, entretanto, ter em mente as diretrizes bdsicas interpostas pela

legislag@o nacional sobre o tema.

Legislacao Brasileira e Gestiao Democratica Escolar

Ao continuar a discussdo acerca do Direito a educagdo no Brasil,
inserida ai a Gestdo Democratica Escolar, ¢ necessario estabelecer a
essencial insercdo de normas acerca desse direito na legislagdo
infraconstitucional, na qual constam pormenores sobre a estruturagdo e
organiza¢ao do sistema educacional brasileiro.

Dessa forma, apesar do fato de que cada Estado e Municipio do
pais possui grau de liberdade para a fixacdo dos pontos importantes para a
implantacao da gestdo democratica do ensino publico de sua competéncia,
deverd, entretanto, ter em mente as diretrizes bdsicas interpostas pela

legislagdo nacional sobre o tema.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB

A norma que regulamenta a organizacdo das instituigdes
educacionais oficiais no Brasil é a Lei de Diretrizes ¢ Bases — LDB,
promulgada em 1961 — Lei n® 4.024 (BRASIL, 1961).

A LDB ¢ a responsavel, em ambito nacional, pela elaboracdo das

diretrizes e bases da educagdo, de forma que haja a possibilidade da
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implantacdo do sistema nacional de ensino, com normas gerais e de
observancia comum a todas as escolas do pais.

Apo6s o golpe militar de 1964, houve uma revisao da LDB, que foi
reeditada sob o n°® 5.692, em 1971. Mesmo tendo mantido os objetivos
gerais no tocante as finalidades educacionais, tais como o desenvolvimento
das capacidades do aluno, como forma de atingir a sua autorrealizacao,
além de prepara-lo para o mercado de trabalho e ao exercicio plena da
cidadania (BRASIL, 1971), essa LDB, produto de um governo ditatorial,
foi severa quanto a questdes relativas ao trabalho escolar, com o
estabelecimento obrigatério do de ensino profissionalizante no ensino
médio, a todos os alunos.

Por fim, a Constituicdo de 1988 algou a Educacdao ao rol dos
direitos fundamentais, realizado como direito social. Nesse cenario, a atual
LDB (BRASIL, 1996) surgiu durante o periodo de redemocratizacdo da
educagdo, significando acesso universalizado e permanéncia de todos nas
instituicdes escolares oficiais, oferecendo um ensino que preze pela
qualidade.

Além desses aspectos, a redemocratizacdo do ensino brasileiro
também percebeu a importancia de os procedimentos educativos estarem
inseridos em espagos propicios ao exercicio da Democracia, nos quais a
Gestao Democratica se configura como uma das realizagdes de tal fim.

Dessa forma, a LDB insere a Gestdo Democratica do ensino
publico como um dos principios e fins da educa¢dao nacional, conforme
consta de seu artigo 3°, inciso VIII: “Art. 3° O ensino serd ministrado com

base nos seguintes principios: [...] VIII - gestdo democratica do ensino
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publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; [...]”
(BRASIL, 1996).

A LDB prossegue demonstrando a necessaria liberdade de agcao que
cada sistema de ensino tera ao propor as normas da gestdo democratica,

conforme suas particularidades e necessidades.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educagio basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragio
do projeto pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996, p. 15).

Assim, nota-se que a LDB opera por meio da delegacdo da
autonomia, visto, em seu texto, conter apenas principios acerca da gestao
democratica, apontando, para tanto, a participagcdo coletiva de todos os
atores educacionais e a comunidade. Entretanto, tal autonomia ocorre em

deliberacao articulada com o Estado, tanto nacional quanto estadualmente.

O Plano Nacional de Educacio - PNE

Como principios a serem alcangados, o Brasil visa a uma educagao
de qualidade e a democratizacao da gestao escolar. Isso envolve a garantia
de universalizacao de oferta de ensino implementada por politicas publicas
que, por sua vez, se realizam por meio de programas e acdes conectadas.

Esses programas e a¢des devem primar pela transparéncia de sua
implementagdo, de forma que possam ser acompanhadas e avaliadas pela
sociedade, o que favorece o constante aprimoramento dos procedimentos

organizacionais e de gestdo dos sistemas e de educagdo e escolas publicas.
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Organizado em formato de programa!®, o Plano Nacional de
Educacio apresenta conjunto de metas a serem alcangadas nos dez anos de
sua vigéncia — 2014/2024, de maneira que agdes conjuntas entre os entes
federativos alcancem a eliminagdo das desigualdades historicas que
imperam no pais. Publicada em 25 de junho de 2014, a Lei n® 13.005
(BRASIL, 2014) confirmou o PNE em vigor.

Segundo o artigo 214 da Constitui¢do Federal, o PNE objetiva:

articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaborag@o e definir diretrizes, objetivos, metas ¢ estratégias
de implementagdo para assegurar a manutencdo ¢
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universaliza¢do do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como proporgdo do produto interno
bruto (BRASIL, 1988).

Enfim, pode-se encontrar a educacgao ética como parte do processo

19 “Para atender as diferentes necessidades da sociedade, o governo precisa organizar seu
trabalho de forma detalhada. [...]. O governo articula as a¢des em programas. Eles podem
ser divididos em trés tipos: temadticos, de gestdo, manutengdo e servigos do Estado, e os
especiais. Tematicos sdo aqueles que retratam os objetivos mais amplos das politicas
publicas, como o Programa de Promog¢do e Defesa dos Direitos Humanos, Defesa
Nacional ou Educacdo de Qualidade Para Todos. Ja os programas de Gestao, como o
Programa de Gestdo e Manutengdo da Presidéncia da Republica, representam os gastos
necessarios para o funcionamento do Estado: servidores, prédios, veiculos, servigos de
telefonia e limpeza, etc. Ha ainda programas de operacdes especiais, que tratam dos gastos
com a divida brasileira” (CGU, 2018).
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formal de educagdo (em programas oficiais da escola) ou como parte da
educacdo ndo formal (projetos especiais, programas etc.). Existem varios
curriculos existentes sobre valores e educacao ética com varios graus de
detalhes disponiveis para diferentes niveis de ensino.

Do ponto de vista da formagao educacional - em particular devido
ao fato que ética e educacdo valorizada devem ser incorporadas ao
curriculo - € crucial que o conhecimento, a compreensao e as habilidades
correlatas da ética e educagao em valores devem ser incluidas no ensino

médio. Detalhes sobre essa abordagem serao explicados na se¢@o seguinte.

Adequacio da insercio de contetidos de compliance as regras da
BNCC e controle da gestao democratica escolar

Em geral, as politicas a melhoria educacional oscilaram entre uma
estratégia de controle, de uma tutela e dependéncia do regulamento
administrativo, para promover compromisso € envolvimento, maior
autonomia escolar e maiores poderes de decisdo para a escola.

Se a regulacdo por meio de um controle regulamentos das escolas
e do curriculo deixaram de ser uma estratégia desejavel, pois causam a
perda da profissionalizagdo da educag¢do e impede o desenvolvimento
organizacional, por outro lado, estaria localizado aqueles que querem ver
a solucao na formagdo de escolas e professores, com margens mais altas
de autonomia.

Entende-se que a melhoria ndo pode ser imposta verticalmente,
porque - afinal - as experiéncias mostram que, no final, ¢ a escola que
"filtra" as reformas. Na politica curricular, em que se pretendam

"implementar" mudancas, elas ndo se tornardo uma parte viva das escolas

JRZ
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e promoverao uma melhoria, se os professores ndo forem colocados como
agentes de desenvolvimento curricular; e provocar um desenvolvimento
organizacional interno das escolas, em vez de relacionamentos
hierarquicos.

Outro ponto da implementagdo de mecanismos de compliance em
gestdo escolar ¢ caracterizado pelo pensamento de que ¢ necessario
reestruturar escolas e a propria politica curricular.

Para isso, uma estratégia de compromisso, aumentando a
autonomia das escolas, reconhecendo um papel relevante na melhoria da
escola, por meio da promogao de comunidades profissionais com valores
e objetivos compartilhados: pontos da gestdo escolar democratica.

Esse compromisso, como padrdo organizacional de uma escola, ¢
expresso em trabalho colaborativo e equipe, em vez de estruturas
hierarquicas e isoladas e estruturais de relacionamentos que permitem
autonomia profissional aliada a integracdo dos membros da organizagao,
além do desenho e desenvolvimento local do curriculo que podem, com
efeito, levar a um maior comprometimento e capacidade de estabelecer
principios de compliance na escola.

O comprometimento, como padrao organizacional de uma escola,
¢ expresso em trabalho colaborativo e em equipe, em vez de estruturas
hierarquicas e isoladas e estruturais de relacionamentos que permitem
autonomia profissional aliada a integracdo dos membros da organizacao.

Tal compromisso apoia o trabalho didrio e a agenda comum de
atividades, fornece um conjunto de valores compartilhados e a integragao

de professores por meio de relacionamentos com colegas e alunos, além de
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espaco de sala de aula privada.

Pelo contrario, a logica do comprometimento ¢ da autonomia
profissional pressupde que a incerteza ¢ inato com a organizagao, portanto
nao pode ser eliminado por uma definigdo racional ou especificagao da
relacdo entre meios e fins. O papel dos professores nas organizacdes
Educacional, dessa forma, ¢ uma manifestacdo do lugar concedido por
cada tipo de logica de agdo.

De acordo com uma légica burocratica de controle, de acordo com
uma ideologia de exceléncia ou qualidade, a O corpo docente adquire um
papel fundamental a servi¢o dos regulamentos. De outra parte, uma logica
de comprometimento e autonomia profissional ¢ congruente com uma
ideologia da equidade, como igualdade de oportunidades, paralelamente
apoiadas pela participacdo de pessoas em que eles sdo reconhecidos como
um profissionalismo para tomar decisdes.

Isso posto, adentra-se, nesta se¢do, na discussao que embasa esta
dissertagdo. O ponto central refere-se a educag¢do voltada ao ensino de
todos os aspectos relacionados a condicdo de cidaddo, o que deve
perpassar, obrigatoriamente, pelo ensino da Etica, com o auxilio dos
principios de compliance, conforme descrito em secdes anteriores, mas
sem esquecer da autonomia concedida aos estabelecimentos escolares, por
meio da gestdo escolar demcratica. Nao se pode olvidar que o texto
constitucional destina o direito ao preparo dos educando para o mercado
de trabalho e o exercicio da cidadania.

Compliance também significa agir legalmente. Assim, ¢ dever de

todos os atores escolares zelarem pela reputagdo da institui¢do, pautando,
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tanto os aspectos da gestdo escolar a ética e regras de conformidade, quanto
preparar os alunos para agirem da mesma forma, agindo como verdadeiros
cidaddos.

Como ja explicitado, o conceito hodierno de cidadania atrela-se a
concretizagdo dos direitos e garantias individuais e coletivos, sendo sua
efetivagdo um dos pilares do Estado Democratico de Direito, por meio da
participacao popular ativa, pela democracia direta, pela iniciativa popular
e outros institutos. Esses institutos, por sua vez, para a sua total
observancia, necessitam de uma postura ética por parte dos elaboradores e
dos destinatarios finais. E neste ponto que os principios de compliance
devem ser aplicados.

Nesse contexto, verifica-se que, para gozar dessas prerrogativas,
torna-se imprescindivel ter pleno conhecimento dos assuntos que cercam
o direito a cidadania.

Assim, a educagao, como um direito de todos e dever do Estado e
da familia, deve ser universalizada de maneira que seu acesso seja possivel
a todos os individuos. Como preceito fundamental, deve ter sua relevancia
aliada a escolha de contelidos que possibilitem a total inclusdo dos
estudantes no papel de cidadaos.

A escola possui papel essencial no que diz respeito a civilidade,
visto apresentar um conteudo sistematizado que leve os discentes ao
conhecimento empirico, tanto de matérias relacionadas as ciéncias da
natureza, as ciéncias humanas e suas tecnologias, as linguagens, as ciéncias
da natureza, a matematica e, também, ao conhecimento de todos os deveres

e direitos, além da organizag¢ao do Estado em que vivem.
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Dessa forma, o conhecimento acerca dos institutos que cercam a
cidadania deve ser verdadeiramente repassado nas instituigdes de ensino
basico, a partir do ensino médio. A fim de se verem cumpridas as
legislagdes que assegurem uma prestacao estatal efetiva, € essencial que os
alunos efetivamente tenham conteudos voltados ao seu direito de
representatividade, com o cumprimento das regras que cercam essa
prerrogativa.

E, para que essa atuagao se efetive, o conhecimento basilar sobre
os principios fundamentais, os direitos e garantias fundamentais, a
organizagdo estatal, a separacdo dos Poderes, a defesa do Estado e das
institui¢des democraticas, a ordem econdmica e financeira ¢ a ordem social
devem ser matéria curricular obrigatdria nas escolar brasileiras; pois, para
cobrar a realizacdo de principios de compliance, mister se faz saber
exatamente como funciona o Estado brasileiro.

Dessa forma, a necessidade de implementacdo de certos
mecanismos formais de controle, por exemplo, o aumento do controle
burocratico sobre o curriculo, de forma a garantir que os professores
ensinem o conteudo prescrito, de acordo com técnicas metodoldgicas e
formas padronizadas de trabalho, com espaco a temas transversais de
interesse global; assim como uma gestao em que a democracia seja a base,

mas com participagdo efetiva de todos os interessados.

Conteudos para a Cidadania aos Alunos do Ensino Médio, conforme
propostos pela BNCC

O curriculo ¢ geralmente definido como uma espécie de plano

organizado, sistemdtico e estruturado que conecta experiéncias de
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aprendizagem, métodos e resultados de aprendizagem pretendidos e os
coloca em um contexto mais amplo que leva em consideragdo a perspectiva
de professores / educadores, alunos e a sociedade como um todo, com o
objetivo de os alunos adquirirem conhecimento, competéncias e seu
crescimento em geral.

A BNCC (BRASIL, 2019) se trata da norma que contém o rol de
aprendizagens essenciais e progressivas que os alunos brasileiros devem
desenvolver no curso de todas as etapas e modalidades da educacao basica.
Corresponde, dessa forma, a “referéncia nacional para a formulacdo dos
curriculos dos sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das propostas pedagdgicas das instituicdes
escolares” (BRASIL, 2019, p. 8). Em relagdo ao tema da ética, a BNCC

afirma que os curriculos

se identificam na comunhdo de principios e valores que,
como ja mencionado, orientam a LDB e as DCN. Dessa
maneira, reconhecem que a educagdo tem um compromisso
com a formagdo ¢ o desenvolvimento humano global, em
suas dimensdes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral
e simbolica (BRASIL, 2018, p. 18).

No desenvolvimento curricular, principalmente quando se busca
implementar alteracdes na filosofia da aprendizagem, um dos elementos
principais de volta ao desenvolvimento de competéncias e habilidades
pelos alunos. Tais competéncias e habilidades devem ser incorporadas a
aprendizagem ao longo de suas vidas.

Perrenoud (1999) associa o conceito de competéncia a capacidade
de se conseguir agir de maneira eficaz frente a uma situagao definida, com
a mobilizagdo de conhecimentos prévios, mas sem uma limitacdo a esses

conhecimentos.
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Pode-se representar a evolugdo de uma pessoa como a
construcao pragmatica e intuitiva de tipologias de situagdes,
sendo que cada tipo ou conjunto apela para competéncias
especificas. As competéncias de uma pessoa constroem-se
em funcdo das situagdes que enfrenta com maior frequéncia
(PERRENOUD, 1999, p. 32).

Fica claro que Perrenoud (1999) associa o desenvolvimento de uma
competéncia as praticas sociais, quando cita que as competéncias de uma
pessoa se constroem frente as situagdes que enfrenta com maior
frequéncia. Frente a isso, impossivel seria ndo mesclar tal constatagdo ao

ensino institucionalizado.

Para escrever programas escolares que visem explicitamente
ao desenvolvimento de competéncias, pode-se tirar, de
diversas praticas sociais, situagdes problematicas das quais
serdo  "extraidas" competéncias ditas  transversais
(PERRENOUD, 1999, p. 38).

Assim, para o desenvolvimento das competéncias que se visam
alcangar, ¢ importante o desenvolvimento de algumas capacidades

intelectuais que se encaixem a situagdes e praticas sociais: as habilidades.

Em um certo sentido, a habilidade ¢ uma "inteligéncia
capitalizada", uma sequéncia de modos operatorios, de
analogias, de intui¢des, de indugdes, de deducdes, de
transposi¢des dominadas, de funcionamentos heuristicos
rotinizados que se tornaram esquemas mentais de alto nivel
ou tramas que ganham tempo, que "inserem" a decisdo
(PERRENOUD, 1999, p. 33).

Enfim, para Perrenoud (1999), a forma de se proporem as
competéncias nas escolas pode ser pela sua inser¢do nos curriculos
escolares, por meio de um bloco de competéncias, o qual representa um
“documento que enumera, de maneira organizada, as competéncias visadas

por uma formagao”.
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Entretanto, o autor destaca que “um bloco de competéncias ndo ¢

um programa classico, ndo diz o que deve ser ensinado, mas sim, na

linguagem das competéncias, o que os alunos devem dominar”

(PERRENOUD, 1999, p. 53).

O modelo de curriculo para professores e educadores leva em conta

0s aspectos integrativos e estruturais, tais como:

0s objetivos e metas da ética e valores da educacao,

os sujeitos / alunos / alunos como foco central e ponto de orientacao
para a instrugao,

o contetido / componentes / topicos de ética e educacio em valores,
os métodos / abordagem da ética e valores da educacao

e os processos de avaliagdo e resultados de aprendizagem e depois
organizar o curriculo de acordo com esses aspectos.

A forma de apresentacdo dos conteidos em cidadania, com

principios de compliance, por meio do tema transversal ética, para os

alunos do ensino médio deve obedecer a algumas formalidades, quais

sejam:

Apresentacdo visando ao desenvolvimento de técnicas pedagogicas
baseadas em competéncias e habilidades

Observacao do curriculo nacional comum para o ensino médio na
area de ciéncias humanas e sociais aplicadas

Definicao do proprio conteudo e metodologia de apresentacao
Cruzamento do contetido a ser repassado aos temas transversais
propostos pelo PCN a area de Etica

Encaixe de seus contetidos aos itinerarios formativos da BNCC.
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Assim, de forma a alcancgar todas as formalidades propostas neste
trabalho para a associagdo da atuacdo da enfermeira escolar com o
desenvolvimento das competéncias e habilidades correlatas a area
curricular das ciéncias humanas e sociais aplicadas no ensino médio,
conforme propostas pela BNCC, sdo apresentadas formas de apresentagao
de conteudo em sugestao de atividades para o ensino médio.

Nesse contexto, os conteudos a serem apresentados em sala de aula
se encaixam nas habilidades proprias a serem desenvolvidas pelos alunos

para o alcance da competéncia descrita acima.

Quadro 3. Competéncias especificas de ciéncias humanas e sociais
aplicadas para o ensino médio, conforme a BNCC

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS APLICADAS PARA O ENSINO MEDIO

1 Analisar processos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais nos
ambitos local, regional, nacional ¢ mundial em diferentes tempos, a partir da
pluralidade de procedimentos epistemoldgicos, cientificos e tecnoldgicos, de
modo a compreender e posicionar-se criticamente em relagdo a eles,
considerando diferentes pontos de vista e tomando decisdes baseadas em
argumentos e fontes de natureza cientifica.

2Analisar a formagao de territorios e fronteiras em diferentes tempos e espagos,
mediante a compreensdo das relacdes de poder que determinam as
territorialidades e o papel geopolitico dos Estados-nagdes.

3Analisar e avaliar criticamente as relagdoes de diferentes grupos, povos e
sociedades com a natureza (produgdo, distribuicdo e consumo) e seus impactos
econdmicos € socioambientais, com vistas a proposi¢do de alternativas que
respeitem e promovam a consciéncia, a ética socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional, nacional e global.

4Analisar as relagdes de producdo, capital e trabalho em diferentes territorios,
contextos e culturas, discutindo o papel dessas relagdes na construgao,
consolidacao e transformacdo das sociedades.

Sldentificar e combater as diversas formas de injustica, preconceito e violéncia,
adotando principios éticos, democraticos, inclusivos e solidarios, e respeitando
os Direitos Humanos.
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6Participar do debate publico de forma critica, respeitando diferentes posicdes e
fazendo escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida,
com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

Fonte: BRASIL (2019, p. 570)

Para os fins pretendidos neste trabalho, a competéncia especifica
que se relaciona a competéncia especifica 6: “Participar do debate publico
de forma critica, respeitando diferentes posi¢des e fazendo escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade” (BRASIL, 2019, p.
578).

Por conseguinte, as habilidades a serem desenvolvidas representam
um mix de todas as competéncias acima citadas, com destaque a essas que

se encontram no quadro 2, a seguir:

Quadro 4. Habilidades a serem desenvolvidas pelos alunos do ensino
médio, conforme contetldo da BNCC, proposto para a area de ciéncias
humanas e sociais aplicadas

HABILIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS PELOS ALUNOS DO
ENSINO MEDIO, CONFORME CONTEUDO DA BNCC, PROPOSTO
PARA A AREA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS
Utilizar as linguagens cartografica, grafica e iconografica, diferentes géneros
textuais e tecnologias digitais de informag@o e comunica¢do de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais, incluindo as
escolares, para se comunicar, acessar e difundir informagdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida
pessoal e coletiva..

Analisar e discutir o papel e as competéncias legais dos organismos nacionais e
internacionais de regulagdo, controle e fiscalizacdo ambiental e dos acordos
internacionais para a promocdo e a garantia de praticas ambientais sustentaveis.
Analisar e discutir o papel e as competéncias legais dos organismos nacionais e
internacionais de regulagdo, controle e fiscalizacdo ambiental e dos acordos
internacionais para a promocdo e a garantia de praticas ambientais sustentaveis.
Analisar e avaliar os impasses ético-politicos decorrentes das transformagdes
culturais, sociais, historicas, cientificas e tecnoldgicas no mundo contemporineo
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e seus desdobramentos nas atitudes e nos valores de individuos, grupos sociais,
sociedades e culturas
Fonte: BRASIL (2019)

A seguir, sdo apresentados os contetidos propostos, conforme cada

habilidade, de forma a aplicar conteudos de ética e compliance.

Habilidade: Utilizar as linguagens cartografica, grafica e iconografica,
diferentes géneros textuais e tecnologias digitais de informacio e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais, incluindo as escolares, para se comunicar,
acessar e difundir informacdes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

O Estado rege a vida de todos os seus nacionais, € o poder que
exerce sO vai aumentando, chegando ao 4pice na idade adulta. De forma a
evitar qualquer espécie de tirania, € essencial que todos os cidadaos tenham
voz ativa na gestao estatal, o que comega na gestao escolar.

Assim, aos jovens educandos inseridos em algum ano da educacdo
basica, revela-se essencial aprender acerca do direito constitucional,
internalizando conceitos relacionados a cidadania, ao funcionamento das
institui¢des democraticas, ao rol de direitos e deveres que a condi¢do de
cidadao lhes outorga.

Expor o contetido constitucional, de forma gradual e por meio das
melhores praticas pedagogicas, levard ao aperfeicoamento dos alunos
como cidadaos, pois terdo, desde muito jovens, contato com matérias
relacionadas as garantias de legalidade, igualdade, liberdade e demais
principios que balizam os direitos inerentes as pessoas.

A doutrina juridica elenca os trés tipos de Constituigdo — formal,

substancial e material -, de acordo com a visdao adotada por aquele que a

144

Educacdo E Compliance: estratégias para a formagdo de uma cultura ética e de integridade nas
escolas brasileiras




estuda. Aqui, serd adotado o conceito de Constitui¢ao substancial, visto ser

0 que engloba definicdo que mais se aproxima de uma sugestdo de

apresentacao sistematizada dos conteudos constitucionais em escolas.

Substancialmente, a Constituigdo é o conjunto de normas
organizacionais de determinada sociedade politica. E o que
ocorre, na concepgdo constitucionalista moderna, com as
normas de organizacdo do Estado, as normas de limitagdo do
poder e os direitos humanos, enfim, os componentes
estruturais minimos de qualquer Estado. Juridicamente, esse
conceito identifica algo que ha de estar presente em todo
Estado, uma vez que remete a elementos minimos de sua
estruturacdo (TAVARES, 2012, p. 88).

Contetidos propostos:

Direito Constitucional refere-se ao ramo do Direito que verifica a
organizacdo do Estado. O objeto do Direito Constitucional ¢ a
propria Constituicdo Federal.

Regras relativas a gestdo escolar democrética, conforme propostas
no PNE e demais legislagdes pertinentes;

Aprofundamento nessas regras por meio da criagdo de grémios
estudantis —uma das realizagdes da gestao democratica nas escolas;
Verificacdo do cumprimento das normas referentes as eleicdes dos
diretores escolares, assim como da destinagdo dos recursos
governamentais e suas aplicacdes conforme as determinagdes

governamentais.
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Habilidade: Analisar e discutir o papel e as competéncias legais dos
organismos nacionais e internacionais de regulacido, controle e
fiscalizacdo ambiental e dos acordos internacionais para a promocao
e a garantia de praticas ambientais sustentaveis

A forma de apresentagdo dos conteudos pode ser inserida nas
relagdes de apresentagdo — marketing —na aquisicao, uso e descarte de bens
de consumo, em relagdo a conscientizagdo para o uso consciente dos bens.
A ética normativa do marketing, por outro lado, é projetada para advogar
e estabelecer diretrizes para pratica ética de marketing, em vez de tentar
perceber o que os profissionais dizem ou fazem.

Deve haver debate e avaliacao sobre o papel da industria cultural e
das culturas de massa no estimulo ao consumismo, seus impactos
econ0micos € socioambientais, com vistas a percep¢ao critica das
necessidades criadas pelo consumo e a adog¢ao de habitos sustentaveis.

O cuidado com o meio-ambiente natural também faz parte de
perspectivas de cuidados em satide que as enfermeiras podem por em agao
junto aos alunos. E facil tornar a reciclagem em sua sala de aula uma
atividade diaria. Pela implementagdo de algumas atividades de reciclagem
na rotina regular, logo a reciclagem serd uma segunda natureza para os
alunos. E também uma Otima maneira de criar um habito de criar
sustentabilidade ao longo da vida, além de mostrar a eles que até as
menores agdes sao importantes.

O Compliance ambiental significa estar em conformidade com leis,
regulamentos, normas e outros requisitos ambientais, como licengas de
operagdo. Nos ultimos anos, as preocupagdes ambientais levaram a um

aumento significativo no namero e no escopo dos imperativos de
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conformidade em todos os ambientes regulatorios globais.

Conteudos propostos:

e Aspectos de responsabilizacdo em casos de desastres ambientais,
como propostos na Lei n°® 6.938/1981.

e Forma de funcionamento de 6rgaos e entidades da administragao
publicas relacionadas ao assunto: Ministério do Meio Ambiente;
Acordos e Convengdes nacionais que o Brasil ratificou sobre o
assunto;

e Legislacdo acerca do correto descarte de residuos — domésticos e

empresariais.
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Habilidade: Analisar os fundamentos da ética em diferentes culturas,
tempos e espacos, identificando processos que contribuem para a
formacao de sujeitos éticos que valorizem a liberdade, a cooperacio, a
autonomia, o empreendedorismo, a convivéncia democratica e a
solidariedade.

Tais conteudos educacionais devem ser fortemente integrados a
outros conteudos e / ou cursos ja existentes, em especial pedagogia,
treinamento didatico, psicologia (incluindo conhecimento e compreensao
do desenvolvimento moral), filosofia / sociologia da educagdo e cursos
relacionados a ndo discriminacdo, inclusdo e topicos semelhantes.
Somente assim professores ¢ educadores sentirdo conhecimento,
preparado e totalmente a vontade para abordar questdes sobre ética e
valores nas salas de aula e nos grupos educacionais.

Neste topico, entre a importancia da observagao da observagao da
alteridade — respeito as diferencas -, ponto que a ética e a compliance

observa e apoia em seus institutos.

Conteudos propostos:

e Apresentagdo dos contetidos sobre Filosofia e Etica;

e Uso de dilemas éticos, casos de conflito, experimentos de
pensamento;

e Historias e aprendizado biografico

e Estratégias de preven¢do de conflitos

e Tomada de decisao moral

e Educacao sobre virtude e ética

e Entendimento sobre as diferencas
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e Acdo ¢tica: atividades do projeto relacionadas a ética e educagdo

de valores
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Habilidade: Analisar e avaliar os impasses ético-politicos decorrentes
das transformacdes culturais, sociais, historicas, cientificas e
tecnologicas no mundo contemporineo e seus desdobramentos nas
atitudes e nos valores de individuos, grupos sociais, sociedades e
culturas.

Neste ponto, os principios e institutos da compliance ganham o
maior destaque na aplicacdo de contetidos relacionados a ética para alunos
do ensino médio.

O ensino médio desempenha uma fungao vital no desenvolvimento
cognitivo e moral dos adolescentes; suporta a transicdo entre o mundo
focado no lar da crianga ¢ o mundo focado no exterior do adulto. O estudo
da histdria e das ciéncias sociais constitui um elemento-chave de qualquer
ensino médio de qualidade. Permite que os alunos desenvolvam um
contexto intelectual e cultural que sirva de estrutura para o futuro
crescimento intelectual, civico e €tico e a participacao na sociedade civil.

Dado o volume de conhecimento em historia e ciéncias sociais, 0
curriculo precisa se concentrar no desenvolvimento de uma perspectiva
historica e das ciéncias sociais através do estabelecimento de um conjunto
de perguntas essenciais, cujas respostas permitirdo que os alunos analisem
eventos e culturas historicos.

Outro objetivo ¢ equipar os alunos para sua responsabilidade de
manter a republica e se tornarem participantes ativos e conhecedores de
nossa sociedade democratica em constante mudanca. Além disso, a histéria
e as ciéncias sociais, por sua propria natureza, servem como uma estrutura
unica para a integracdo do conhecimento entre as disciplinas académicas.

Essa oportunidade permite que a historia e as ciéncias sociais sirvam como
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uma forga essencial para promover o curriculo integrado.

Além disso, a participagdo oferece aos alunos oportunidades

externas para estabelecer conexdes e aplicar conhecimentos, habilidades,

pensamentos ¢ valores. Finalmente, a histéria e as ciéncias sociais

pretendem buscar o desenvolvimento de unidades de aprendizagem

significativas e relevantes e praticas de ensino inovadoras, € compartilha-

las com instituigdes de ensino do pais.

Conteudos propostos:

Fundamentos sobre processo legislativo infraconstitucional
brasileiro;
Institutos de compliance, como accountability, e procedimentos
correlatos;
Historico sobre as instituigdes nacionais contemporaneas,
motivagoes do comportamento do brasileiro e raizes culturais sobre
corrupgao;

Detalhamento sobre a Lei Anticorrupgao.
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A educagdo em ética e valores direciona criancas ou alunos para a
busca e o compromisso de valores fundamentais, significado e propdsito
em suas vidas. A ética e a educagdo em valores também sao preocupadas
com a atitude respeitosa em relagao aos outros (individuos e comunidades)
e colocando as crengas, atitudes e valores em pratica e na vida cotidiana.

Se os valores forem considerados de maneira ampla como
compreendendo principios, convicgdes fundamentais, ideais, padroes,
consciéncia moral ou posi¢do de vida que guiam os individuos, suas
avaliagdes e comportamento, tanto na vida pessoal quanto na social, e
incluem isso também ¢ uma reflexdo mais ampla sobre eles e, em certo
sentido, um campo da educagdo ética se sobrepde com valores de
educagdao. Num sentido mais restrito, a educacao de valor refere-se a um
processo de educacgdo transmissdo de valores sociais dominantes aos
individuos para, de alguma maneira, incorpora-los a sociedade.

A educacdo em ética e valores converte especificamente esse
objetivo implicito em um objetivo explicito, um reconhecimento de que a
presenca central de dimensdes morais € de valor ndo pode ser negada
sensatamente ¢ a idéia de um processo de educagao sem valor provou ser
uma ilusdo.

Muitos desafios foram levantados em relagdo a ética e valores da
educacdo. No contexto da educacgao escolar, um desafio ¢ como situa-lo
dentro do curriculo, especialmente em relacido a abordagens mais

explicitas que promovem ética e dedicacdo especiais valoriza as aulas de
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educacdo, dadas cada vez mais demandas de tempo prementes do curriculo
e uma possivel falta de sensibilidade a idade especifica maturidade moral.
Outro desafio ¢ o mundo global, plural e multicultural em que vivemos que
pressiona a questao de qual valores a serem escolhidos no inicio. Aqui ética
e valores educacao pode apelar para alguns valores comuns fundamentais
ou incluem especificamente educacdo para uma cosmopolita inclusiva
sociedade.

Quando passamos da educacao infantil para a educagdo €tica em
instituicdes a énfase na teoria ética do curso aumenta, mas no sentido de
que a teoria ética forma a base da educagdo ética (ndo ¢ o seu conteudo
principal, ¢ o conhecimento sobre teorias éticas o principal objetivo da
ética e valorizado Educacao). Nesse sentido, a confianca na teoria ética
pode aumentar compreensdo dos alunos sobre normas regulamentares ou
avaliativas para aumentar sua capacidade de formular justificativas morais
convincentes, aumentar sua consciéncia ética, sua capacidade de reflexao
para a boa tomada de decisdo e, finalmente, sustentar um codigo ético
especifico relevante para a formagado de cidadios conscientes.

E cidaddos conscientes de principios ¢€ticos, atuam em
conformidade com as regras impostas, observando sempre a forma correta
de agir, inclusive no tocante aos regramentos das institui¢des das quais
fizerem parte. Ha sempre que se ter em mente que as instituicdes — pessoas
juridicas e até o Estado — sdo formados por cidadaos, e, por essa razdo, a
educacdo em ética com contetidos baseados na realidade, sdo essenciais
para a sua formacdo e evitar problemas, tais como atos de corrupgao ou

desrespeito aos consumidores finais dos servigos publicos ou privados.
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Dessa forma, em resposta a hipdtese levantada nesta tese de que se
principios e institutos de compliance podem ser inseridos na grade
curricular do ensino médio, de forma a fortalecer o ensino de ética a esses
alunos, a resposta se revela positiva. Por meio da flexibilizagao
proporcionada pelos itinerarios formativos da BNCC, junto aos temas
transversais elencados nos PCN, além da liberdade constitucional e
replicada na LDB da gestao escolar democrética, a inclusdo de contetdos
de ética, realizados por meio de matérias correlatas aos principios e

institutos de compliance sao efetivamente possiveis.
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