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RESUMO: O Presente estudo faz uma anélise aprofundada da gestio das escolas puablicas no
Municipio do Bailundo, as normas que regulam o exercicio dos cargos de direcdo e chefia nas
institui¢des escolares a luz do Ordenamento Juridico Angolano, com foco na perspectiva
Democratica, Participativa e Inclusiva, buscando compreender o seu impacto na melhoria da
qualidade da Educagdo. A pesquisa destaca a importincia de envolver todos os actores do
processo educacional, incluindo gestores, professores, estudantes e comunidade, na tomada de
decisdes, promovendo uma gestio mais transparente, eficaz e efectiva. Foi realizada uma
pesquisa de campo que adoptou uma abordagem qualitativa e quantitativa, utilizando métodos
como anilise documental, Revisio de literaturas, um questiondirio trifidsico com perguntas
abertas e fechadas de multiplas escolhas aplicado ao ptblico alvo. A colecta de dados foi
realizada em 45 escolas publicas do Municipio do Bailundo. Participara da pesquisa 100
individuos, onde anilise e tratamento dos dados foi realizada por meio da estatistica descritiva
com o Software SPSS versdo 26 e o software Word na versdo 2019. A pesquisa ressalta a
necessidade de fortalecer as politicas ptiblicas que garantam a formacao continuada dos gestores
escolares e professores, bem como a implementacio de mecanismos que assegurem a
transparéncia e a legitimidade na selec¢do dos Gestores escolares em quanto lideres. Conclui-se
que a efetivagio de uma gestio democritica, participativa e inclusiva, aliada ao respeito as
normas juridicas vigentes, é fundamental para promover uma educagio de qualidade no
municipio do Bailundo, contribuindo para o desenvolvimento social e econémico da Regiio.
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ABSTRACT: This study provides an in-depth analysis of the management of public schools
in the Municipality of Bailundo, examining the regulations governing the exercise of leadership
and management positions in educational institutions within the Angolan legal framework,
focusing on a democratic, participatory, and inclusive perspective, seeking to understand its
impact on improving the quality of education. The research highlights the importance of
involving all actors in the educational process, including administrators, teachers, students, and
the community, in decision-making, promoting more transparent, efficient, and effective
management. Field research was conducted using a qualitative and quantitative approach,
employing methods such as document analysis, literature review, and a three-phase
questionnaire with open and closed multiple-choice questions applied to the target audience.
Data collection took place in 45 public schools in the Municipality of Bailundo. One hundred
individuals participated in the research, where data analysis and processing were performed
using descriptive statistics with SPSS software version 26 and Word software version 2019.
The research highlights the need to strengthen public policies that guarantee the continuing
education of school administrators and teachers, as well as the implementation of mechanisms
that ensure transparency and legitimacy in the selection of school administrators as leaders. It
concludes that the implementation of democratic, participatory, and inclusive management,
coupled with respect for current legal norms, is fundamental to promoting quality education in
the municipality of Bailundo, contributing to the social and economic development of the
region.

Keywords: School Management. Participation. Quality of Education. Angolan Legal System.

RESUMEN: Este estudio ofrece un anélisis en profundidad de la gestién de las escuelas
ptblicas del Municipio de Bailundo y de las normas que rigen el ejercicio de la gestién y el
liderazgo en las instituciones escolares, a la luz del Sistema Juridico Angolefio. Desde una
perspectiva democritica, participativa e inclusiva, se busca comprender su impacto en la mejora
de la calidad educativa. La investigacién destaca la importancia de involucrar a todos los actores
del proceso educativo, incluyendo gestores, docentes, estudiantes y comunidad, en la toma de
decisiones, promoviendo una gestién més transparente, eficiente y eficaz. La investigacién de
campo se realizé con un enfoque cualitativo y cuantitativo, empleando métodos como el anilisis
de documentos, la revisién bibliogrifica y un cuestionario trifisico con preguntas abiertas y
cerradas de opcién multiple, aplicado al ptblico objetivo. La recoleccién de datos se llevé a cabo
en 45 escuelas publicas del Municipio de Bailundo. Cien personas participaron en la
investigacién, donde el anélisis y procesamiento de datos se realizé mediante estadistica
descriptiva con el software SPSS versién 26 y el software Word versién 2019. La investigacién
destaca la necesidad de fortalecer las politicas publicas que garanticen la formacién continua de
administradores escolares y docentes, asi como la implementacién de mecanismos que
garanticen la transparencia y la legitimidad en la seleccién de administradores escolares como
lideres. Concluye que la implementacién de una gestién democratica, participativa e inclusiva,
sumada al respeto a la normativa legal vigente, es fundamental para promover una educacién
de calidad en el municipio de Bailundo, contribuyendo asi al desarrollo socioeconémico de la
regién.

Palabras clave: Gestién Escolar. Participacién. Calidad de la Educacién. Sistema Juridico
Angolefio.
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.INTRODUCAO

A Educagio constitui um pilar fundamental para o desenvolvimento social, econémico
e cultural de qualquer sociedade. No contexto do Municipio do Bailundo, a gestio das escolas
pablicas representa nio apenas uma responsabilidade administrativa, mas também uma
oportunidade para promover uma Educagio Democritica, Participativa e Inclusiva, alinhada
aos principios do ordenamento juridico angolano evitando o indice elevado de vandalizacées
que ocorre nas mesmas. Nesse cendrio, a qualidade da educagio estd intrinsecamente
relacionada a eficiéncia na gestdo escolar, ao envolvimento da comunidade, aos mecanismos de
participacdo dos diferentes actores educacionais e 4 garantia dos direitos de todos os estudantes,

professores e gestores escolares independentemente das suas condi¢des sociais ou culturais, de

acordo com a (CRA, 2010; CHIKELA & BENTO 2019).

Desde esta perspectiva, (DELORS, 1998 Apund CHIKELA & BENTO, 2019, p.448)
afirmam que, no Relatério da UNESCO para a educagio no século XXI, afirma que
ante os multiplos desafios do futuro, a educagio surge como um trunfo indispensavel &
humanidade na sua construcio dos ideais da paz, da liberdade e da justica social.

A gestio escolar no dmbito do Municipio do Bailundo deve reflectir os valores
democraticos, promovendo a participagio dos professores, estudantes, entidades tradicionais,
entidades religiosas, lideres de partidos politicos, érgdos de seguranca do Estado, pais e
encarregados de educacdo na tomada de decisdes, assim como assegurar a inclusio de todos os
estudantes, promovendo igualdade de oportunidades e minimizer as desigualdades. Além disso,
o exercicio dos cargos de direcdo e chefia ao nivel das Escolas, devem estar em conformidade
com o ordenamento juridico angolano, que estabelece normas e principios para a gestio publica

e educacional, garantindo transparéncia, comprometimento, responsabilidade e eficiéncia.

1.1.Problema

A gestdo das escolas publicas no Municipio do Bailundo enfrenta desafios significativos,
que comprometem a qualidade da educagio, reflectindo a falta de praticas democraticas,
participativas e inclusivas, incluindo a falta de recursos financeiros e humanos (Professores,
Guardas, Auxiliares de limpeza, pessola administrativo), insuficiéncia de infraestrutura, de
materiais didacticos, insuficiéncia de gestores escolares capacitados para o exercicio dos cargos,
indice elevado de vandaliza¢do e a necessidade de melhorar a participagio da comunidade na
tomada de decisées. Além disso, o ordenamento juridico angolano estabelece directrizes para a
gestdo das escolas publicas, mas é necessario analisar como essas directrizes sdo implementadas

na prética por causa de virias interferéncias. Este estudo, visa contribuir para a melhoria da
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gestdo das escolas pablicas no Municipio do Bailundo, com foco na perspectiva democratica,
participativa e inclusive para a melhoria da qualidade da educacdo ao nivel do Municipio. Essa
situacgdo limita o exercicio efectivo dos cargos de direcdo e chefia, afectando o desempenho

escolar e o desenvolvimento social da comunidade.

1.2.Justificativa

O presente estudo busca analisar a gestdo das escolas ptblicas ao nivel do Municipio
sob essa perspectiva, identificando desafios, boas préticas, e possiveis melhorias na
implementagio de uma gestio democritica, participativa e inclusiva, contribuindo assim para
a elevagio da qualidade da educacido oferecida s comunidades locais. A educagio é um direito
fundamental plasmado na Constituicio e um vector de transformacio social, sendo
imprescindivel que a gestdo escolar seja pautada por valores de transparéncia, participacio e
inclusdo, de modo a promover um ambiente escolar mais democratico e equitativo.

Entretanto, a andlise do exercicio dos cargos de direcdo e chefia a luz do ordenamento
juridico angolano é fundamental para assegurar que as ac¢Ges administrativas estejam alinhadas
as normas legais, promovendo uma gestio eficiente, ética e responsével. O entendimento dessas
dinimicas contribuird para o fortalecimento institucional, a melhoria da qualidade do ensino e
o aprimoramento das politicas publicas educativas na Regido. O presente estudo, contribuira
para uma compreensio aprofundada sobre a gestdo escolar no contexto do Pais, da Provincia
do Huambo em particular do Municipio do Bailundo, contribuindo para o fortalecimento de
préaticas democraticas, participativas e inclusivas na educagio publica. O trabalho reforga a
necessidade de uma gestio transparente, responsivel e voltada 4 inclusdo, factores essenciais
para a melhoria continua da qualidade educativa e o desenvolvimento social e educacional
sustentavél da comunidade, buscando transformar a gestio escolar no Bailundo, promovendo
uma educagio mais democritica, participativa e inclusiva, que reflita os principios do
ordenamento juridico angolano. Como pergunta de Investigacdo, temos;

Como a gestdo das escolas publicas no municipio do Bailundo, sob uma perspectiva
democritica, participativa e inclusiva, influencia na melhoria da qualidade da educagio e no
exercicio dos cargos de direcio e chefia & luz do ordenamento juridico angolano? Como
Problema de Investigacdo; De que maneira a implementacio de praticas de gestdo democratica,
participativa e inclusiva nas escolas ptblicas do Bailundo impacta a qualidade da educacdo e a
legalidade no exercicio dos cargos de direcio e chefia conforme o ordenamento juridico
angolano?
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1.2.1.Hipétese de relagdo positiva

A implementacio de priticas de gestdo democritica, participativa e inclusiva nas escolas
pﬁblicas do Bailundo esta positivamente correlacionada com a melhoria da qualidade da

educacio.

1.2.2.Hipétese de conformidade legal

A adogio de praticas de gestdo democritica, participativa e inclusiva contribui para o

alinhamento das ac¢ées de direcio e chefia as normas do ordenamento juridico angolano.

1.2.3.Hipétese de impacto na legitimidade

Praticas de gestdo democratica, participativa e inclusiva aumentam a legitimidade e a

exercicio efetivo dos cargos de direcdo e chefia nas escolas ptblicas do Bailundo.

1.3.0bjetivo Geral

Analisar a gestdo das escolas ptblicas no Municipio do Bailundo sob a perspectiva democritica,
participativa e inclusiva, considerando o perfil para o exercicio legal dos Cargos de Direcgio e
Chefia, e a sua conformidade com o ordenamento juridico angolano, visando contribuir para a

melhoria da qualidade da Educacio.

1.3.1.0Dbjetivos Especificos

Identificar as priticas de gestdo democritica, participativa e inclusiva adoptadas nas
escolas publicas do Bailundo.

Avaliar o papel dos cargos de dire¢do e chefia na promocg¢io de uma gesto alinhada aos
principios juridicos e éticos estabelecidos pelo ordenamento juridico angolano.

Propor formagdes para gestores e professores promovendo liderancas democriticas e

inclusivas e alinhamento as normas juridicas vigentes no pais.

2.FUNDAMENTACAO TEORICA

Segunto Costa e Santos e Campos (2024) apds anos de conflito, Angola est4 actualmente
passando por um processo de reconstrucio, tendo como uma de suas principais metas oferecer
uma formacdo plena a todos os seus cidadios, contribuindo assim para o desenvolvimento

socioecondmico e cultural, conforme as condicdes atuais. De acordo com Ndembele e
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Hernéndez (2020), o panorama educacional em Angola mostra que, diante das frequentes
demandas por atencio a diversidade, os objetivos estabelecidos pelo governo e pelo Ministério
da Educagio (MED), desde 2002, tém como uma de suas bases as declaragdes internacionais que
visam implementar novas modalidades de ensino e promover a reforma do sistema educacional.

De acordo Com Chikela e Bento (2019), h4d muitas dificuldades no contexto angolano
para cumprir as politicas educativas do Estado, pois verificam-se as seguintes limitacdes:
politicas educativas limitadas e insuficientemente planejadas; programas muitas vezes
incompativeis com o contexto angolano; poucos especialistas em desenvolvimento curricular,
em Gestio Escolar e insuficiente consulta aos especialistas existentes a nivel nacional;
insuficiente preparacio diditico-pedagédgica dos professores; insuficiente nimero de salas de
aula; reformas educativas incompativeis com os contextos locais; sobrecarga horiria de
professores; pouca vinculagio escola-comunidade; incumprimento de programas; débil
remuneracio dos docentes; insuficiente motivacio para a aprendizagem por parte dos
estudantes, que muitas vezes priorizam o diploma em detrimento do conhecimento;
insuficiente nimero de escolas de formacdo de professores; descompasso entre a formacio
inicial e continua dos professores; insuficientes centros de formagio permanente de professors,
Gestores Escolares e caréncia de quadros altamente qualificados, com formagio diversificada
nas dreas de educacdo; além de alguns dirigentes educativos mais preocupados com a gestdo
financeira ou or¢amentaria do que com a gestdo educativa.

No pais, hd uma grande variedade de estudantes, com diferencas que os colocam em
diferentes categorias sociais ou sistemas de ensino. Ainda assim, reconhece-se que a inovagio e
a criacio de solugdes muitas vezes surgem justamente na diversidade e nas diferencas,
considerando as oportunidades disponiveis (Ndembele & Hernindez, 2020). Além disso,
termos como equidade, diversidade, variedade e inclusio educacional sio frequentemente
abordados no contexto da qualidade da educagio (UNESCO, 2008 e UNESCO, 2019).

A administragio de uma escola exige uma lideranca criativa e inovadora, especialmente
na atualidade, marcada por avangos constantes na ciéncia, na tecnologia e na sociedade. E
fundamental realizar uma avaliacdo abrangente de todo o processo de gestdo para assegurar o
sucesso e o desenvolvimento continuo da institui¢do. A gestdo, organizagio e administracdo dos
centros de ensino representam um dos maiores desafios das institui¢des publicas de ensino em
Angola, sobretudo no municipio de Bailundo, onde o desenvolvimento de préticas pedagdgicas
eficazes depende muito do trabalho dos gestores escolares, bem como do corpo docente e
administrativo. Além disso, os cargos de direcio na administragio escolar devem estar
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alinhados com boas priticas de gestio, promovendo a participagio da comunidade e
democratizando os servicos administrativos, sempre observando os procedimentos
estabelecidos pela Lei do Sistema de Base da Educagdo (Lei 32/20), conforme a Constitui¢io da
Republica de Angola (CRA, 2010).

Conforme Libineo (2013), a participagdo desempenha papel fundamental na garantia de
uma gestio democritica na escola (p. 89). Isso se manifesta pelo envolvimento ativo de
profissionais, alunos, pais e membros da comunidade no processo decisério e nas atividades da
institui¢do de ensino. Além de promover uma compreensio mais aprofundada dos objetivos,
metas e estrutura organizacional da escola, a participacio aproxima os diferentes atores,
fortalecendo a relacdo entre professores, estudantes e suas familias.

De acordo com uma pesquisa de Cruz (2020a), existe um mecanismo de participagao
ptblica que busca fomentar o didlogo entre a sociedade e o Estado, considerando tanto as légicas
estatais quanto uma estrutura formal estabelecida. Este mecanismo possibilita a participagio
democriatica por meio de interagdes que visam solucionar problemas ptblicos. Fung e Cohen
(2007) destacam que a participacdo aCtiva e direta dos membros de um grupo é essencial para
uma deliberacdo participativa, que pode ser realizada por meio de pequenos grupos de
individuos.

Diversos processos participativos sdo utilizados em diferentes dreas da vida social,
abrangendo diversas formas de engajamento, como conselhos gestores, orcamentos
participativos e audiéncias publicas. Virios estudiosos ressaltam a importincia da participacio,
considerando sua capacidade de promover, por meio da formacdo de consciéncia individual e
coletiva, o desenvolvimento da cidadania, rompendo com formas de subordinacio e injustica, o
que pode levar a mudangas politicas e & ampliagdo de espagos e atores participativos (COSTA
& SANTOS E CAMPOS, 2023).

Segundo a Lei de Base do Sistema de Educacdo (Lei 17/16, alterada pela Lei 32/20), em
Angola, o conceito de gestdo escolar democritica e participativa tem sido amplamente debatido
e adotado na 4rea educacional. Essa abordagem busca cumprir um principio constitucional que
enfatiza a democratizagdo do ensino como uma responsabilidade do Estado, assegurando
direitos iguais a todos os cidaddos, independentemente da classe social, raga, religido ou filiacdo
partidaria.

O cargo de Gestor Escolar ou seja Director, constitui uma funcdo publica de natureza
juridica, estabelecida pelo ordenamento legal, que confere ao servidor investido competéncias,
responsabilidades e deveres especificos, com o objetivo primordial de atender ao interesse
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publico e & coletividade. A investidura no cargo decorre de um acto administrativo formal,
vinculado 4 observincia dos requisitos legais e constitucionais, e legitima a actuacio do agente
dentro dos limites previstos pelo Estado de Direito (COSTA, ENOQUE & GRACA, 2022).

O exercicio do cargo putblico estd rigidamente subordinado ao principio da legalidade,
segundo o qual toda ac¢io administrativa deve estar expressamente prevista por lei. Nenhum
acto praticado fora dos limites legais pode ser considerado valido; toda extrapolagdo caracteriza
abuso de poder, desvio de finalidade ou ilegalidade, ensejando a responsabiliza¢io do agente nas
esferas administrativa, civil e penal.

De acordo com Graga e Santos e Campos (2024), além da legalidade, o gestor escolar em
quanto servidor publico, deve pautar-se pelos principios constitucionais da administragio
publica, como a impessoalidade, que impede a utilizagdo do cargo para fins particulares; a
moralidade administrativa, que exige conduta ética e coerente com o interesse publico; a
publicidade, que garante transparéncia e permite o controle social; e a eficiéncia, que impde a
optimizagio de recursos, planejamento adequado e prestagio de servigos ptblicos de qualidade.
Esses principios sio interdependentes e servem de guia para o exercicio legitimo do poder
estatal.

O cargo putblico envolve a detencdo de poderes e deveres, que incluem o poder
hierdrquico, disciplinar, regulamentar e de policia administrativa. Tais poderes n3o constituem
prerrogativas pessoais, mas instrumentos legais destinados & consecugio do interesse publico.
O agente deve exercé-los com proporcionalidade, razoabilidade e com a supremacia do interesse
publico, evitando decisdes arbitrarias ou lesivas aos direitos fundamentais dos cidadios.

O Gestor Escolar, encontra-se igualmente vinculado ao dever de probidade
administrativa, que exige honestidade, integridade e lealdade 4 func¢do puablica de Director. A
violacdo desse dever, seja por actos de enriquecimento ilicito, gestdo irregular de recursos ou
atentado aos principios administrativos, constitui ilicito funcional, sujeitando o agente a
sancdes disciplinares, civeis e penais, sem prejuizo do controle interno e externo dos atos
administrativos.

A lei prevé mecanismos de responsabilizacio e controle, como a prestagio de contas
anual, auditorias, sindicincias e inspecGes realizadas por érgdos de controle interno e externo,
bem como a comissio de pais e encarregados de educagio, incluindo tribunais de contas e
ministérios publicos. O respeito ao devido processo legal, ao contraditério e 3 ampla defesa é
condi¢io essencial para a aplicagio justa de sancdes, garantindo a legalidade e a legitimidade da
administracio Escolar.
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O cargo de Gestor Escolar por ser ptblico, é também um compromisso ético e social.
Nio se trata apenas de um vinculo funcional ou de privilégios: é, acima de tudo, um ato de
servico e sacrificio, que exige do agente sensibilidade as necessidades da populacio,
discernimento para decisGes complexas e coragem para agir sempre em favor do bem coletivo.
O poder que a lei confere é sempre limitado e orientado a protecdo dos direitos fundamentais,
a promogio da justiga social e & construgio de uma sociedade mais equitativa.

De forma geral, o exercicio do cargo ptblico de Gestor Escolar, combina com o
fundamento legal, dever ético, responsabilidade administrativa e compromisso social. O Gestor
Escolar em quanto servidor puablico, consciente da sua posi¢do no Estado de Direito, deve actuar
com rigor juridico, integridade moral, competéncia técnica e profundo respeito a sociedade.
Assim, administra-se nio para beneficio préprio, mas para consolidar a legitimidade das
instituigdes escolares, fortalecer a confianca da populacio e garantir que a autoridade estatal seja

sinénimo de justica, eficiéncia e legalidade.

2.1.0rganigrama da Direcc¢do Municipal da Educacdo

A Dire¢io Municipal é uma Institui¢do que visa cultivar o principio organizacional, para
tal, implica revestir-se de estruturas funcionais. Ela situa-se na sede do Municipio de Bailundo
e estd constituida pelas seguintes sec¢des mediante o seu organograma:

v" Director Municipal;

v Seccio de Planeamento, Estatisca e Recursos Humanos;
v a) Area técnica e patrimonio;

v Seccio de Educacio e Ensino;

a) Area de Supervisio Pedagégica;

v" Secgio de Inspecio;

v" Secgio de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio;

A Secgdo de Educacio e Ensino (com as seguintes 4reas: Area da Bolsa, EJA, Educacio
de Ensino e Adultos, Programa de acerelagio Escolar, TUPI, Programa Nacional de Leitura,
Programa de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar (PAAE), Programa de Merenda Escolar, que

passou para Programa Nacional de Alimentagio Escolar;

2.2.Tecnologias de Informagio e Comunicagio (TICs)

Nos tdltimos anos, as TICs tém transformado significativamente o cenério educacional,

promovendo ambientes de aprendizagem mais dinimicos e acessiveis. Segundo Silva e Santos
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(2021), as TICs possibilitam uma educacio mais inclusiva e interativa, promovendo o
engajamento dos estudantes e facilitando a gestio do conhecimento. Para esses autores, a
implementagio adequada dessas tecnologias demanda formacio continuada dos docentes e uma

infraestrutura adequada, aspectos essenciais para o sucesso das inovagdes tecnoldgicas nas

escolas pablicas (COSTA & SANTOS E CAMPOS, 2024c¢).

2.3.Gestio Democritica

A gestio democritica na escola é uma abordagem que valoriza a participacdo de toda a
comunidade escolar na tomada de decisées, promovendo maior autonomia e sentido de
pertencimento. De acordo com Graga da Costa (2024), a gestdo democratica fortalece a cultura
de participagio e responsabilidade coletiva, contribuindo para uma gestio mais transparente e
alinhada as necessidades da comunidade escolar. Para o autor, a implementacdo de priticas

democraticas é fundamental para o fortalecimento da escola publica enquanto espago de

construcio coletiva (OLIVEIRA, 2020).

2.4.Gestdo Participativa

Complementar a gestdo democritica, a gestdo participativa enfatiza o envolvimento
ativo de professores, estudantes, pais e funcionirios no planejamento e na avalia¢do das a¢des
escolares. Segundo Costa e Santos e Campos (2024), a participacdo efetiva promove maior
comprometimento dos envolvidos e melhora os resultados educacionais. Além disso, a gestdo
participativa estimula o desenvolvimento de competéncias de lideranca coletiva e fortalece o

vinculo entre comunidade escolar e suas agdes (ALMEIDA, 2024).

2.5.Gestio da Comunicagio Institucional

A comunicagio institucional é fundamental para fortalecer a transparéncia, o
engajamento e a imagem da escola. De acordo com Costa e Santos e Campos (2023), a gestio
eficiente da comunicagio contribui para a disseminagio de informacdes claras e acessiveis, além
de promover o fortalecimento da identidade institucional. Nesse contexto, o uso de midias
digitais e plataformas online tem sido destacado como uma estratégia eficaz na comunicagio

contemporinea, especialmente em tempos de ensino hibrido e remoto (PEREIRA, 2025).
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2.6.Empreendedorismo e Inovagdo nas Escolas Pablicas

A introdugio de priticas empreendedoras e inovadoras nas escolas publicas é uma
tendéncia que busca preparar os estudantes para os desafios do século XXI. Segundo Costa e
Santos e Campos (2023), a inovagdo pedagdgica, aliada ao espirito empreendedor, potencializa
o desenvolvimento de habilidades como criatividade, resolucio de problemas e pensamento
critico. As escolas que promovem acdes empreendedoras contribuem para a formacio de

cidadios mais autdnomos e preparados para atuar em contextos diversos (COSTA & SANTOS

E CAMPOS, 2024).

2.7.0rganizacdo E Gestdo Das Escolas

Segundo o Artigo 7.2 do Decreto Presidencial 162/23, de 1 de agosto de 2023 a organizagdo
direta das Instituicdes do Subsistema de Ensino Geral (ISEG) é da responsabilidade exclusiva
dos seus 4rgios internos, em estrita obediéncia is normas descritas na Lei n.2 32/20, bem como
no presente Diploma e demais legislagio aplicavel, as tipologias de Institui¢des do Subsistema

de Ensino Geral podem ser (figura 1):

Figura 1. Institui¢des do Ensino Secundério em Angola

Colégios Publicos, Privados, Comparticipados, Complexos Escolares ( Escolas do I Ciclos) —
Liceus ( II Ciclos do Ensino Secundarios) - Institutos Técnicos e Politécnicos.

Fonte: Lei n.2 32/20 e Decreto Presidencial n.2 162/23 e Graca da Costa (2024).

As institui¢des educacionais s3o categorizadas em diferentes niveis, como:
v Escolas Primérias;

v Escolas Primérias e Secundirias;

v Escolas Secundarias.

Dentro das institui¢des Primérias e Secundérias, existem distintas categorias, como:
Escolas do Ensino Primario e do I Ciclo do Ensino Secundario, e as Escolas do Ensino Primaério
e do I e II Ciclos do Ensino Secundério.

As escolas do Ensino Secundirio em Angola sdo responsiveis por fornecer educagio no
nivel secundéirio do sistema educativo do pais. O objetivo é capacitar os alunos para

continuarem seus estudos superiores ou ingressar no mercado de trabalho, oferecendo um
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curriculo abrangente e diversificado. Essas institui¢des desempenham um papel crucial na
formacio dos jovens e na promocdo do aprimoramento educacional e socioecondmico de
Angola.

Na Constituicio e funcionamento das Instituicdes de Ensino Secundirio, a lei estabelece
que, podem se incluir nas suas estruturas: lares, ares e internatos para os alunos, bem como
residéncias para os gestores escolares, professores e outros trabalhadores, ficando proibido o
funcionamento do Ensino Secundirio Pedagégico e do Subsistema do Ensino Secundario
Técnico-Profissional nas ISEG (Decreto Presidencial 162/23).

De acordo com Fragoso (2023) e o Decreto Presidencial n.2 162/23 de 1 de agosto, os
principais conceitos que compdem o Subsistema de Educacio e Ensino em Angola podem ser
destacados da seguinte forma:

Conselho de Escola: E o érgdo representativo da comunidade escolar, responsavel por
apoiar e avaliar a gestdo da institui¢io de ensino. Sua fungio principal é assegurar que a dire¢io
da escola cumpra as normas e objetivos estabelecidos tanto em dmbito central quanto local,
promovendo uma gestio democratica, participativa e transparente.

Ensino Primdrio: Representa a base do Ensino Geral, sendo uma etapa fundamental na
formac3o educacional. A sua conclusio é condi¢do obrigatéria para o ingresso no Primeiro Ciclo
do Ensino Secundirio Geral, servindo como alicerce para os niveis subsequentes de educacio.

Ensino Secundario Geral: Nivel de ensino que sucede o Ensino Primario, preparando os
estudantes para o ingresso no Ensino Superior ou para o ingresso no mercado de trabalho. Para
isso, inclui uma fase de qualificacdo profissional que amplia as competéncias dos discentes.

Plano Anual de Actividades: Documento elaborado pelos érgdos escolares no inicio de
cada ano letivo, fundamentado nos instrumentos juridicos de gestdo da escola. Este plano
orienta as agdes e prioridades da institui¢io ao longo do ano.

Projecto Educativo da Escola: Documento de planejamento estratégico elaborado pela
gestdo escolar com a participagio ativa dos membros da comunidade escolar. Seu objetivo é
orientar o desenvolvimento pedagdgico e institucional da escola, alinhando as aces as
necessidades da comunidade.

Sala de Recursos Multifuncionais: Espaco localizado dentro das institui¢ées de Educagio
Pré-Escolar, Primaria e Secunddria, organizado para oferecer atendimento especializado. E
conduzido por professores capacitados em Educagio Especial, que realizam o Atendimento
Educativo Especializado (AEE), promovendo a inclusio de alunos com necessidades

especificas.
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Zona de Influéncia Pedagégica (ZIP): Instituicdo de suporte metodolégico que retine um
grupo de escolas préximas, com o objetivo de fortalecer a troca de experiéncias e o
desenvolvimento pedagédgico. Geralmente, é composta por uma escola padrio denominada
Escola Sede ou Centro de Recursos, que serve como referéncia para as demais unidades.
Organizacdo Interna das Escolas segundo o Artigo 17.2 do Decreto Presidencial 162/23, de 1 de
agosto

Conforme o estabelecido no Decreto Presidencial 162/23 sdo 4rgios das Instituigdes

Escolares segundo o Subsistema de Ensino Geral (figura 2).

Figura 2. Orgdos das Institui¢des Escolares segundo o Subsistema de Ensino Geral

ORGAOS DE — ORGAOS
DIREGAQ ORGAOS DE APOIO ) EXECUTIVOS

Fonte: Lei n.2 32/20 e Decreto Presidencial n.2 162/23 e Graga da Costa (2024).

Os Orgidos de Direcdo das Institui¢des do Subsistema de Ensino Geral os seguintes:

Diretor; Subdiretor Pedagégico; Subdiretor Administrativo.

Segundo o Decreto Presidencial 162/23 as escolas mediante o seu funcionamento e
estrutura, compreendem o seguinte;

A responsabilidade de direcdo das Escolas Primérias com até 7 salas de aulas é atribuida
a um Diretor;

Nas Escolas Primérias com mais de 7 salas de aulas, hd um Diretor encarregado da
dire¢do, juntamente com um Subdiretor Pedagdgico. As Escolas Secundirias e Complexos
Escolares sdo supervisionados por um Diretor, assistido por 2 Subdiretores, um com foco em
aspectos pedagdgicos e o outro com foco em aspectos administrativos;

As Escolas Primarias com mais de 12 salas de aulas funcionando nos turnos da manhi,
tarde e noite tém 1 Diretor como lider, auxiliado por 2 Subdiretores, um com enfoque
administrativo e outro com enfoque pedagdgico;

As atribuicSes, nomeacio e perfis requeridos para os cargos de Dire¢io nas ISEG estio
conforme as diretrizes estabelecidas no respectivo diploma sobre o exercicio de cargos de

Diregdo e Chefia nas Institui¢des Publicas.
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Os Orgios de Apoio da Direcio previstos no Artigo 19.2 do Decreto Presidencial 162/23
de 1 de agosto tem a missio de assistir e apoiar nas respectivas 4reas de conhecimento e demais
servicos da Instituicio em que estio integrados, com vista ao cumprimento das tarefas que lhes
sdo acometidas, bem como executar as actividades especificas inerentes a sua natureza.

O Gabinete Psicopedagdgico funcionara nas Institui¢des do Ensino Primario e do I e II
Ciclos do Ensino Secundério.

A Comissio Disciplinar velard pelo comportamento disciplinar do pessoal
administrativo, pedagdgico e dos alunos, sendo composto pelo Coordenador da Comissido
Disciplinar e 2 (dois) docentes, que conste em regulamento préprio.

O funcionamento dos Orgios de Apoio das ISEG é objeto de regulamento préprio a ser
aprovado pelo Titular do Departamento Ministerial responsavel pelo Setor da Educacao.

A luz do Artigo 20.2 do Decreto Presidencial n.2 162/23 de 1 de Agosto, bem como da Lei
de Base do Sistema de Educacio e Ensino de Angola, (Lei 32/20) de 12 de agosto, que altera a
Lei n.2 17/16 de 7 de outubro, Lei de Bases do Sistema de Educagio, sdo 6rgios executivos das
Instituicdes de Ensino:

v Direcdo da Escola;
v" Conselho de Escola;
v Secretaria;

A Coordenagio de Classe existe apenas nas Instituicdes do Ensino Primério;

A Coordenagio de Disciplina existe apenas nas Institui¢des Secundédrias com mais de
sete salas de aula;

Pode ser nomeado Coordenador de Disciplina ou de Classe, se na escola existir, no
minimo, 3 (trés) professores da mesma disciplina ou da mesma Classe sob a sua
responsabilidade;

Nas ISEG que ministrem aulas no periodo noturno, é nomeado um Coordenador de
Turno;

Nas Institui¢des do Ensino Primario, os Circulos de Interesse sio estabelecidos pelo
Coordenador de Desporto Escolar;

O funcionamento dos Orgdos Executivos do ISEG é objeto de regulamento préprio a ser
aprovado pelo Titular do Departamento Ministerial responsavel pelo Setor da Educacio.

Decreto Presidencial n.2 93/21 de 16 de abril, sobre o regime juridico do exercicio de cargo

de direcdo e chefia nas instituicdes educacionais do Ensino Pré-escolar ao Ensino Secundério

do II Ciclo
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Em Angola, houve diversas iniciativas para aprimorar a qualidade do ensino. Contudo,
em 2021, um importante instrumento foi aprovado para estabelecer critérios, selecio e nomeacio
dos profissionais que ocupardo cargos de direcio e chefia nas escolas de educacdo pré-escolar,
ensino primirio e secunddrio. Essas exigéncias estio conforme o Regulamento da Lei da
Administracdo Local do Estado e com a Lei n.2 32/20 que modifica a Lei 17/16 conhecida como
Lei do Sistema de Base da Educacdo na Reptblica de Angola.

No entanto, devido a interesses politicos, ainda persiste a préitica de designagio e
indicacio de diretores e outros membros da administragdo educacional nas escolas, mesmo sem
o cumprimento de todos os requisitos estabelecidos por lei, violando as disposicdes legais.

Para efeitos do que estd estabelecido no presente diploma, as institui¢des publicas de
ensinos pré-escolar, ensinos primdrios e secundérios sdo aquelas mencionadas no artigo 592 da
Lei n.2 32/20 conforme o Artigo 59.2 e do Decreto Presidencial n.2 93/21

Creches: atendem criangas de 3 meses até 3 anos;

Jardins da Infincia: atendem criancas dos 3 aos 5 anos;

Escolas Primérias: institui¢cdes de ensino que abrangem os niveis da iniciagdo até a 62
classe;

Colégios: institui¢des de ensino que ministram o 12 ciclo do ensino secundério geral;

Magistério: institui¢des de ensino que oferecem cursos para a preparagio de professores
para as modalidades de educagio: primeira infincia, ensino primdrio e 12 ciclo do ensino
secundario;

Complexo Escolar: institui¢des de ensino que ministram ciclos do mesmo nivel ou
diferentes Subsistemas de educacido geral e de educacio de adultos em diferentes niveis.

2.8.Cargos de Direcdo e Chefia

S3o érgios de diregio das Institui¢cdes de Educagio e Ensino, segundo o Decreto
Presidencial n.2 162/23, os seguintes:

v" Diretor;

v" Subdiretor Pedagégico;

V" Subdiretor Administrativo.

Os Centros infantis sdo liderados por um Diretor auxiliado por um Coordenador
Pedagégico;

Escolas Primdrias, com um niémero superior a 500 discentes, sio administradas por um

Gestor, coadjuvado por um Subdiretor Pedagégico;
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Os Liceus possuem um Diretor a frente, que conta com a ajuda de 2 Subdiretores, sendo

um responsével pela irea Pedagégica e outro pela Administrativa.

Os Institutos Técnicos, Politécnicos e os Magistérios sdo dirigidos por 1 (um) Diretor,

liderados por 2 (dois) Subdiretores, divididos em 1 (um) Pedagogo e 1 (um) administrador;

Sem prejuizo das disposi¢des n.2 4 do artigo 59.2 do Decreto Presidencial n.2 162/23 as

Escolas Primérias com capacidade superior a 1500 alunos podem ser administradas por (um)

Diretor, liderados por 2 (dois) Sub diretores, sendo 1 (um) Administrativo e 1 (um) Pedagégico.

Os cargos de Chefia das Institui¢des da Educacio e Ensino na Republica de Angola,

previstos pelo artigo 5.2, do Decreto Presidencial n.2 93/21 e de acordo com Graga da Costa

(2024) sio:

v

AN NN N Y N U N NN

<

Coordenador Pedagégico do Pré-Escolar;
Coordenador de Curso;

Coordenador de Disciplina;

Coordenador de Classe do Ensino Primério;

Coordenador de Turma;

Coordenador de Turno; 16

Coordenador de Educagido Fisica, Circulos de Interesses e Desporto Escolar;
Coordenador para inserc¢do na vida ativa;

Coordenador do Centro de Formag3o continua;

Chefe de Secretaria;

Sem prejuizo das disposi¢des anteriores, o cargo de Chefe de Secretaria, funciona apenas
nas seguintes Instituicdes de Ensino segundo o Decreto Presidencial n.2 93/21:

Escola Primdria com mais de 1000 alunos;

Complexo Escolares;

Liceus.

As institui¢des de Ensino Secunddrio, Técnico-profissional e Magistérios, funcionam

com 2 (dois) Chefes de Secretdria, sendo 1 (um) Geral, 1(um) Pedagégico, Coordenador do

Centro de Formagio Continua, é nomeado apenas nas escolas de Magistério.
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2.9.Pressupostos para nomeagdo dos titulares de cargos de Direcdo e chefia no Sector da
Educagio em Angola.

As exigéncias para assumir cargos de direcdo e chefia no sector educacional em Angola
estdo descritas segundo Graga da Costa (2024) no artigo 6.2 do Decreto Presidencial n.2 93/21
emitido em 16 de abril. Este artigo estabelece os seguintes critérios:

Ambito de Atuagio: Os titulares de cargos de direcio e chefia desempenham suas
fun¢des no contexto da estrutura das Institui¢es de Educacio e Ensino em que estio inseridos.
Suas atividades devem alinhar-se com as disposi¢Ges legais que regulamentam os subsistemas
educacionais: Pré-Escolar, Ensino Geral, Secundario, Técnico-Profissional, Pedagégico e de
Formacgio de Professores.

Categoria de Titulares: Sdo reconhecidos como titulares de cargos de diregio e chefia os
professores e educadores de infincia que, além das atividades letivas, desempenham fungdes de
coordenacdo. Além disso, a categoria abrange professores ou técnicos administrativos que
assumem a posi¢do de Chefes de Secretaria. Preferéncia para Professores Efectivos: A indicagio
para cargos de direcdo e chefia prioriza, preferencialmente, os professores que integram o
quadro efetivo e que estejam alocados na escola por um periodo superior a cinco anos.

Cronograma de Nomeagdes: As nomeacdes dos titulares de cargos de direcdo e chefia
devem ser realizadas antes do inicio do ano letivo, situando-se no intervalo entre os meses de
junho e agosto. Excecdo é feita & nomeagio do Chefe de Secretaria, que deve ser concretizada
até 30 de junho de cada ano civil.

Mandato do Coordenador: O Coordenador é nomeado até setembro e exerce suas
fungdes por um periodo inicial de 5 (cinco) anos, com a possibilidade de renovagio por uma
Unica vez. Estes pressupostos visam garantir a eficicia, a estabilidade e a competéncia dos
individuos designados para cargos de lideranca no setor educacional, promovendo uma gestio
consistente e alinhada com os objetivos educacionais e legais do pais.

Documentos necessérios para exercer o cargo de direc¢do e chefia no sector de educagio
em Angola:

Os agentes da Educacdo e Ensino, para exercer os cargos de Dire¢io e Chefia, estdo
sujeitos a avaliagio documental e curricular. A proposta é instruida com a seguinte
documentacio:

v' Cépia do Bilhete de Identidade;
v Curriculo actualizado;

V' Cépia do Certificado de Habilitacdes literarias;
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v" Termo de inicio de funcées;
v" Duas fotografias tipo passe;

Avaliagio de desempenho dos dltimos 5 (cinco) anos com classificagdo positiva
devidamente preenchida e homologada de acordo com Decreto Presidencial n.2 93/21.

2.10.Perfil exigido por & luz do Decreto presidencial n.2 93/21 nos titulares de Direcdo e
chefia em Angola (arti. 9.9)

Os Agentes da Educacio e Ensino indicados para exercer os cargos de Direcdo e Chefia,
devem possuir os seguintes requisitos:

Para Diretor do Centro Infantil, deve ser pessoal do quadro, possuir como formagio
minima Licenciatura em Ciéncia da Educacio, na especialidade em Educador de Infincia ou
Ensino Primario, com experiéncia comprovada de 5 anos de ensino efetivo e ter preferéncia da
Lingua Portuguesa.

Para Diretor das Escolas do Ensino Primério, deve ser pessoal do quadro, possuir
formacdo minima a Licenciatura em Ciéncias de Educacio na especialidade de Instrucio
Primaria, com experiéncia comprovada de 5 anos de ensino como efetivo e ter preferéncia da
Lingua Portuguesa.

Para Diretor e Subdiretores Pedagégicos dos Complexos Escolares, do Ensino Primério
e I Ciclo, Complexo Escolar do I e II Ciclos e dos Colégios, deve ser pessoal do quadro, possuir
formagio minima a Licenciatura em Ciéncias de Educagio na especialidade de Instrucio
Primaria, com experiéncia comprovada de 5 anos de ensino como efetivo e ter preferéncia da
Lingua Portuguesa.

Para Subdiretores Pedagégicos dos Liceus, e Magistérios, devem ser pessoas do quadro,
possuir formac¢io minima a Licenciatura em Ciéncias de Educacio com experiéncia comprovada
de 5 anos de ensino como efetivo e ter preferéncia da Lingua Portuguesa.

Para Diretores e Subdiretores dos Institutos Técnicos e Politécnicos devem ser pessoais
do quadro, possuir forma¢do minima a Licenciatura em Ciéncias de Educa¢do com experiéncia
comprovada de 5 anos de ensino como efetivo e ter preferéncia da Lingua Portuguesa.

De acordo com o Decreto Presidencial n.2 93/21 e Costa e Santos e Campos (2024b),
para este caso especifico, entre o Diretor ou o Subdiretor, deve ter formagio no ramo da
Instituicdo que dirige.

Os cargos de Subdiretor Administrativo, os titulares devem possuir as habilita¢es ou
formagdo académica exigidas para a funcdo de Diretor e apresentar experiéncias adequadas ao

exercicio da fungio, salvo se o érgdo nio possuir funcionirios com as caracteristicas acima.
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Os Coordenadores, devem ter formacio especifica na disciplina, curso ou 4rea que vai

coordenar e avaliagdo de desempenho positivo nos tltimos 5 (cinco anos).

2.11. Gestdo e Organizagio do Sistema educacional do Municipio do Bailundo

Em todas as sociedades a Educagio das novas geracdes é um dever do Estado. Est4
comprovado que, sem a Educagio, nenhuma sociedade alcancard bons niveis de
desenvolvimento e crescimento. Estd também comprovado que para tal efeito, a Educacgio deve
pautar-se nos quatro pilares fundamentais apresentado pela UNESCO, que sio: “aprender a
conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver e aprender a ser” (DELORS et al., 1996).

No geral, o sistema educacional angolano é governado pela Lei 32/20 do Sistema de Base
da Educacdo, cujo objetivo é contribuir para a prepara¢io dos individuos para enfrentarem os

desafios da sociedade, economia e politica do pais, além de promover a igualdade de género.

2.12.Gestdo Escolar no Contexto Da Educacgio Pablica

A gestio escolar constitui-se como um elemento fundamental na organizagio e
funcionamento das institui¢des de ensino, tendo impacto direto na qualidade da educacio
ofertada. Segundo Libineo (2004), a gestdo escolar refere-se as agSes e decisdes que envolvem o
planejamento, a organizagio, a direcio, o controle e a avaliagio dos recursos humanos,
materiais, financeiros e pedagdgicos, com o objetivo de promover a aprendizagem dos
estudantes e o desenvolvimento institucional. Costa, Santos e Campos (2024) também
destacam que uma gestdo eficiente contribui para a criacio de ambientes escolares mais
democraticos, participativos e inclusivos, alinhados as politicas ptblicas educacionais.

Graca da Costa (2024) destaca que, os principais elementos do Tkigai de uma boa gestdo
escolar, mais significativa, eficaz e sustentdvel no contexto do Século XXI alinhados ao PDN
2023-2027 e as boas préticas a luz do Decreto Presidencial 93/21 de 16 de Abril, incluem:

Propésito (Por que?): Ter uma missio clara voltada ao desenvolvimento dos estudantes,
da equipe e da comunidade escolar, promovendo um ambiente de aprendizagem inclusivo e
motivador.

Paixio (O que gosta?): Envolver-se com entusiasmo na missio educacional, valorizando
o papel do educador e a busca continua por inovagio pedagédgica e melhorias.

Vocacio (No que é bomP): Utilizar competéncias, habilidades e conhecimentos
especificos para liderar a escola de forma eficiente, promovendo o crescimento profissional da

equipe e o sucesso dos alunos.
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Necessidades (O que o mundo precisa?): Atender as demandas sociais e educacionais
atuais, promovendo equidade, inclusio, sustentabilidade e inova¢do no ambiente escolar.

Equilibrio e Bem-estar: Garantir um ambiente de trabalho saudével, promovendo a
satide mental, o bem-estar emocional e o desenvolvimento integral de todos os envolvidos na
escola.

Colaboragio e Comunidade: Fomentar uma cultura de trabalho em equipe, participagio
da comunidade e parceria com familias, érgios publicos e organizacSes externas.

Inovag¢io e Adaptagio: Estar aberto a novas tecnologias, metodologias e préticas
pedagdgicas, ajustando-se as mudancas do século XXI e as necessidades dos estudantes.

Lideranca Eticae Inspiradora: Demonstrar integridade, respeito e inspiragio, motivando
a equipe e criando um ambiente de confianca e compromisso.

De acordo com Costa (2021), a gestio escolar deve ir além do gerenciamento
administrativo, incorporando préticas de lideranca pedagdgica e de participagio da comunidade
escolar. Isso implica em uma abordagem que valorize a autonomia escolar, a formagio
continuada dos profissionais e o envolvimento de diversos atores na tomada de decisio,

fortalecendo a legitimidade e a legitimidade das ac¢des institucionais.

2.13.Perspectiva Democritica, Participativa e Inclusiva na Gestdo Escolar

A perspectiva democritica na gestio escolar é fundamentada na valorizagio da
participagio de todos os segmentos da comunidade escolar, promovendo a corresponsabilidade
na condugido da institui¢do de ensino Graga da Costa (2024). Freire (1996) destaca que o processo
democritico deve envolver o didlogo aberto, a transparéncia e o respeito as diferencas,
promovendo uma cultura de autonomia e cidadania.

A gestdo participativa, por sua vez, busca envolver professores, estudantes, pais,
funcionérios e comunidade local nas decisdes que dizem respeito & vida escolar. Saviani (2007)
aponta que essa participagdo é essencial para garantir que as a¢Ses institucionais atendam as
necessidades e particularidades do contexto local, contribuindo para o fortalecimento do
sentiment, compromeimento e responsabilidade coletiva.

A inclusdo na gestdo escolar refere-se 4 promogio de condi¢des que assegurem o acesso,
a permanéncia e o pleno desenvolvimento de todos os estudantes, independentemente das suas
diferencas culturais, socioeconémicas ou de deficiéncias. Santos (2012) enfatiza que uma gestdo
inclusiva deve promover a equidade, combater desigualdades e criar ambientes que respeitem a

diversidade, promovendo uma educacio de qualidade para todos.
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2.14.Qualidade da Educagio e seu papel na melhoria das Escolas ptiblicas

A discussio sobre a qualidade da educacio é central para a avaliacio do desempenho das
escolas publicas, especialmente no contexto do Municipio do Bailundo. Segundo Afonso (2004),
a qualidade da educacio deve ser compreendida a partir de multiplos critérios, incluindo o
desenvolvimento de competéncias, o acesso as oportunidades de aprendizagem e a equidade no
ensino.

Para Libineo (2004), a melhoria da qualidade da educagio exige acdes integradas na
gestdo escolar, envolvendo a formacdo continuada de professores, a avaliagio institucional e a
participagio da comunidade. De acordo com Costa e Santos e Campos (2024a) gestio
democratica e inclusiva emerge como uma estratégia fundamental para promover a equidade e

o desenvolvimento de uma cultura escolar que valorize a aprendizagem de todos.

2.15.Exercicio dos cargos de Dire¢do e Chefia na Organizagdo Juridica Angolana

No ordenamento juridico angolano, o exercicio dos cargos de direccdo e chefia nas
escolas publicas encontra-se rigorosamente regulamentado por um conjunto de leis, diplomas
normativos e normativas especificas que tém como objetivo assegurar uma gestdo escolar
eficiente, ética, participativa e alinhada com os principios do desenvolvimento educacional do
pais.Segundo Graca da Costa (2024) essas normativas visam estabelecer um quadro claro de
atribui¢des, responsabilidades e requisitos para os profissionais que ocupam essas posicdes de
lideranca, promovendo uma administragdo escolar que favoreca o bom funcionamento das
institui¢des, a qualidade do ensino e o fortalecimento da participagio da comunidade escolar.

Dentre os principais instrumentos juridicos que regulam esses cargos, destaca-se o
diploma que aprova o Estatuto da Carreira dos Agentes de Educacio em Angola, o Decreto
Presidencial n? 160/18, de 3 de julho. Este diploma revogou diplomas anteriores e representou
um avango significativo na estruturacio do Sector educacional angolano ao estabelecer
diretrizes claras para a formacdo, o perfil e as categorias profissionais dos educadores, incluindo
professores, auxiliares e outros agentes de educacio. A sua implementagio marcou uma etapa
importante na modernizacio e na adaptagio do sistema educacional as novas demandas sociais,
pedagégicas e administrativas, promovendo uma maior profissionalizacdo e valorizagio dos
profissionais da educacdo.

No contexto das escolas publicas, os cargos de direcc¢do e chefia, como os diretores e os

chefes de secretarias, desempenham func¢des de lideranca, administracio e coordenacio
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pedagdgica. Esses gestores tém a responsabilidade de assegurar o funcionamento regular das
escolas, garantindo o cumprimento do calendirio escolar, a implementacdo das politicas
ptblicas de educacio e o desenvolvimento de um ambiente propicio ao aprendizado Freire
(1996). Entre as suas atribuigdes, estdo a supervisdo das actividades pedagégicas, a gestdo dos
recursos humanos e materiais, a promog¢io de uma cultura de ética e participagio democratica,
bem como o envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisdes.

No entender de Costa e Santos e Campos (2024c), a legislacio angolana reforca a
importincia do papel desses gestores na constru¢io de um sistema educacional mais eficiente,
transparente e participativo. Eles atuam como articuladores entre o corpo docente, os
estudantes, os pais e as autoridades educativas, buscando sempre promover melhorias continuas
na qualidade do ensino, a inclusio social e o respeito aos principios de ética e responsabilidade.
Dessa forma, o ordenamento juridico angolano busca assegurar que os lideres escolares
desempenhem suas funcdes de maneira ética, competente e comprometida com o
desenvolvimento integral dos estudantes e com o fortalecimento do setor educacional do pais
Gracindo (2009).

A legislagio angolana também enfatiza a transparéncia, a responsabilidade e a
participagdo coletiva na gestdo escolar, buscando promover um ambiente de trabalho que
valorize a autoridade legitima e o respeito aos direitos dos profissionais e estudantes (COSTA,
ENOQUE & GRACA, 2022). Além disso, a formagdo especifica para os cargos de diregio é
uma exigéncia legal, visando fortalecer a capacidade de lideranca e a gestdo democritica no

contexto escolar.

3.METODOS

De acordo com Herndndez-Sampieri, Mendoza, Méndez e Cuevas (2019), método
refere-se a uma abordagem sistemitica e estruturada para a realizagio de pesquisas, que envolve
etapas especificas para garantir a validade e confiabilidade dos resultados. Segundo Lakatos &
Marconi (2017), essa abordagem enfatiza a importincia de planejar cuidadosamente o estudo,
selecionar métodos adequados de coleta de dados, analisar de forma rigorosa as informagdes
obtidas e interpretar os resultados de maneira critica.

Foi realizada uma pesquisa de campo que adoptou uma abordagem qualitativa e
quantitativa, utilizando métodos como anilise documental, Revisdo de literaturas, um
questiondrio trifdsico com perguntas abertas e fechadas de multiplas escolhas. A coleta de dados
foi realizada em 45 escolas publicas do Municipio do Bailundo das 92 existentes, desde Escolas
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primarias, Colégios Publicos, Complexos Escolares, Liceu e Instituto Politécnico de Janeiro a
Novembro de 2025. Participaram da pesquisa 100 individuos, dos quais, 45 Gestores Escolares,
25 Subdirectores, 10 pais e encarregados de Educacdo e 20 Professores que responderam aos
questionamentos. A andlise documental envolveu a revisio de leis, artigos, teses, dissertagdes,
regulamentos e normativas relevantes do ordenamento juridico angolano referentes a gestdo
escolar. Formulou-se uma pergunta de investigagio e um problema de investigagio. Os
questiondrios buscardo captar percepcdes, experiéncias e opinides dos actores envolvidos,
possibilitando uma compreensio abrangente do cenirio. A anilise e tratamento dos dados foi
realizada por meio da estatistica descritiva com o Software SPSS versio 26 e Word-2016,
permitindo identificar padrdes, desafios e boas praticas, apresentando os resultados em gréficos,
tabelas e percentagens. Foram usadas durante o estudo uma hipétese de relagio positive, uma

hipétese de conformidade legal, hipétese de impacto na legitimidade.

4.RESULTADOS

Os resultados sobre anélise da gestdo das escolas ptblicas no municipio do bailundo,
olhando na perspectiva democritica, participativa e inclusiva na melhoria da qualidade da
educagio e o exercicio dos cargos de direcio e chefia no ordenamento juridico angolano,
demostram claramente a importincia e a preocupagio de estudo minucioso acerca das escolas
ptblicas e melhorando a qualificagdo técnico-profissional e académica dos quadros do sector da

Educacio, bem como o aumento dos recursos financeiros e humanos.

Taber. Idade

Frequéncia Porcentagem
304 35 Anos 41 41,0
Vilid 40 4 45 Anos 39 39,0
alido
50 a 55 Anos 20 20,0
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

A anélise dos resultados revela a distribuicio etdria dos participantes da pesquisa,
evidenciando que a maioria estd na faixa de 30 a 35 anos, representando 41% do total com 41
individuos. Em seguida, a faixa de 40 a 45 anos contempla 39 participantes, o que corresponde a
aproximadamente 39% do total, indicando uma concentragio significativa na faixa adulta
madura. A terceira faixa, de 50 a 55 anos, inclui 20 participantes, representando cerca de 20% do

total. A soma de todos os participantes totaliza 100, confirmando que a distribui¢do foi bem
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delineada e abrangente. De acordo com Costa e Santos e Campos (2024) Esses dados sugerem
que a maior parte dos participantes estd na faixa de 30 a 45 anos, o que pode influenciar aspectos
relacionados as suas experiéncias e perspectivas, além de orientar futuras a¢des ou estudos
direcionados a esse grupo etério.

Griéficor.

Representagao Grafica do Publico alvo participante da pesquisa

[H 45 Gestorss Escolares

W25 Subdirectores Pedagdgicas

.10 Pais e Encarregados de
Educagdo

[H 20 Professores

Fonte: Costa (2024-2025)

Do ptblico alvo participante da pesquisa, 45 sdo Gestores escolares, 25 sdo Subdirectores
pedagégicos, 10 sdo pais e encarregados de educagio e 20 sdo professores, perfazendo um total
de 100, que corresponde 100%.

Tabela2. Habilitagdes Literérias

Frequéncia Porcentagem
122 Classe 27 27,0
132 Classe 50 50,0
Vélido Licenciatura 18 18,0
Mestrado 5 5,0
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

Analisando os resultados da tabela 2, o publico-alvo apresenta uma distribuicio

relativamente equilibrada entre os diferentes niveis de escolaridade, embora com predominio

na 132 Classe, que constitui 50% do total. Especificamente, 27% dos entrevistados possuem a 122
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Classe, o que sugere uma parcela significativa com formacio de nivel médio completo,
possivelmente indicando um grupo com formagio bésica sélida.

Por outro lado, metade do publico (509%) possui a 132 Classe, indicando que a maioria estd
na fase de conclusio ou j4 concluiu a educagdo de nivel médio, o que pode refletir um potencial
de crescimento ou de continuidade na formagio académica ou profissional.

A parcela com Licenciatura representa 189 do total, o que demonstra que uma proporgio
menor do ptblico possui formagio superior, podendo sugerir que ainda ha espago para expansio
de acesso ao ensino superior ou que o perfil do pablico tem maior concentracio na educagio de
nivel médio.

Por fim, os 5% que possuem outros niveis de formacdo indicam uma pequena parcela do
ptblico com formagio além dos niveis destacados, o que pode incluir profissionais com
especializacdes, pdés-graduagdes ou outras qualificagdes especificas.

Os resultados evidenciam um perfil predominantemente de individuos com ensino
médio completo ou em fase de conclusio, refletindo potenciais oportunidades de agdes voltadas
A capacitagio e aprofundamento académico, além de indicar uma base sélida para o

desenvolvimento de programas que atendam as suas necessidades de formagio continua.

Tabela 3. Género

Frequéncia Porcentagem
Femenino 31 31,0
Vilido Masculino 69 69,0
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

Dos participantes, 31 que corresponde 31% s3o do sexo femenino e 69 que corresponde a
69%, sio do sexo masculindo, perfazendo 1009%. Esses resultados refletem uma predominéincia
de participantes do sexo masculino, o que pode estar relacionado a fatores culturais, sociais ou
especificos da 4rea de estudo, como apontado por autores que discutem diferencas de
participacdo por género em diferentes contextos (SILVA & PEREIRA, 2020). Segundo Silva e
Pereira (2020), a representacio desigual de géneros em estudos de determinados setores pode ser
influenciada por esteredtipos de género e acessibilidade, o que reforca a importincia de
estratégias para promover maior inclusio de mulheres em pesquisas e atividades relacionadas
as 4reas de interesse. Além disso, estudos recentes indicam que a maior participagio masculina

pode contribuir para a formag¢io de uma cultura predominantemente masculina nessas areas,
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impactando aspectos como a dindmica de trabalho e a producdo de conhecimento (OLIVEIRA

& COSTA, 2021).

Tabelag. Como vocé avalia o grau de participacio da comunidade escolar na tomada de decisdes
das escolas publicas no Bailundo?

Frequéncia Porcentagem
Muito alta, com ampla participacdos 3,0
de pais, professores e estudantes
Moderada, com alguma participacdo76 76,0
limitada a direcdo escolar
Vilido  Baixa, quase inexistente 8 8,0
N3io hé participagdo alguma 13 13,0
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

A avaliacdo do grau de participacio da comunidade escolar na tomada de decisGes nas
escolas publicas do Bailundo revela uma predominincia de percep¢des moderadas, com 769 dos
respondentes indicando que hd uma participacdo limitada 4 direcdo escolar. Somente uma
pequena parcela (3%) acredita que hd uma participagio muito alta, enquanto 89 consideram
que ela é baixa, quase inexistente, e 13% afirmam que n3o hi participacdo alguma. Esses
resultados sugerem que, na percepc¢io da comunidade, o envolvimento na gestio escolar ainda
é restrito, refletindo possiveis obsticulos & participagio democritica nas institui¢des de ensino
locais.

A literatura recente aponta que a participagio da comunidade escolar é fundamental para
o fortalecimento da gestio democratica e melhoria da qualidade do ensino (SANTOS &
PEREIRA, 2020). Segundo esses autores, a efectiva participagio de pais, professores e estudantes
no processo decisério tende a promover maior transparéncia, responsabilidade e sentido de
comprometimento, contribuindo para ambientes escolares mais inclusivos e colaborativos
(SANTOS & PEREIRA, 2020).

Por outro lado, autores como Silva (2021) destacam que, apesar das politicas publicas
incentivarem a participacio comunitdria, na prética, obsticulos como a falta de espacos de
didlogo, limitacdes de tempo, formagdo insuficiente e resisténcia de gestores dificultam a

implementacio efetiva desses processos. Assim, a predominincia de percepcdes de participacio
¢ P yap P ¢ ¢
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moderada no Bailundo pode reflectir essas dificuldades, indicando a necessidade de estratégias

que promovam maior envolvimento da comunidade na gestdo escolar (SILVA, 2021).

Tbelas . Na sua opinifo, o actual ordenamento juridico angolano garante mecanismos eficazes
)
para a participacdo democratica na gestio escolar?

Frequéncia Porcentagem
Sim, de forma plena e eficiente 37 37,0
Parcialmente, com algumas limitagdes 31 31,0
Vilido
Nio, hd muitas barreiras para a32 32,0
participagdo
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

Questionados se na opinido deles o actual Ordenamento Juridico angolano garante
mecanismos eficazes para a participagio Democratica na Gestdo Escolar, 37 que corresponde a
37% disseram que Sim, de forma plena e eficiente, 31 que corresponde a 31% disseram que
Parcialmente com algumas limitagdes, 32 que corresponde a 32% disseram que, ndo h4d muitas
barreiras para a participagdo perfazendo 100%.

Esses resultados sugerem uma percepgio heterogénea sobre a efetividade das normativas
juridicas na promogio da participagdo democrética no ambiente escolar. Autores como Silva
(2020) destacam que, embora as legislacdes possam estabelecer dispositivos favordveis 2
participagdo, a sua implementagdo muitas vezes encontra obsticulos no contexto prético, como
a falta de capacitagdo de atores ou de recursos adequados. Da mesma forma, Oliveira (2021)
reforca que a eficicia das normativas depende nio sé do seu contetido, mas também do
compromisso dos gestores e da cultura democritica institucional, o que pode explicar a
diversidade de percep¢des. Diante disso, é imprescindivel considerar que a implementacio de
mecanismos democréticos na gestdo escolar requer nio apenas a normatizac¢io, mas também
acdes concretas de capacitagio, sensibilizagio e fiscalizagdo, a fim de garantir que os direitos
previstos na legislagio sejam efetivamente exercidos. Como apontam autores recentes, a
constru¢do de uma cultura participativa na escola demanda um esfor¢o conjunto de todos os
atores envolvidos, apoiado por uma estrutura juridica clara e efetiva (COSTA & ESANTOS
E CAMPOS, 2022b).
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Os resultados indicam uma percepgio mista sobre a eficicia do Ordenamento Juridico
angolano na promogio da participagio democritica na gestio escolar, ressaltando a necessidade
de acdes complementares para transformar a legislagio em préticas reais e acessiveis a todos os

atores escolares.

Tabela6. Quanto a inclusdo de estudantes com deficiéncias nas escolas puablicas do Bailundo,
vocé considera que as acgdes para garantir inclusdo s3o:

Frequéncia Porcentagem
Adequadas e suficientes 5 5,0
Parcialmente eficazes, mas aindais 15,0
Vilido precisam de melhorias

Insuficientes ou inexistentes 66 66,0

Nio hé agdes especificas voltadas parai4 14,0

inclusio

Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

A aniélise dos resultados revela que a maioria dos entrevistados acredita que as agdes
voltadas para a inclusio de estudantes com deficiéncias nas escolas publicas do Bailundo sio
insuficientes ou inexistentes, representando 66% das respostas. Além disso, 14% afirmam que
nio hi a¢des especificas voltadas para inclusio, enquanto somente 15% consideram que as a¢des
existentes sio parcialmente eficazes, e uma minoria, 5%, acredita que as a¢des sio adequadas e
suficientes (dados apresentados na questio).

Esses resultados indicam uma percepgdo geral de insuficiéncia das politicas de inclusdo
na regido, o que estd de acordo com estudos recentes que apontam para desafios na
implementagdo de préticas inclusivas no contexto brasileiro e africano. Segundo Libaneo (2013),
a efetividade das a¢des de inclusio escolar ainda encontra obsticulos relacionados A falta de
recursos, formacido de professores e politicas ptblicas efetivas, o que impacta diretamente na
qualidade da inclusio de estudantes com deficiéncia. De acordo com os autores, a
implementagio de acles eficazes requer uma abordagem multidimensional, envolvendo
formacdo continuada, adaptagdo curricular e infraestrutura adequada (SILVA & SANTOS,

2020).
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Mais recentemente, Almeida et al. (2021) reforcam a necessidade de politicas ptiblicas
mais robustas e de a¢des planejadas que promovam a inclusio efetiva, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social, como o do Bailundo. Os autores destacam que a percepgio
da comunidade escolar acerca da eficicia das ac¢des de inclusio é fundamental para orientar
melhorias, uma vez que ela reflete o impacto percebido na pratica educativa.

Diante desse cenirio, fica evidente a necessidade de reforgar as agdes de inclusio,
promovendo uma formagio mais efetiva dos profissionais, a elaboragio de politicas especificas
e o fortalecimento de recursos para garantir o direito 4 educacdo de estudantes com deficiéncia.
Como apontam (SAVIANI, 2007), a inclusio escolar nio deve ser vista apenas como uma
politica formal, mas como uma prética continua que requer compromisso de toda a comunidade

escolar e do poder publico.

Tabela 7. Quais sdo os grandes desafios educacionais para melhorar a qualidade de ensino nas
Escolas ptblicas do Municipio do Bailundo?

Frequéncia Porcentagem

Melhorar as condi¢des fisicas dasi6 16,0
escolas, mais recursos materiais e

Vilido tecnolégicos e combater o vandalismo.
Capacitacdo e formacio continua dos84 84,0
professores e Gestores escolares.

Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

A anilise dos factores considerados mais influenciadores na qualidade da educagio nas
escolas ptblicas do Bailundo revela uma predominéncia significativa da capacitacdo e formacio
continua dos professores e gestores escolares, mencionada por 84% dos participantes, em
contraposi¢io as condi¢Ses fisicas das escolas e recursos materiais, apontadas por 16%. Esses
resultados evidenciam uma percepcio de que o desenvolvimento profissional dos atores
envolvidos no processo educativo é fundamental para a melhoria da qualidade do ensino na
regido.

A importincia da formacdo continua dos professores para a melhoria da qualidade da
educacdo tem sido corroborada por estudos recentes. Segundo Silva et al. (2021), a capacitagio

docente atualizada promove o aprimoramento das praticas pedagdgicas, resultando em
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melhores resultados de aprendizagem e maior engajamento dos estudantes. Além disso, Libineo
(2013), destacam que a formagdo continua permite aos professores adaptarem suas estratégias as
mudancas curriculares e as demandas do contexto, contribuindo para um ambiente de ensino
mais eficaz.

Por outro lado, embora as condi¢des fisicas das escolas e recursos materiais ainda sejam
fatores relevantes, sua influéncia na qualidade da educagio tem sido considerada secundaria em
alguns estudos recentes. De acordo com Costa e Santos e Campos (2024a), melhorias na
infraestrutura escolar podem potencializar o impacto das a¢Ses pedagdgicas, mas, por si s6, nio
garantem avancos significativos na aprendizagem, especialmente se ndo estiverem
acompanhadas de investimentos no desenvolvimento profissional dos docentes e gestores.

Dessa forma, os resultados obtidos no Bailundo reforcam a importincia de priorizar
programas de capacitacio e formagio continua no contexto educacional, alinhando-se as
recomendag¢des de autores contemporineos que defendem a valorizagio do capital humano

como elemento central na elevacio da qualidade do ensino.

Tabela 8. Os cargos de Direcio e Chefia nas Escolas puablicas do Bailundo s3o exercidos de
acordo com critérios objetivos e transparentes, conforme o ordenamento juridico angolano?

Frequéncia Porcentagem
Sim, totalmente transparentes e objetivos 22 22,0
Nio, tem havido algumas excepcdes 47 47,0
Valido
Nio tenho informacdes suficientes sobre o31 31,0
assunto
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

A anilise dos resultados obtidos na pesquisa revela uma percepcdo bastante divergente
entre os participantes acerca da transparéncia e objetividade na nomeagio e exercicio dos cargos
de direcdo e chefia nas escolas pablicas do Bailundo. Segundo os dados, 2206 dos entrevistados
acreditam que esses critérios sio seguidos de forma objetiva e transparente, enquanto 47%
discordam, alegando que ha exce¢Ges que comprometem a integridade do processo. Além disso,
319% afirmam nio possuir informagdes suficientes para emitir uma opinido fundamentada.

Esses resultados indicam uma possivel desconfianca na equidade dos critérios utilizados,
o que pode impactar na legitimidade e na qualidade da gestdo escolar. De acordo com Costa et

al. (2023), a transparéncia nos processos de selecio de gestores escolares é fundamental para
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fortalecer a confianca na administracio puablica educativa, especialmente em contextos onde a
meritocracia é um principio orientador. Segundo Costa e Santos e Campos (2022a) ressaltam
A g A ~ ~

que a auséncia de critérios claros e a ocorréncia de excegdes podem gerar percepgdes de
favoritismo e nepotismo, comprometendo a eficiéncia e a justica na gestdo escolar.

Por outro lado, Costa e Santos e Campos (2022b), enfatiza que a falta de informacdes ou

7 . ~ . ~ . . .

a mé comunicagio acerca dos procedimentos de nomeacdo pode contribuir para a desconfianga
dos atores envolvidos. A autora argumenta que a transparéncia deve estar acompanhada de uma
adequada disseminacdo de informagdes, garantindo que todos os interessados tenham acesso
aos critérios e processos adotados, promovendo assim maior legitimidade.

Diante do exposto, é evidente que hd uma demanda por maior clareza e rigor nos
processos de nomeacio de cargos de direcdo e chefia, alinhados aos preceitos do ordenamento
juridico angolano. A implementa¢io de procedimentos objetivos, transparentes e bem

comunicados contribuiria para fortalecer a confianca na gestio escolar e garantir a legitimidade

dos processos, conforme conforme salient (COSTA & SANTOS E CAMPOS , 2024c¢).

Tabela 9. Na sua opinido, qual é o nivel de autonomia das gestSes escolares no Bailundo para
implementar melhorias na qualidade da educacio?

Frequéncia Porcentagem

Autonomia moderada, com algumas limitagdes22 22,0
impostas pelos érgios superiors
Baixa autonomia, dependendo quase78 78,0

1. totalmente do Gabinete Provincial de

Vilido _ .. - ..

Educacio, Administragido  Municipal e
Direc¢do Municipal da Educacio.
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

Questionados os participantes sobre qual era o nivel de autonomia da gestio escolar no
municipio do Bailundo para implementar melhorias na qualidade da educaco, 22, o que
corresponde a 22%, disseram que existe uma autonomia moderada, com algumas limitacGes
impostas pelos 6rgdos superiores. J4 78, que corresponde a 78%, afirmaram que ha baixa
autonomia nas escolas, dependendo quase totalmente do Gabinete Provincial de Educacio, da

Administracdo Municipal e da Dire¢io Municipal de Educacio, totalizando 100%.

Tabela 10. Como vocé avalia a efectividade do cumprimento juridico para a realizagdo de ac¢es
participativas na Gestio Escolar?
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Frequéncia Porcentagem

Moderadamente efectiva, com algumas lacunas2s 25,0
legais

Vilido Pouco efectiva, com muitas limita¢des nab64 64,0
aplicagdo da lei
Ineficaz, nio h4d cumprimento juridicor 11,0
adequado
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

Questionados como avaliam a efectividade do cumprimento juridico para a realizagio
de acc¢Bes participativas na Gestdo Escolar, 25 que corresponde a 25% disseram que,
moderadamente efectiva, com algumas lacunas legais, 64 que corresponde a 649 disseram que
pouco efectiva, com muitas limita¢des na aplicagdo da lei e 11 que corresponde a 119, disseram

que ineficaz, nio h4 cumprimento juridico adequado.

Tabela 11. Vocé acredita que as actuais politicas ptblicas no 4mbito da educagio no Bailundo
promovem uma Gestdo Democritica, Participativa e Inclusiva?

Frequéncia Porcentagem
Sim, plenamente 1 1,0
Nio, elas ainda s3o insuficientes paragg 99,0
Vilido promover esses principios
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

Questionados se acreditam que as actuais politicas pablicas no 4mbito da educagdo no
Bailundo promovem uma Gestdo Democritica, Participativa e Inclusiva, 1 que corresponde a
1% disseram que sim, plenamente e 99 que corresponde a 992 disseram que nio, elas ainda sdo
insuficientes para promover esses principios.

Esses resultados corroboram com estudos recentes que apontam para uma lacuna entre
as politicas formuladas e sua implementagio prética, especialmente em contextos onde a
participagdo da comunidade e a inclusio de diferentes grupos ainda enfrentam obstéculos
(SILVA & COSTA, 2021). Segundo Silva e Costa (2021), a efectivacio de uma gestdo
democritica requer nio apenas a formulagio de politicas, mas também a presenca de
mecanismos de participacdo efetivos e acessiveis a todos os atores da comunidade escolar, o que

parece ainda nio estar acontecendo de forma satisfatéria no Bailundo.
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Além disso, autores como Oliveira (2020) destacam que a inclusio de grupos
marginalizados na gestdo educacional é fundamental para promover uma educagio
verdadeiramente inclusiva, porém, muitas politicas atuais permanecem centralizadas e pouco
sensiveis as especificidades locais, dificultando uma participacio ampla e representativa. Assim,
a percepgio de que as politicas ainda s3o insuficientes reforca a necessidade de reconfigurar os
processos de gestdo e participagio na educagio local, promovendo maior transparéncia,
autonomia e inclusio.

Diante desse cendrio, é crucial que os gestores e formuladores de politicas adotem
abordagens mais participativas e inclusivas, alinhadas s demandas e realidades do Bailundo,
para que os principios de gestio democritica possam ser efetivamente alcancados. A
implementa¢io de mecanismos de participacio comunitaria, o fortalecimento da autonomia
escolar e a inclusio de diversos atores na tomada de decisio sio passos essenciais para
transformar a percep¢io dos atores envolvidos e promover uma educacio mais justa e

democratica.

Gréfico2. A Escola tem um Projeto Politico Pedagégico (PPP)?

. Sim
Nunca ouviram 6,67%
falar
40,00%

Nao possuem o
PPP
53,33%

Fonte: Costa (2024-2025)

Ao serem questionados se o PPP nas Escolas putblicas pode trazer inovagdo na actuagio
dos gestores escolares, 400 manifestaram duvidas, 20% disseram que sim pode trazer e 40%
disseram que ndo vai trazer, o que demonstra um desconhecimento da Gestio e Administracdo
Escolar. Segundo Costa Santos e Campos (2024c) é necessario que, os diretores escolares,
conhecam as ferramentas de trabalho do dia a dia, para saberem dirigir e organizar os seus

processos nas suas escolas.
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Gréfico 3. O Projeto de Anilise da Administracdo e Gestdo das escolas publicas do Municipio
de Bailundo pode trazer inovagdes na maneira da atuagio dos gestores escolares?

Tenho duvidas 40,00%

40,00%

20,00%

Fonte: Costa (2024-2025)

Essa distribuigio reflete um desconhecimento not4vel sobre a gestio e administracdo
escolar. Segundo Costa e Santos e Campos (2023) é crucial que os diretores escolares estejam
familiarizados com as ferramentas de trabalho do cotidiano, a fim de efetivamente conduzir e
organizar os processos em suas respectivas escolas, conforme evidenciado na
Tabela 12. Como sio feitas as nomeacdes de Directores Escolares na maior parte das Escolas

em Angola?

Frequéncia Porcentagem
A nomeagdo muitas vezes ocorre por indicagio71 71,0
directa, prejudicando a gestdo
Valido Nio hé4 critérios claros para a nomeagio ouzg 29,0
elei¢do desses cargos
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

A anilise dos resultados revela uma preocupagio significativa acerca do processo de nomeagio
e eleicdo para os cargos de Direcdo e Chefia nas escolas ptblicas do Bailundo. Com 719% dos
entrevistados indicando que as nomeagGes muitas vezes ocorrem por indicagdo directa, observa-
7’ . A . \ A o ’ . ’ .
se uma possivel influéncia de factores externos as competéncias técnicas e pedagdgicas, o que
pode comprometer a efectividade da gestdo escolar. J4 299 afirmam que n3o ha critérios claros
para tais nomeacdes ou elei¢des, o que evidencia uma fragilidade nos processos institucionais
de selecdo desses lideres escolares. Quando assim acontecer, é necessirio que quem Governa,

escolha os melhores quadros para servirem o Pais em particular as Escolas.
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De acordo com Costa e Santos e Campos (2024b), a influéncia de interesses politicos nas
nomeacdes para cargos de gestdo escolar pode afetar negativamente a autonomia e a qualidade
do ensino, uma vez que as decisdes administrativas muitas vezes deixam de priorizar critérios
técnicos em favor de aliangas politicas. Essa situacdo também é corroborada por Saviani (2007),
que apontam que processos de sele¢do baseados em critérios claros e transparentes sdo essenciais
para garantir a legitimidade e a efetividade da gestdo escolar, promovendo um ambiente de
trabalho mais profissionalizado e voltado para a melhoria do aprendizado.

Por outro lado, a auséncia de critérios definidos, como apontado por 29% dos entrevistados, pode
gerar inseguranca e ineficidcia na administragdo escolar, dificultando a implementacio de
politicas pedagégicas consistentes Costa, Yavorski e Santos e Campos (202). A transparéncia e
o estabelecimento de critérios objetivos na nomeacio e eleicio de gestores escolares sdo
fundamentais para fortalecer a gestio democritica e garantir que os lideres tenham a capacidade
de promover melhorias na qualidade do ensino (OLIVEIRA, 2023).

Diante desses achados, recomenda-se a implementagio de processos seletivos mais
transparentes e baseados em critérios técnicos claros, além de uma maior autonomia das

comunidades escolares para escolha de seus gestores, fortalecendo a gestdo democritica e a

qualidade da educagio (MARTINS, 2020 & ALMEIDA, 2023).

Tabelar3 . Na sua avaliacio, qual é o maior desafio para fortalecer a gestio democratica
¢ ’ q P g 4
participativa e inclusiva nas escolas publicas do Bailundo?

Frequéncia Porcentagem
Falta de capacitagio e formagio dos gestoress2 52,0
escolares
Baixo envolvimento da comunidade e dosar 21,0
Valido estudantes
Recursos financeiros insuficientes 27 27,0
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

Os resultados obtidos revela que os principais desafios para fortalecer uma gestio
democritica, participativa e inclusiva nas escolas publicas do Bailundo estio relacionados a falta
de capacitacdo dos gestores escolares, ao baixo envolvimento da comunidade e dos estudantes,
e aos recursos financeiros insuficientes. Essas questdes sio corroboradas por estudos recentes,

que enfatizam a importincia de aspectos como formacdo de liderangas, participagio
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comunitiria e financiamento adequado para promover mudancas efetivas no contexto
educacional.

Primeiramente, a falta de capacitacdo e formacio dos gestores escolares foi apontada por
529 dos participantes. Segundo Graga da Costa (2024), a formagio continua dos gestores é
fundamental para o desenvolvimento de liderancas que possam implementar préticas de gestdo
democratica de forma eficaz, promovendo a participacdo de todos os atores escolares. A autora
destaca que a capacitagio adequada contribui para o fortalecimento de competéncias gerenciais
e pedagdgicas, essenciais para enfrentar os desafios do contexto escolar contemporineo.

Em relac¢do ao baixo envolvimento da comunidade e dos estudantes, que foi mencionado
por 21%, autores como Costa, Enoque e Graca (2022), ressaltam que a participagio da
comunidade escolar é um dos pilares para a constru¢io de uma gestdo participativa e inclusiva.
A pesquisa deles evidencia que o engajamento dos estudantes e da comunidade promove maior
pertencimento, responsabilidade e colaboragio, fatores essenciais para o fortalecimento da
democracia escolar.

Por fim, os recursos financeiros insuficientes, apontados por 27%, representam uma
barreira significativa para a implementagio de agdes que promovam a inclusio e a participagio.
Segundo Costa (2020), a escassez de recursos limita a oferta de atividades e projetos que
envolvem a comunidade e dificultam a formac¢io de ambientes escolares mais democraticos. A
autora argumenta que a garantia de recursos adequados é fundamental para viabilizar praticas
pedagégicas e de gestio mais inclusivas.

Diante desses aspectos, fica evidente que o fortalecimento da gestio democritica,
participativa e inclusiva nas escolas do Bailundo demanda ac¢des integradas que priorizem a
formacdo dos gestores, incentivem a participacio da comunidade e assegurem recursos
financeiros adequados. Investir nessas dreas é essencial para promover uma educagio mais

democritica, equitativa e efetiva.

Tabela 14. A Direcio tem apresentado relatérios das condi¢Ges financeiras da Escola aos
Professores, alunos e encarregados de educagio?

Frequéncia Percentagem
As vezes apresenta 3 20,0
Vilido Sempre apresenta 2 13,3
Nunca apresenta 10 66,7
Total 15 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)
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A prestacdo de contas eficiente, permite que a sociedade, a comunidade académica e os
cidaddos acompanhem de perto o trabalho realizado pelas escolas, podendo avaliar se os recursos
estio sendo empregados de maneira eficiente para alcancar os objetivos educacionais
estabelecidos na Constitui¢io de Angola, Angola (2010).

Costa e Santos e Campos (2023) destacam que tendo em conta as debilidades verificadas

A ~ , L .
para cobrar transparéncia na gestio dos orcamentos das escolas, é necessdrio investir na
capacitacdo dos profissionais da educagido e na execugio de estratégias eficientes de controle e
administragio financeira para garantir uma prestagio de contas efetiva, que contribua para o
aprimoramento do sistema educacional angolano. S6 desta forma, serd possivel alcancar um
ensino de qualidade e equidade aos angolanos em geral.

A tabela 13, mostra os resultados do questionamento feito, sobre o vinculo entre, equipe
pedagégica e os discentes, 1 que corresponde a 6,79 disse que é étima, 2 (13,3%) disseram que é
boa, 3 (20%) disseram que é regular e 9 (60%) disseram que é ruim, perfazendo 100%. Isto, expde

)3 q g 9 q » P ) €XPp
a m4 relacdo entre a equipe pedagdgica, os diretores e os discentes, o que se mostra desfavoréavel

em um ambiente saudavel de trabalho.

Grafico 4. Tem tido formacio continuada sobre matérias de Gestdo escolar?

Ndao tem interesse 6,67%
Ndo 80,00%
Sim 13,33%

Fonte: Costa (2024-2025)

Segundo Canepa (2021) entre as organizagdes que estruturam a nossa sociedade, terd que
se dar um destaque especial 4 escola, por se tratar de uma organizacdo que, de certa maneira,
tem influéncia em todas as outras, seja pelo tempo que as criangas, jovens e professores passam

nela, mas também pelas implica¢Ges no futuro dos individuos. Assim, a educagdo é um direito
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do cidaddo adquirido por Lei, constituindo-se uma das tarefas fundamentais do Estado (p.

64697).

Tabela 15. Uma Gestdo Escolar Democritica, Participativa e Inclusiva pode contribuir para o
sucesso das Escolas Pablicas do Municipio do Bailundo?

Frequéncia Porcentagem
Sim 82 82,0
Vilido Nio 18 18,0
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

Do questionamento realizado ao publico-alvo revela uma percep¢io amplamente
favordvel a hipétese de que uma Gestdo Escolar Democritica, Participativa e Inclusiva pode
contribuir para o sucesso das escolas publicas no municipio do Bailundo. Com 829% dos
entrevistados respondendo positivamente e 189 negativamente, observa-se um consenso
significativo sobre a importincia de praticas de gestdo que promovam a participacdo de toda a
comunidade escolar, o que, segundo autores contemporineos, é fundamental para a melhoria do
desempenho institucional.

De acordo com Costa, Enoque e Graga (2022), a gestio democratica na escola favorece a
constru¢io de um ambiente de colaboragio, promovendo a autonomia e o protagonismo de
estudantes, professores e demais membros da comunidade escolar. Essa abordagem contribui
para o fortalecimento do vinculo entre todos os atores, levando a uma maior motivagio e
comprometimento com as metas institucionais. Além disso, a participa¢io coletiva na tomada
de decisdo resulta em a¢des mais alinhadas as necessidades locais, potencializando os resultados
académicos e administrativos.

Segundo Graga da Costa (2024), uma gestdo participativa e inclusiva é um elemento-
chave na promocio da equidade e do respeito as diversidades presentes na comunidade escolar.
A autora destaca que préticas inclusivas n3o apenas favorecem o desenvolvimento de um
ambiente mais justo, mas também estimulam a convivéncia pacifica e o aprendizado de valores
democraticos, essenciais para o sucesso educacional no contexto de escolas publicas.

Dessa forma, os dados indicam que a maioria da comunidade escolar reconhece o
potencial de uma gestio democratica, participativa e inclusiva para promover o sucesso das
escolas publicas, corroborando as evidéncias teéricas mais recentes e reforcando a necessidade

de politicas que incentivem tais priticas no municipio do Bailundo.
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Tabela 16. O senhor Director tem dominio das novas tecnologias de informagio e comunicagio?

Frequéncia Porcentagem
Sim 55 55,0
Vilido Nio 45 45,0
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

A anélise dos resultados revela que uma maioria significativa dos diretores (55%)
reconhece possuir dominio das novas tecnologias de informagio e comunicagio (TIC),
enquanto 45% afirmam ndo ter esse dominio. Esses dados refletem um cenirio onde hd uma
predominincia de gestores que compreendem e utilizam as TICs, o que pode influenciar
positivamente a adogdo de inovacdes tecnolégicas nas institui¢cdes. Segundo Silva (2020), a
integracio das TICs na gestdo escolar é crucial para promover a eficiéncia, a tomada de decisio
baseada em dados e a inovacdo pedagégica. J4 De Souza e Almeida (2021) destacam que, apesar
do avanco tecnoldgico, ainda hé resisténcia por parte de alguns gestores, o que pode impactar a
implementagio de novas priticas educacionais digitais.

A literatura atual enfatiza a importincia do desenvolvimento de competéncias digitais
entre os gestores para que possam liderar processos de transformagio digital de forma eficaz.
De acordo com Almeida e Souza (2019), investir na formagio continuada de diretores é
fundamental para ampliar seu dominio das TICs, facilitando a inclusdo digital e a inovagdo na
gestdo educacional. Além disso, autores como Costa, Yavorski e Santos e Campos (2021)
ressaltam que a competéncia digital dos gestores estd relacionada 4 sua capacidade de liderar
mudancas e promover ambientes escolares mais conectados e colaborativos.

Esses resultados também apontam para a necessidade de politicas e programas de
capacitagio especificas, que possam diminuir a diferenca entre os gestores que j4 dominam as
TICs e aqueles que ainda possuem dificuldades. Assim, é fundamental que as institui¢des e os
6rgios de educagio promovam agdes de formagio continuada voltadas ao desenvolvimento de
habilidades tecnolégicas, alinhadas as demandas do contexto atual, marcado pela digitalizagio

acelerada.

Tabela 17. J4 se j4 participou de uma Formagio sobre lideranca de equips de trabalho?

Frequéncia Porcentagem
Nio 29 29,0
Valido Sim 71 71,0
Total 100 100,0

Fonte: Costa (2024-2025)

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 1, jan. 2026.
ISSN: 2675-3375

39



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Os resultados revela que uma maioria significativa dos participantes, 71%, ndo participou
de forma alguma de formacdes em lideranca, enquanto apenas 299 tiveram essa experiéncia.
Essa situagdo evidencia uma possivel lacuna na preparagio de gestores escolares, professores,
pais e encarregados de educagio para o exercicio de func¢des de lideranca, aspecto fundamental
para a melhoria da gestdo escolar e do ambiente pedagégico.

De acordo com Costa, Yavorski e Santos e Campos (2021) a formacdo continuada em
lideranca é fundamental para capacitar os actores educativos a lidarem com os desafios
complexos do contexto escolar contemporineo, promovendo uma gestio mais eficiente e
colaborativa. A falta de participacdo em programas de formagio pode limitar o desenvolvimento
de competéncias essenciais para liderar mudangas e promover a inovagdo na escola (SILVA,
2021).

Por outro lado, autores como Costa & Santos e Campos (2024c) destacam que a
acessibilidade 4 formagdo em lideranca ainda é um desafio em muitas regiGes, seja pela escassez
de recursos, seja pela falta de politicas publicas especificas nessa 4rea. Assim, a baixa
participacio pode refletir dificuldades de acesso ou de conscientizagio acerca da importincia
dessas formacg?des.

Esses dados reforcam a necessidade de ampliar e democratizar programas de formacio em
lideranca escolar, promovendo maior envolvimento dos diferentes actores da comunidade
educativa, formando Gabinetes Psicopedagébgicos em todas as escolas. Investir na qualificagdo
desses profissionais é uma estratégia que, segundo Costa (2025), potencializa o desenvolvimento
de uma gestdo escolar mais participativa, democrética e eficaz, beneficiando o ambiente de
aprendizagem como um todo.

De forma geral, a baixa participag¢do em formacdes de lideranga evidencia uma
oportunidade de intervencio para fortalecer a capacitagio dos envolvidos na gestdo escolar,

contribuindo para uma educacdo de maior qualidade e mais alinhada as demandas atuais.

s.CONSIDERACOES FINAIS

A anilise da gestdo das escolas pablicas no Municipio do Bailundo revela a importincia
de fortalecer os principios de gestdo democritica, participativa e inclusiva para promover
melhorias na qualidade da educagio. Os resultados indicam que, embora existam avangos,
desafios persistem na implementacdo de praticas mais participativas e na garantia de inclusio
de todos os estudantes, especialmente em contextos de vulnerabilidade social, é necessarios

formar seriamente profissionais comprometidos com a Educa¢io com maior realce Directores
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e Professores, melhorar os saldrios, combater o vandalismo, apostar na requalificagdo das infras-
estruturas das escolas, a humanizagdo da educagio, planificagdo de um fundo de maneio minimo
para todas as Escolas do Ensino Primirio e Secundério, equipar as escolas com materiais
informiticos e laboratérios, diminuicio do excesso de alunos nas turmas, aumento de mais
professores comprometidos, cancelamento das transferéncias por um periodo . O alinhamento
das acgdes gerenciais com o ordenamento juridico angolano é fundamental para assegurar
transparéncia, responsabilidade, comprometimento e legitimidade na gestio escolar.
Recomenda-se a adocg¢io de estratégias que promovam maior envolvimento da
comunidade escolar na tomada de decisdes, capacitagio dos gestores em praticas democréticas
e inclusivas, além de uma fiscalizagio mais efectiva do cumprimento da legislagio vigente.
Assim, espera-se que este estudo contribua para o fortalecimento de uma gestdo escolar mais
participativa, democritica e inclusiva, refletindo positivamente na qualidade da educag¢io e no

desenvolvimento social do Municipio do Bailundo.
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