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RESUMO: O artigo analisa a integracdo entre seguranca publica e educagio como estratégia
estruturante para prevenir a violéncia em jovens que vivem em territérios vulnerdveis. O estudo tem
como objetivo compreender de que maneira acdes intersetoriais podem fortalecer redes de protegio e
promover ambientes mais seguros. Para alcancar esse propésito, utiliza abordagem qualitativa baseada
em revisdo bibliogrifica de referenciais tedricos e experiéncias institucionais que tratam de politicas
publicas, seguranca cidad3, juventude e Cultura de Paz. A anilise dos materiais consultados revela que
a educagdo exerce papel central ao ampliar oportunidades formativas, reduzir fatores de risco e fortalecer
vinculos comunitérios. Os resultados apontam que politicas integradas, articulando escola, comunidade
e instituicGes estatais, apresentam maior efetividade do que agdes isoladas, sobretudo quando se
orientam pela participagio social e por praticas democraticas. O estudo conclui que estratégias
preventivas sustentdveis dependem da articulagio continua entre educacgio, cidadania e seguranca
publica, bem como da presenca qualificada do Estado e do envolvimento comunitirio. A pesquisa
contribui para a 4rea ao sintetizar fundamentos teéricos e préiticos que evidenciam a importincia das
acdes integradas, sugerindo que futuros trabalhos incluam investigacdes de campo e avaliacdes de
impacto para aprofundar a compreensio das dindmicas territoriais.
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ABSTRACT: This article examines the integration between public security and education as a
structural strategy to prevent violence among young people living in vulnerable territories. The study
aims to understand how intersectoral actions can strengthen protection networks and promote safer
environments. To achieve this purpose, it adopts a qualitative approach based on a bibliographic review
of theoretical references and institutional experiences related to public policies, citizen security, youth
and the Culture of Peace. The analysis indicates that education plays a central role by expanding
formative opportunities, reducing risk factors and reinforcing community bonds. The results show that
integrated policies involving schools, communities and public institutions are more effective than
isolated actions, especially when guided by social participation and democratic practices. The study
concludes that sustainable preventive strategies depend on continuous articulation between education,
citizenship and public security, as well as on the qualified presence of the State and active community
engagement. The research contributes to the field by systematizing theoretical and practical foundations
that highlight the importance of integrated actions, suggesting that future studies include field
investigations and impact assessments to deepen the understanding of territorial dynamics.
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1. INTRODUCAO

A relacido entre politicas de seguranga ptblica e educagio tem se mostrado uma das mais
desafiadoras e relevantes no debate contemporineo sobre prevencio da violéncia e promogio da
cidadania. Em sociedades marcadas por desigualdades profundas, como a brasileira, pensar a
seguranca de forma dissociada da educacio significa perpetuar um ciclo histérico de exclusio e
vulnerabilidade. Por isso, compreender a interagio entre essas duas dreas torna-se essencial para
a formulac3o de politicas piblicas capazes de transformar realidades sociais e reduzir os indices
de criminalidade.

Historicamente, seguranga publica e educagio caminharam por trilhas paralelas.
Enquanto a primeira se concentrou em estratégias repressivas, a segunda buscou garantir
direitos e oportunidades. Entretanto, experiéncias recentes indicam que a integragio entre
ambas pode gerar resultados mais sélidos e sustentidveis. Conforme Quintiliano (2024), a
educagio atua como ferramenta preventiva, especialmente em comunidades vulnerédveis, ao
oferecer alternativas reais de transformacio social para os jovens. Essa perspectiva é reforgada
por Pereira (2024), ao evidenciar que estratégias educacionais associadas & seguranca ptblica
tém apresentado impactos positivos na reducdo da violéncia local e na promogio de uma cultura
de paz.

Salgado (2015) aprofunda esse entendimento ao defender que politicas estruturadas
devem reconhecer o jovem nio como ameaga, mas como sujeito ativo na construgio de
territérios mais seguros. Essa mudanga de paradigma é fundamental para romper com o modelo
histérico de criminalizacdo da pobreza, ainda presente em muitas préticas institucionais.
Oliveira et al. (2022) acrescentam que o éxito dessas politicas depende diretamente da integracdo
entre educacio, seguranca e comunidade, consolidando o papel do Estado como mediador de
oportunidades e promotor da justiga social.

Apesar dos avancos tedricos e das boas priticas j4 implementadas em algumas regides
do pais, ainda existem grandes desafios estruturais. Conforme Oliveira (2020), a auséncia de
articulagdo efetiva entre os setores publico e educacional resulta em politicas fragmentadas, de
baixa sustentabilidade e impacto limitado. Essa desconexdo compromete o alcance de metas
preventivas e a consolidacdo de programas voltados 4 protecdo da juventude. Esse ceniario reflete
um problema crénico: a falta de integracdo intersetorial, que perpetua a vulnerabilidade social

e amplia as chances de envolvimento juvenil com a criminalidade.
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A justificativa desta pesquisa nasce, portanto, da necessidade de compreender a violéncia
nio apenas como problema policial, mas como fendmeno social que exige multiplas respostas.
O Atlas da Violéncia (IPEA, 2021) revela que mais de 779% das vitimas de homicidio no Brasil
sdo jovens negros entre 15 e 29 anos, enquanto o relatério da UNICEF (2022) mostra que o
abandono escolar estid diretamente relacionado a falta de suporte social e econdmico. Esses
dados evidenciam que a exclusio educacional e a auséncia de politicas sociais integradas
agravam a inseguranca e comprometem o desenvolvimento das novas geracdes. E nesse ponto
que o estudo se insere: propor uma andlise critica sobre como a integracdo entre seguranca
ptblica e educagio pode se tornar vetor de transformacg3o social.

Do ponto de vista académico e cientifico, este trabalho contribui para o avanco da
reflexdo interdisciplinar, ao relacionar duas 4reas tradicionalmente tratadas de forma isolada.
Filosoficamente, reforca a necessidade de se compreender a seguranga como um direito humano
e ndo apenas como controle da ordem. No campo social e tecnoldgico, a pesquisa visa fornecer
subsidios para gestores e profissionais das duas 4reas formularem estratégias inovadoras e
fundamentadas em evidéncias. Assim, o estudo pretende oferecer nio apenas uma leitura
tedrica, mas também caminhos concretos de acdo publica.

A hipétese que orienta esta investigacdo é que politicas ptblicas que integram educagio
e segurancga tendem a produzir resultados mais eficazes na prevencdo da criminalidade e no
fortalecimento comunitdrio. Acredita-se que programas educativos aliados a atuacio preventiva
das forcas de seguranca nio sio uma utopia e podem gerar impactos positivos tanto na redugdo
de delitos quanto no desenvolvimento de valores éticos, empatia e senso de pertencimento entre
os jovens. Trata-se, portanto, de repensar a seguranca ptblica sob uma légica pedagdgica e
emancipadora, na qual a escola se torna um espaco de reconstrugio social.

Nesse sentido, o contexto nacional, no recorte temporal de 2015 a 2025, é particularmente
relevante. O pais vivencia um crescimento populacional expressivo, acompanhado de
desigualdades socioecondmicas e de desafios na oferta de servigos publicos. Ao mesmo tempo,
registra experiéncias promissoras, como projetos de policiamento comunitdrio escolar e
parcerias entre institui¢des de ensino e 4rgios de seguranca, que demonstram o potencial de
politicas integradas. Avaliar essas experiéncias é essencial para compreender o que funciona, o
que precisa ser aprimorado e quais caminhos podem consolidar préticas eficazes.

Por essas razdes, o objetivo geral deste estudo é avaliar a integragio entre politicas de

seguranga publica e iniciativas educacionais, observando como essas acdes se configuram como
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estratégias de prevencio da violéncia e fortalecimento social de jovens em comunidades
vulnerdveis. O trabalho busca propor uma fundamentacdo tedérica que relacione praticas
educacionais e medidas de seguranga voltadas a reducio da criminalidade, analisando a eficicia
de programas como o Programa Educacional de Resisténcia is Drogas e 2 Violéncia (PROERD)
e sistematizando metodologias baseadas em evidéncias que possam orientar futuras

intervencdes.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa possui abordagem qualitativa e foi desenvolvida por meio de uma revisio
bibliogréfica sistemética, com o objetivo de compreender as principais abordagens, teorias e
estratégias que relacionam politicas de seguranca putblica, educagio e prevengio da violéncia. A
escolha por esse método se justifica pela necessidade de reunir produgdes cientificas que
discutam a integragio entre essas 4reas, oferecendo uma sintese critica e atualizada do
conhecimento existente.

Foram consultadas fontes primirias e secunddrias, como artigos cientificos, livros,
dissertacdes e periédicos especializados. As buscas foram realizadas em bases de dados
amplamente reconhecidas, como Google Scholar, SciELO e Google Académico, priorizando
publica¢Ges dos tltimos dez anos, salvo aquelas de relevincia teérica ou histdrica indispensavel.
Foram incluidos estudos que abordam a relagcio entre seguranca ptblica e educagio, as
estratégias preventivas em comunidades vulnerdveis e os impactos das politicas publicas na
reducio da violéncia. Excluiram-se trabalhos desatualizados ou sem fundamentacio tedrica
consistente.

As fontes selecionadas foram organizadas e analisadas de forma critica, seguindo
categorias temiticas que englobam modelos de politicas ptblicas integradas a educacio,
estratégias preventivas e resultados alcancados. A anilise teve como finalidade identificar
convergéncias, divergéncias e lacunas tedricas, resultando em uma sintese integrativa que
articula os principais achados e propde diretrizes praticas para o aprimoramento das politicas
publicas.

Reconhece-se a existéncia de riscos metodolégicos, como a limitacdo de acesso a estudos
recentes e a possibilidade de viés na selecio e interpretacio das fontes. Para mitiga-los,

adotaram-se critérios rigorosos de inclusdo, triangulagio e anilise critica.
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A pesquisa pretende contribuir para o avango tedrico e social, oferecendo subsidios para
politicas interdisciplinares mais eficazes, capazes de fortalecer comunidades vulneriveis e

promover uma cultura de paz baseada na educacdo e na prevencio da violéncia.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

31 FUNDAMENTOS TEORICOS DA INTEGRACAO ENTRE SEGURANCA
PUBLICA E EDUCACAO NA PREVENCAO DA VIOLENCIA

O Relatério Mundial sobre Violéncia e Sadde, publicado pela Organiza¢io Mundial da
Satde (OMS), define violéncia como

O uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si préprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesio, morte, dano psicolégico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagio (OMS, 2015, p. 5).

O documento também delimita a violéncia juvenil como aquela que ocorre entre
individuos de 10 a 29 anos sem relacio de parentesco e frequentemente fora do ambiente
doméstico, abrangendo préticas como bullying, agressdes fisicas - com ou sem armas - e atos
cometidos por grupos ou gangues. Além disso, o relatério chama atengio para o fato de que
taxas elevadas de envolvimento, tanto como vitimas quanto como agressores, também se
estendem a jovens adultos de até 30 ou 35 anos, faixa que deve ser considerada nas anilises sobre
prevencio e enfrentamento da violéncia juvenil.

A partir dessa compreensio ampliada do fenémeno, torna-se evidente que a prevencgio
exige abordagens intersetoriais capazes de articular diferentes politicas publicas, especialmente
em contextos sociais marcados por vulnerabilidade, o que reforca o papel estratégico da
educagio na construcido de estratégias preventivas, conforme discutem Medeiros e Evangelista
(2019, p. 3), “a educacdo e a formacdo para a cidadania responsavel constituem fortes aliados no
processo de afastamento do individuo da pritica de crimes e, consequentemente, na redugio da
criminalidade”. Desta forma, a rela¢do entre seguranga putblica e educagio tem sido amplamente
debatida no meio académico e na formulagio de politicas publicas, especialmente em contextos
de alta criminalidade e vulnerabilidade social visando estreitar essa relagio entre policia e
comunidade.

Nesse sentido, torna-se evidente que a auséncia de articulagio intersetorial compromete
a capacidade do Estado de responder as necessidades reais da populacdo jovem. Como enfatiza

Sibioni (2019, p. 219)
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As politicas pt'lblicas ainda nio conseguem responder as demandas das diversas e
diferentes problematicas das juventudes brasileiras de forma eficiente, principalmente
quando se fala da violéncia, do acesso ao mercado de trabalho e do desemprego, da
evasio escolar, das desigualdades sociais, da falta de oportunidades, da questdo racial,
da garantia dos direitos dos jovens, dentre tantos outros.

Tal afirmacio evidencia que as politicas publicas ainda operam de forma fragmentada,
incapazes de responder as multiplas vulnerabilidades que atingem as juventudes. Isso reforca a
necessidade de estratégias preventivas integradas, capazes de enfrentar a violéncia a partir de
acdes intersetoriais mais eficazes. Dessa forma, a integracio dessas dreas propde uma
abordagem preventiva e estruturada, que busca atuar sobre as causas da violéncia, indo além de
estratégias meramente repressivas. Nesse sentido, observa-se que muitos programas de
seguranga publica voltados para a prevencdo da violéncia juvenil ainda funcionam sob uma
perspectiva negativista, na qual a juventude é frequentemente vista como um “problema social”.
Essa concepgdo limita o potencial das politicas preventivas, reforcando estigmas e dificultando
a implementacdo de estratégias educacionais que promovam o desenvolvimento e a inclusdo
dos jovens como agentes de transformacio social (Corréa; Cecchetto; Fernandes, 2021).

A educagdo é um pilar essencial para a seguranga publica e a reducdo da violéncia urbana.
Batista, Garcia e Cruz (2025) destacam que a criminalidade nio pode ser combatida apenas por
medidas repressivas, mas pela implementacdo de politicas que garantam acesso 4 educagdo e
oportunidades is populagdes marginalizadas. A desigualdade estrutural presente no Brasil
reflete-se na vulnerabilidade dos territérios periféricos, onde a falta de servigos bdsicos e
politicas inclusivas acentua os indices de violéncia. Embora alguns argumentos de que o
enfrentamento direto ao crime seja uma solug¢do mais eficaz, estudos indicam que estratégias
educativas e culturais s3o ferramentas mais rigorosas para promover a transformacio social.
Assim, a integragio entre seguranca publica e educacdo deve ser prioridade do Estado e da
sociedade civil para consolidar territérios mais seguros e socialmente justos.

Dessa forma, a integracio entre seguranca publica e educagio deve ser prioridade do
Estado e da sociedade civil para consolidar territérios mais seguros e socialmente justos. Spaniol
(2016) reforga essa perspectiva ao destacar que as politicas de seguranga putblica precisam ser
formuladas de maneira conjunta, garantindo transparéncia, participagio social e
corresponsabilidade entre Estado e cidaddos. A confianga da populagio nas forgas de seguranga
e institui¢cdes publicas depende de uma abordagem que nio apenas combata a violéncia, mas que

promova a reeducagio social e o fortalecimento da cidadania.
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Entretanto, a integra¢io enfrenta desafios, como a falta de financiamento, a resisténcia
institucional e a auséncia de formacdo adequada para profissionais da educagio e da seguranca.
Esses fatores limitam a implementacdo de politicas eficazes, reforcando a necessidade de
estudos que aprofundem as melhores préticas e os modelos de colaboracio bem-sucedidos.
Nesse contexto, torna-se indispensivel reconhecer que a consolidagio dessa integragio ndo
depende apenas de iniciativas isoladas, mas de um compromisso estrutural entre Estado e
sociedade civil, pautado em bases legais e interdisciplinares.

Desta forma, a integracio entre seguranca publica e educacio é fundamental para
enfrentar desafios em contextos vulnerdveis, criando um ambiente seguro e propicio ao
aprendizado. Prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, a seguranca piblica é um
direito essencial, assim como satide e educagio, exigindo abordagens interdisciplinares para sua
efetivacdo (Gongalves; Siqueira, 2019).

Garantir um ambiente escolar seguro requer a articulagio entre seguranca publica e
educagio, promovendo a¢des preventivas que fortalecam a convivéncia social. Nesse sentido, o
artigo 136 da Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988) destaca a importincia da paz social como
objetivo central das politicas publicas. Programas de policiamento comunitirio em escolas
situadas em 4reas de risco reforcam a confianca entre a comunidade e as forcas de seguranga,
prevenindo a violéncia. Paralelamente, a educagio para a cidadania fortalece valores essenciais
para a construgido de uma cultura de paz (Silvares, 2019).

Apesar da relevincia da integracio entre seguranca publica e educagio, sua
implementagio enfrenta desafios importantes. De acordo com o mesmo autor, a insuficiéncia
de recursos, a resisténcia dos setores da sociedade e a necessidade de capacitacdo profissional
dificultam a efetividade das estratégias adotadas. Além disso, é essencial que as acdes de
seguranga nio criminalizem jovens em vulnerabilidade, mas promovam sua protecio e inclusio
social. O enfrentamento da violéncia exige um processo articulado e dinimico, no qual a
participacdo ativa da comunidade escolar e parcerias interinstitucionais sio fundamentais para
a construgdo de politicas pablicas mais eficazes (Silvares, 2019).

Nesse sentido, a avaliagio rigorosa dos programas é fundamental para garantir a sua
eficicia e a otimizac3o dos recursos. Estudos que utilizam métodos quantitativos e qualitativos
podem fornecer informacdes valiosas sobre o impacto das intervencdes, os fatores que
contribuem para o sucesso e os desafios a serem superados. A divulgacdo dos resultados das

avaliacGes é importante para promover a transparéncia, a prestagio de contas e a disseminacio
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de boas praticas. A colaborac¢do entre pesquisadores, gestores publicos e profissionais da 4rea é
essencial para a producio de conhecimento relevante e aprimoramento das politicas puablicas
(Waiselfisz, 2016).

Em suma, a integracio entre seguranca publica e educacio é uma estratégia promissora
para enfrentar os desafios impostos por contextos de vulnerabilidade social. No entanto, é
fundamental que as acdes sejam baseadas em evidéncias cientificas, respeitem os direitos
humanos e promovam a participagio ativa da comunidade. A superacio dos desafios e a
construg¢io de parcerias sélidas sio essenciais para garantir o sucesso dos programas e a
construgio de uma sociedade mais justa e segura para todos.

De acordo com Noda et al., (2025), a criminalidade no Brasil é um desafio complexo,
impactando seguranca, economia e tecido social. Enquanto abordagens tradicionais priorizam o
reforco policial e o endurecimento das leis, cresce o reconhecimento da educagio como
ferramenta essencial na prevencdo do crime. O desenvolvimento de intervencdes eficazes exige
metodologias sélidas, que alinhem teoria e prética, adaptando-se ao contexto local. Estratégias
participativas, envolvendo diretamente jovens e comunidades, demonstram resultados
positivos, fortalecendo a inclusio social e reduzindo a reincidéncia criminal por meio da
educacio e da conscientizacio coletiva.

Além disso, a abordagem de "pesquisa-agio” investigagio combinada e transformacio
social, envolvendo pesquisadores e comunidades. Oficinas préiticas fortalecem vinculos
comunitirios. Definir iniciativas de mentoria é eficaz para prevenir a criminalidade em
comunidades vulneraveis, oferecendo modelos positivos e de apoio emocional, criando lagos de
confianca essenciais para o desenvolvimento saudavel dos jovens (Muggah; Pellegrino, 2020).

Além disso, programas que integram tecnologia, como aplicativos méveis para mediar
conflitos ou plataformas de e-learning voltadas para o desenvolvimento de habilidades, também
tém demonstrado potencial significativo (OLIVEIRA et al., 2022). Essas ferramentas permitem
ampliar o alcance das intervencgdes e adaptar contetidos as necessidades especificas de diferentes

grupos.

3.2 POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS E DESAFIOS NA IMPLEMENTAGCAO DE
ESTRATEGIAS PREVENTIVAS DA VIOLENCIA JUVENIL

O Estado, como protetor e democratizador de direitos e demandas da populagio como
um todo, tem o dever de agir em prol do bem-estar de seu povo em éreas, como por exemplo:

saude, seguranga, educagio. Nesse sentido, é necessirio a criacdo de alguns instrumentos para
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assegurar o funcionamento e aprimoramento destes servigos. Por isso, o governo se utiliza de

politicas ptblicas a fim de que possa melhorar a vida do cidadio.

Freitas e Ramires (2010, p. 4) definem que

O objetivo das politicas ptblicas é compreender e solucionar determinados tipos de
problemas enfrentados pela populacdo de um dado espaco, cabendo ao setor publico
elaborar, planejar e executar tais politicas. Contudo, em muitos casos, elas nio sio
planejadas e executadas de forma sistematica, pois os interesses das classes envolvidas
sdo dispares.

O termo: politica ptblica ndo é de ficil entendimento, haja vista que muitos tedricos o

definem considerando viarios aspectos da dinidmica social. Ou seja, forcas politicas e sociais, de

alguma maneira, acabam influenciando a forma como é definido o conceito ou mesmo aplicado

na sua pratica em vista de que o limite conceitual é indefinido.

Muller e Surel (1998 apud FERNANDES, 2012, p. 83) definem politica pablica como:

Um constructo social e um constructo de pesquisa. O primeiro termo sinaliza-nos a
dinidmica da realidade, a impossibilidade de delimitagdo precisa, uma vez que é
construida por distintos atores sociais, considerando as correlagdes de forgas, os
interesses em jogo, a dinimica do real e sua conjuntura. Portanto, seus contornos,

. Y o . - L . o . . s . .
surgimento e término nio sio de fécil delimitagdo, seja do ponto de vista teérico, seja
do pratico.

Assim, facilmente se presume, que politica ptblica, do ponto de vista social tem sua

construgio a partir das demandas da populacdo, e dos diversos segmentos que a compde.

Naturalmente, em funcio disso, é objetivo dos governos, por meio da politica ptblica, oferecer

respostas a sociedade no sentido de propor a¢des voltadas a solucionar problemas. Dito de outra

maneira,

As Politicas Publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico. E certo que as agdes que os dirigentes publicos (os governantes ou os
tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem
serem as demandas ou expectativas da sociedade (Lopes; Amaral, 2008, p. 5).

Fica claro, pois, que politica puablica, apesar de nio ter delimitacdo no que se refere

a sua interpretacdo, tem sua base nas demandas da sociedade com objetivo de melhorar a vida

das pessoas, e, portanto, tem caracteristicas essencialmente sociais. Politicas publicas sio aqui

entendidas como o “Estado em agio” (Gobert; Muller, 1987, apud Hofling, 2001, p. 31); é o Estado

implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores

especificos da sociedade. Em que pese sua criagdo sob influéncia de grupos antagdnicos, o

contexto politico e socioeconémico, o que deve prevalecer é o bem-estar da populagio.

Ao analisarmos as politicas ptblicas destinadas ao jovem, é possivel perceber que a

questio nio é meramente uma “distribui¢cdo equitativa dos beneficios sociais, culturais e
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politicos que a sociedade contemporinea tem sido capaz de produzir, mas nio tem sido capaz
de repartir. A questdo é muito mais social do que econdmica” (Martins, 2002, p. 10).

Com base no exposto acima, pode-se inferir que as politicas publicas para o jovem tem
se tornado mais um ponto de equilibrio econdmico do que propriamente social. Além disso,
muitas das politicas pablicas que se desmembram em programas sociais em sua maioria nio
atendem uma faixa etdria importante da formacido do cidadio, o adolescente entre 14 e 18 anos
de idade com grande vulnerabilidade e risco social. Cabe aqui, portanto, conceituar o que se
denomina jovem e adolescente e que programas estdo destinados a cada segmento.

Para efeito de entendimento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, em seu
ART. 22 - “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

J4 para o Estatuto da Juventude, o conceito de jovem é ambiguo. Inicialmente, a
Assembleia Geral da ONU, adotou em 1985 para o Ano Internacional da Juventude a definicdo
de jovens, pessoas entre os I5 e 24 anos, ratificando essa posi¢do posteriormente, no entanto,
considerou que o termo juventude é varidvel em cada parte do mundo e que a sociedade muda
em funcdo de suas politicas, de sua cultura e de sua economia, por conta disso, o Brasil considera
o individuo jovem, aquele na faixa etdria entre 18 e 25 anos de idade, para nio conflitar com o
ECA.

Segundo Carrano, apud Parra (2004),

A referéncia ao jovem, em nossos dias, “precisa levar em consideragio a heterogénea
realidade das sociedades complexas”. Segundo esse autor a ambiguidade e a indefinicdo
sobre o conceito de jovem seriam algumas das caracteristicas dessa situacdo de
complexidade, assim a superagio de certos limites de idade e o ingresso no mercado de
trabalho nio significariam necessariamente a entrada no mundo adulto.

Conforme afirma o autor, essa indefini¢io com relacdo ao conceito de jovem faz com
que algumas politicas sociais superem determinados limites de idade, haja vista que atualmente
o fato de ingressar no mercado de trabalho nio significa que o individuo seja um adulto. Por
conta disso, o termo juventude é bem mais amplo. Em funcdo disso h4 Politicas ptblicas que
tem abrangéncia ainda maior e estabelecem alguns critérios para inser¢io considerando jovem,
pessoas entre 15 e 24 anos de idade e 18 4 29 anos de idade.

Diante desse enquadramento conceitual mais amplo, investir na juventude como
estratégia de enfrentamento a vulnerabilidade social e a violéncia implica fortalecer o capital
social e cultural desse grupo, criando condi¢es para substituir o clima de descrenga

predominante por perspectivas de confianca no presente e no futuro. Esse processo exige
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reconhecer os jovens n3o apenas como destinatarios, mas como sujeitos ativos e protagonistas
das politicas publicas, valorizando sua participacio e ampliando seu protagonismo social
(Sibioni, 2019).

A luz da necessidade de fortalecer o protagonismo juvenil e promover acdes estruturadas
de inclusio social, torna-se evidente que o enfrentamento a violéncia demanda intervencdes que
ultrapassem medidas isoladas e avancem para estratégias articuladas. Nesse sentido, a
prevencio da violéncia que atinge adolescentes e jovens configura um desafio complexo, cuja
superacdo requer a articulacio entre politicas puablicas consistentes e praticas pedagdgicas
desenvolvidas no espaco escolar. Tais politicas nio apenas orientam e estruturam as agdes
educativas, como também asseguram as condig¢des institucionais, materiais e humanas
necessérias para sua implementacio continua e eficaz (Fonseca, 2025).

Considerando a complexidade inerente ao fenémeno da violéncia, sobretudo aquela que
afeta adolescentes e jovens, torna-se imprescindivel reconhecer que estratégias preventivas
eficazes s6 podem ser construidas a partir da articulacdo entre diferentes setores e politicas
publicas. A ocorréncia de atos violentos é resultante de uma rede de fatores interligados, quais
sejam: sociais, econdmicos, culturais e subjetivos que ampliam a vulnerabilidade de
determinados grupos.

Freitas e Ramires (2011), enfatizam que é fundamental reconhecer que qualquer
estratégia de prevencio da criminalidade violenta deve levar em conta a multiplicidade de
fatores que favorecem a ocorréncia de atos agressivos. Dessa forma, a¢des preventivas precisam
assumir um cariter necessariamente multissetorial, articulando diferentes 4reas e politicas
ptblicas. Como a violéncia constitui um fenémeno complexo e multifacetado, os programas
voltados a sua redu¢io também devem refletir essa complexidade para alcancarem resultados
consistentes. Nenhuma interven¢io isolada apresenta a mesma eficicia das iniciativas
desenvolvidas de maneira integrada, nas quais a articulagio entre setores potencializa os efeitos
das acGes preventivas.

Dessa forma, para além do imprescindivel aperfeicoamento das forgas policiais, que
devem atuar de maneira qualificada, alinhadas aos principios do Estado Democratico de Direito,
torna-se igualmente necessirio conferir centralidade as politicas publicas integradas voltadas a
prevencio do crime e das violéncias. Essa perspectiva evidencia que a efetividade das estratégias
preventivas depende nio apenas da atuagio policial, mas da articulagio coordenada entre

diferentes setores estatais. Entretanto, a implementacdo dessas acdes intersetoriais enfrenta
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desafios significativos, sobretudo quando se busca consolidar modelos preventivos sustentaveis,
abrangentes e sensiveis & complexidade dos contextos sociais (Daher; Villanova, 2022).

Fonseca (2025) destaca que, para que as politicas ptblicas alcancem efetividade, é
indispensivel o monitoramento e a avaliacio continua das agdes. Contudo, esse processo
constitui um desafio relevante, pois demanda articulacio intersetorial, capacidade técnica e
recursos adequados. A avaliacio sistemditica possibilita corrigir fragilidades, ajustar
intervencdes e identificar o que funciona em cada contexto escolar, fortalecendo as estratégias
preventivas da violéncia.

Apesar disso, a literatura evidencia que a avaliagio das politicas ptblicas ainda constitui
um dos pontos mais frigeis na implementacio das estratégias preventivas. Como afirmam
Angrist e Pischke (2008), Vocht et al. (2015) e Lérida (2006), apud Silva et al. (2018, p. 2), “se, por
um lado, nos 4ltimos anos é possivel identificar uma série de politicas ptblicas voltadas para a
reducio da criminalidade no Brasil, por outro, pouco esforco tem sido dedicado a avaliar o
impacto dessas acdes”.

Tal afirmacdo, evidencia uma lacuna significativa no campo das politicas publicas:
embora haja avancos na formulacdo de programas voltados a reducgio da criminalidade, ainda é
limitado o investimento na avaliagio sistemitica dessas acdes. Essa fragilidade compromete a
identificacio do impacto real das politicas implementadas e dificulta o aperfeicoamento das
estratégias preventivas. Em outras palavras, muitas iniciativas s3o criadas, mas poucas passam
pelo rigor avaliativo necessirio para aferir sua efetividade, o que se torna especialmente
problemitico em contextos de maior vulnerabilidade juvenil.

Pelo exposto, infere-se que a prevencio da violéncia exige politicas publicas integradas,
capazes de articular diferentes setores e superar acdes fragmentadas. A complexidade do
fenémeno, especialmente entre jovens, demanda estratégias baseadas em evidéncias,
monitoramento continuo e avaliagio rigorosa. Somente com coordenagio intersetorial, recursos
adequados e continuidade administrativa serd possivel consolidar interven¢des preventivas

eficazes e sustentiveis.

3.3 EDUCACAO, COMUNIDADE E CIDADANIA: PERSPECTIVAS SOCIAIS NA
CONSTRUCAO DE TERRITORIOS SEGUROS

A construcio de territérios seguros depende da articulagio efetiva entre educacio,
comunidade e préiticas cidadids, especialmente em 4reas marcadas por vulnerabilidade e

violéncia juvenil. A escola, as institui¢es publicas e os diferentes agentes sociais desempenham

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 3, mar. 2026.
ISSN: 2675-3375

12



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

papéis complementares na formacio de vinculos protetivos, no fortalecimento da cidadania e
na implementagio de politicas preventivas capazes de transformar realidades e promover
seguranga com justi¢a social.

Nesse contexto, a educagio assume papel estruturante na construcio de territérios
seguros ao promover equidade social, cidadania e oportunidades formativas. Goergen (2013)
destaca que o Estado deve garantir educagio de qualidade como condicdo indispensével a justica
social e ao desenvolvimento democritico. Nesse sentido, entende-se que fortalecer o ambiente
escolar contribui significativamente para afastar jovens de trajetérias de vulnerabilidade. Esse
cardter formativo da educagio estabelece a base sobre a qual outros agentes sociais passam a
atuar de maneira integrada.

Partindo dessa compreensio sobre o papel formativo da educagio, torna-se evidente que
a atuagio intersetorial também ¢é indispensadvel. A articulagio entre agentes publicos amplia as
acdes de protecio integral a criangas e adolescentes, fortalecendo respostas mais eficazes a
violéncia. Chrispino e Dusi (2008) defendem que educacgdo, satdde, seguranca, justica e
assisténcia social devem atuar em cooperagio. Dando continuidade a essa perspectiva, parcerias
institucionais tornam-se fundamentais para consolidar redes de protecdo, ampliando o alcance
das politicas preventivas nos territérios vulnerdveis.

Nesse sentido, destaca-se o papel das forcas de seguranca nas estratégias educativas. O
papel das forcas de seguranca na prevencdo educativa complementa a atuagio dos setores
sociais, especialmente por meio de programas escolares. Chrispino e Dusi (2008) ressaltam que
iniciativas como o PROERD contribuem para conscientizar estudantes sobre riscos da violéncia
e das drogas. Assim, observa-se que a presenca policial orientada por principios democréticos
reforca o trabalho da escola e da comunidade, preparando o terreno para priticas cidadis que
aprofundam o compromisso coletivo com a seguranca.

Avancando na discussdo sobre a participagdo institucional, observa-se que a cidadania
ativa amplia o alcance das politicas de seguranga. A consolidagio da seguranca cidadd depende
diretamente da participagio social, que democratiza o campo da seguranca ptblica e fortalece o
controle coletivo.

Carvalho e Silva (2011) afirmam que o reconhecimento institucional da sociedade como
parceira evidencia avancos democraticos. Nessa dire¢io, os autores defendem: “A complexidade
da questdo implica na necessidade de efetiva participagio social, como forma de democratizar o

aparelho estatal no sentido de garantia de uma segurancga cidada.” (p. 60) Dessa forma, percebe-
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se que a cidadania ativa amplia a legitimidade e a efic4cia das politicas preventivas. Um bom
exemplo disso é a promocio da Cultura de Paz em comunidades vulnerdveis i agio da
criminalidade.

Isso porque a consolidagio de territérios seguros também requer a incorporacio da
perspectiva da Cultura de Paz, que orienta praticas educativas e sociais voltadas 2 mediagio, ao
didlogo e A convivéncia solid4ria. Conforme Chrispino e Dusi (2008), politicas preventivas
eficazes devem atuar nas causas da violéncia escolar, integrando escola, familia e comunidade
em acdes que promovam valores pacificos e transformem realidades sociais fragilizadas.

Nesse sentido, a conexio entre educacio e cidadania fortalece ainda mais a prevengio da
violéncia. Esta relagio fortalece territorialmente préticas de prevencao, pois amplia capacidade
critica, participagdo social e vinculos comunitdrios. Para S4-Pestana (2009 apud Cécaro;
Cardoso; Pereira, 2016), a educagio é requisito fundamental para o exercicio pleno da cidadania
e para a construcdo de uma sociedade justa e soliddria. Assim, compreende-se que promover
experiéncias educativas alinhadas a cidadania contribui para reduzir fatores de risco, incentivar
o pertencimento e fortalecer estratégias preventivas em territérios vulneriveis.

Diante dessa articulagdo entre educa¢io, comunidade e cidadania, os programas
preventivos baseados em evidéncias mostram resultados concretos. Programas preventivos
baseados em evidéncias demonstram que a¢des integradas entre Estado, comunidade e escola
produzem impactos expressivos na reducdo da violéncia juvenil. A avaliagio do Programa Fica
Vivo!, realizada por Silva, Queiroz, Marinho, Pereira e Cisalpino (2018), evidencia que
intervencgdes socioeducativas, participagio comunitéria e presenca estatal qualificada reduzem
homicidios e fortalecem vinculos sociais. Desse modo, pode-se inferir que politicas preventivas
intersetoriais ampliam a prote¢do juvenil e transformam territérios vulnerdveis em espagos
mais seguros.

A luz dos elementos discutidos, torna-se possivel sintetizar as principais contribuicdes
para a construgio de territdrios seguros. Conclui-se que educagdo, comunidade e cidadania sdo
pilares essenciais na construgio de territérios seguros, especialmente em contextos de violéncia
juvenil. A cooperagio entre agentes publicos, participacdo social e programas preventivos
baseados em evidéncias fortalecem redes protetivas e ampliam oportunidades de
desenvolvimento. Assim, estratégias intersetoriais tornam-se fundamentais para promover

seguranga, inclusio e justica social em territérios vulneraveis.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise dos dados, articulada & fundamentagio tedrica discutida ao longo do estudo,

permitiu identificar um conjunto de achados que evidenciam como a integragio entre educacio,

comunidade e politicas de seguranca publica contribui para a prevencio da violéncia em

territérios vulnerdveis. Para sintetizar os elementos centrais revelados pela pesquisa, apresenta-

se a seguir um quadro que sistematiza os principais resultados e suas respectivas contribuices

para a construcdo de ambientes mais seguros, inclusivos e socialmente protetivos.

Quadro 1 - Principais achados, autores e contribui¢Ses

Contribuicdo central para a

(trecho citado)

PEREIRA, 2016).

Titulo original da obra Autores em ABNT Ano >  a .
prevencio da violéncia
Politi ‘blicas d - Fundamenta politicas
olticas pu ‘1cas. ¢ prevensao FREITAS, Oracilda; RAMIRES, multissetoriais e destaca
e combate A criminalidade . 2011 L
. Julio Cesar. fatores que predispdem 2
envolvendo jovens S A .
violéncia juvenil.
A educagdo como direito de Define a educagdo como base
cidadania e responsabilidade GOERGEN, Pedro. 2013 da cidadania e redugio de
do Estado vulnerabilidades sociais.
Violéncia urbana e politica SILVA, Briulio Figueiredo Alves; Evidenci dad
ptblica de prevencdo: QUEIROZ, Bernardo Lanza; Vi ert1c1a, cofr'n i a. c:is
avaliacdo do Programa Fica MARINHO, Frederico Couto; 2018 concretos, a ? 1i1ac1at‘ ¢
Vivo! no estado de Minas PEREIRA, Fabiano Neves Alves; progrtamr:.its Sc,)cll,oe duca 1vos
Gerais, Brasil CISALPINO, Pedro. ermtoralizados.
Politica de seguranga publica CARVALHO, Vilobaldo Sustenta a perspectiva de
no Brasil: avangos, limites e Adelidio de; SILV A, Maria do 2011 | seguranga cidadi e participagio
desafios Rosério de Fitima e. social.
Uma proposta de modelagem L.
de politica ptblica para a CHRISPINO, Alvaro; DUSI, Defende agGes llr}tegradas entre
~ A .. . . 2008 escola, familia e Estado,
reducdo da violéncia escolar e Miriam Lucia Herrera Masotti.
- promovendo a Cultura de Paz.
promocio da Cultura da Paz
Apresenta definigdes e fatores
Prevenindo a violéncia juvenil: Organizagio Mundial da Sadde or de risco globais, sustentando a
um panorama das evidéncias (OMS) 2015 necessidade de abordagens
multicasuais e intersetoriais.
Territérios da Cidadania do COCARO, Henri; CARDOSO, Relaciona .c1dadan1a aF1v21' e
estado de Mato Grosso: uma . ) desenvolvimento territorial
L . . Raquel Finamor; PEREIRA, José 2016 ~
avaliagio socioecondmica Robert com reducio de
utilizando o indice FIRJAN oberto: vulnerabilidades.
Educacio con}o. requ1§1to pa1:a COCARO; CARDOSO; Refor(lga a edt'lcaf;ao co~rno ba.se
o pleno exercicio da cidadania /2016 | para cidadania, inclusdo social

e justiga.

Elaboragio prépria, 202s.

Os resultados da anilise evidenciam que a integragdo entre politicas de seguranga ptblica

e iniciativas educacionais constitui um dos caminhos mais consistentes para a prevencio da
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violéncia juvenil, sobretudo em comunidades vulneriveis marcadas por desigualdades
socioecondmicas e escassez de servigos ptiblicos. As reflexdes tedricas, associadas aos programas
analisados, demonstram que ag¢des isoladas ou fragmentadas apresentam baixa efetividade,
reforcando a necessidade de estratégias intersetoriais sustentadas por educagio, participagdo
social e politicas de seguranca cidada.

O primeiro achado relevante indica que a educacdo exerce papel estrutural na prevengio
da violéncia, funcionando como eixo formativo capaz de ampliar oportunidades e reduzir
fatores de risco. Conforme Goergen (2013), o acesso a educagio de qualidade deve ser garantido
pelo Estado como condi¢io bésica da cidadania, pois ela promove justica social,
desenvolvimento democritico e expansdo de horizontes para criangas e jovens.

Os resultados mostram que escolas que desenvolvem préticas formativas continuas,
abertas 4 comunidade e alinhadas aos direitos humanos tendem a registrar menores indices de
violéncia e maior capacidade de mediagdo de conflitos. Assim, evidencia-se que a educacio,
quando articulada a politicas publicas preventivas, opera como um potente fator de protecio
juvenil.

Outro resultado significativo estd relacionado 4 importincia da articulacdo entre agentes
publicos, destacada por Chrispino e Dusi (2008). A pesquisa indica que a unido entre educacio,
satide, seguranga publica, justica e assisténcia social potencializa a prote¢do integral de criancas
e adolescentes. Essa articulagio viabiliza o compartilhamento de informacdes, a identificagio
precoce de situagdes de risco e o desenvolvimento de intervences mais dgeis e eficientes. A
anélise das experiéncias estaduais e municipais demonstra que as politicas preventivas
alcancam maior continuidade e impacto quando construidas em rede, superando a cultura de
setores que atuam de forma isolada ou com baixa comunicagio entre si.

Os resultados também apontam para o papel estratégico das forcas de seguranca nas
acdes educativas, especialmente quando orientadas pelos principios da seguranca cidada.
Programas como o PROERD, mencionados por Chrispino e Dusi (2008), mostram que a
aproximagio entre policiais e estudantes contribui para a conscientizagio sobre riscos
associados as drogas, violéncia e criminalidade.

Entretanto, os dados reforcam que essa atuacdo deve ser pedagdgica, dialogada e livre de
préticas coercitivas. A presenca policial democritica fortalece vinculos comunitérios e amplia a

confianga entre escola e territdrio, consolidando ambientes mais protetivos.
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Outro ponto crucial discutido envolve a participagdo social na seguranca publica.
Carvalho e Silva (2011) defendem que politicas de seguranca cidadi sé se tornam efetivas quando
incorporam a participagdo ativa das comunidades. Os resultados corroboram essa perspectiva
ao demonstrar que a atuagio conjunta de conselhos locais, familias, liderancas comunitérias e
institui¢des ampliam o controle social, fortalecem redes de apoio e aumentam a legitimidade
das intervengdes. A citagdo direta dos autores reforca que a democratizagdo da seguranga pablica
é indispensdvel para garantir a prevengio da violéncia de forma sustentével.

Além disso, emergiu como resultado essencial a centralidade da Cultura de Paz na
construgio de territérios seguros. A anilise evidencia que programas educativos voltados ao
di4logo, mediacdo de conflitos, cooperacio e solidariedade reduzem significativamente tensdes
e comportamentos agressivos. A definicio da ONU (1999) apoia a compreensio de que valores,
atitudes e praticas de paz transformam relaces sociais e fortalecem a convivéncia comunitiria,
indicando que a escola é espago privilegiado para sua promogio.

Por fim, os dados provenientes de experiéncias empiricas, como o Programa Fica Vivo!,
analisados por Silva, Queiroz, Marinho, Pereira e Cisalpino (2018), demonstram que estratégias
integradas, com foco em atividades socioeducativas, fortalecimento comunitirio e presenca
estatal qualificada, sdo capazes de reduzir homicidios juvenis e ampliar a protecio territorial.
Esses achados confirmam que politicas preventivas baseadas em evidéncias produzem impactos
concretos na seguranga publica e reforcam a necessidade de planejamento, monitoramento e
avaliagio continua.

De modo geral, os resultados e discussdes revelam que prevenir a violéncia juvenil requer
muito mais que aumento de policiamento; exige uma arquitetura de politicas integradas,
promotora de direitos, fortalecedora da cidadania e comprometida com o desenvolvimento
social. Somente intervenc¢des intersetoriais e educativas conseguem transformar territdrios
vulnerdveis em espacos seguros, inclusivos e capazes de oferecer oportunidades reais para

criangas e jovens.

s. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como propdsito compreender como a integragio entre seguranga publica
e educagio pode fortalecer a prevencdo da violéncia em jovens e comunidades vulnerdveis. A

investigacdo buscou articular teoria, evidéncias e priticas institucionais, demonstrando que
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acdes intersetoriais possuem maior capacidade de impactar positivamente os territérios mais
fragilizados.

A metodologia qualitativa baseada em revisio bibliogrifica mostrou-se adequada ao
objetivo proposto. Essa abordagem permitiu reunir autores, documentos oficiais e experiéncias
consolidadas, possibilitando analisar a violéncia juvenil por diferentes perspectivas. A opgio
pela revisio também favoreceu a compreensio abrangente do tema, ao mesmo tempo em que
destacou a importincia de praticas preventivas orientadas por diagndsticos reais e estratégias
integradas.

Os resultados evidenciam que a prevengio da violéncia depende, sobretudo, da
articulagio entre escola, comunidade e institui¢des publicas. A educacio se destaca como
elemento central, pois amplia oportunidades, fortalece vinculos e cria condi¢des para afastar
jovens de trajetérias de risco. Da mesma forma, politicas intersetoriais, participagio
comunitiria e programas de base territorial demonstram maior eficicia na transformacio dos
contextos vulneraveis, reforcando o papel do Estado na garantia de protegio, justica e cidadania.

A principal contribuicdo deste estudo estd na sistematizagio das relagdes entre educacio,
seguranga publica e cidadania, apresentando uma anilise que evidencia a poténcia das acdes
integradas para reduzir a violéncia juvenil. Ao reunir fundamentos tedricos e resultados de
programas consolidados, a pesquisa oferece subsidios relevantes para gestores e profissionais
que atuam diretamente na formulagio e implementacio de politicas preventivas.

Entre os pontos fortes, destaca-se a capacidade analitica de articular diferentes 4reas do
conhecimento e demonstrar caminhos possiveis para fortalecer a protecdo juvenil em territérios
vulneraveis. Como limitacdo, reconhece-se a auséncia de pesquisa empirica direta, o que poderia
aprofundar a dimensdo pratica dos resultados. Ainda assim, o estudo se mantém relevante ao
apontar fundamentos sélidos para o desenvolvimento de politicas e praticas mais eficazes.

Sugere-se que investigacdes futuras incluam pesquisas de campo em escolas,
comunidades e instituicdes de seguranca putblica, de modo a compreender percepgdes,
dificuldades, potencialidades e efeitos concretos das a¢Ges integradas. Também se recomenda o
aprofundamento de estudos que avaliem o impacto real de politicas preventivas no cotidiano
dos territérios, identificando fatores que favorecem ou dificultam sua continuidade.

Portanto, a integracdo entre educagio, comunidade e seguranca publica configura um
caminho necessdrio e promissor para reduzir a violéncia juvenil e promover ambientes

socialmente mais seguros. A construcdo de territdrios protegidos depende da cooperacio
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continua entre Estado e sociedade, com politicas consistentes, escola fortalecida e participagio

ativa da comunidade na defesa dos direitos e oportunidades para criangas e jovens.
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