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RESUMO: Este artigo analisa os fatores que contribuem para a morosidade na tramitagio de processos
judiciais envolvendo criangas e adolescentes em situagio de vulnerabilidade nas unidades judicidrias do
interior do Estado do Amazonas. A pesquisa fundamenta-se no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
nas normativas do Conselho Nacional de Justica e na anélise de dados extraidos do Painel Power BI
disponibilizado pelo Tribunal de Justica do Amazonas. Adota-se uma abordagem qualitativa e
descritiva, com base em anélise documental e normativa, buscando compreender os desafios enfrentados
pelo Poder Judicidrio na efetivacdo do direito a4 convivéncia familiar e comunitéria. Os resultados
apontam que a morosidade processual decorre de fatores como a insuficiéncia de politicas piblicas de
apoio, da precariedade da infraestrutura das unidades judicidrias, da escassez de equipes técnicas
multidisciplinares e das dificuldades geogréficas caracteristicas da regido amazdnica. Conclui-se que a
garantia da protecdo integral exige atuagio articulada entre Judicidrio, Executivo e sociedade civil, com
fortalecimento da rede de protecio, investimentos em politicas ptblicas preventivas e aprimoramento
da gestdo judicial, a fim de assegurar maior celeridade processual e efetividade dos direitos da infincia e
da adolescéncia.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Infincia e Juventude. Amazonas.

ABSTRACT: This article analyzes the factors that contribute to delays in the processing of judicial
cases involving children and adolescents in situations of vulnerability in judicial units located in the
interior of the State of Amazonas, Brazil. The study is based on the Child and Adolescent Statute, the
regulations of the National Council of Justice, and the analysis of data extracted from the Power BI
dashboard provided by the Amazonas State Court of Justice. A qualitative and descriptive approach is
adopted, grounded in documentary and normative analysis, seeking to understand the challenges faced
by the Judiciary in ensuring the right to family and community life. The results indicate that procedural
delays stem from factors such as the insufficiency of public support policies, inadequate judicial
infrastructure, the shortage of multidisciplinary technical teams, and the geographic difficulties
characteristic of the Amazon region. It is concluded that ensuring comprehensive protection requires
coordinated action among the Judiciary, the Executive branch, and civil society, along with the
strengthening of protection networks, investment in preventive public policies, and improvements in
judicial management, in order to guarantee greater procedural efficiency and the effective protection of
the rights of children and adolescents.
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RESUMEN: Este articulo analiza los factores que contribuyen a la morosidad en la tramitacién de
procesos judiciales relacionados con nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad en las unidades
judiciales del interior del Estado de Amazonas, Brasil. El estudio se fundamenta en el Estatuto del Nifio
y del Adolescente, en las normativas del Consejo Nacional de Justicia y en el anélisis de datos extraidos
del Panel Power BI del Tribunal de Justicia del Estado de Amazonas. Se adopta un enfoque cualitativo
y descriptivo, basado en el andlisis documental y normativo, con el objetivo de comprender los desafios
que enfrenta el Poder Judicial en la garantia del derecho a la convivencia familiar y comunitaria. Los
resultados sefialan que la morosidad procesal se debe a factores como la insuficiencia de politicas ptblicas
de apoyo, la precariedad de la infraestructura judicial, la escasez de equipos técnicos multidisciplinarios
y las dificultades geogréficas propias de la regién amazénica. Se concluye que la garantia de la proteccién
integral exige una actuacién articulada entre el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo y la sociedad civil, con
el fortalecimiento de la red de proteccidn, inversiones en politicas publicas preventivas y la mejora de la
gestién judicial, con el fin de asegurar mayor celeridad procesal y la efectividad de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

Palabras clave: Acceso a la Justicia. Nifiez y Juventud. Amazonas.
1 INTRODUCAO

A Lei n? 8.069/1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, assegurando-lhes uma vida digna e
condi¢des para o pleno desenvolvimento. Trata-se de um marco normativo fundamental para a
orientagdo das politicas e préticas voltadas a esse publico, ao garantir direitos essenciais como
vida, satde, liberdade, respeito e dignidade, cabendo ao Estado a fungio de assegura-los de forma
efetiva (Paiva; Moreira; Lima, 2019).

No contexto da garantia de direitos, o paradigma que orienta a atuacio estatal e social
consiste no reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos. A doutrina
da protecio integral consolidou-se a partir desse reconhecimento, ao assegurar a tutela dos
direitos fundamentais comuns a todos os seres humanos, bem como daqueles decorrentes de sua
condi¢io peculiar de pessoa em desenvolvimento. Essa protecio pressupde a
corresponsabilidade da famfilia, da sociedade e do Estado, com vistas & promogio do
desenvolvimento sauddvel e & preservacdo da integridade fisica, psiquica e social de criangas e
adolescentes (Paula, 2002, p. 24-27).

O ECA representa o detalhamento do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e reflete
de maneira fiel os principios da Convencgio sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo Brasil
em 1990. Nesse sentido, Pinheiro (2004) destaca que o referido artigo constitucional ampliou
significativamente os direitos assegurados a criangas e adolescentes, reconhecendo sua condicio
especial de pessoas em desenvolvimento e formalizando o respeito as diferengas. A partir desse

novo paradigma, criancas e adolescentes passaram a ser compreendidos como sujeitos de
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direitos, cabendo a legislacdo assegurar a protegio integral de todas as pessoas com idade entre
zero e dezoito anos. Esse avanco normativo resultou de ampla mobilizagio do Poder Publico e
de diversos segmentos da sociedade, evidenciando a necessidade de atengdo prioritaria a famflia,
a infincia e a juventude.

Corroborando essa perspectiva, Freitas (2003) assinala que, a partir do século XX, a
crianga passou a ser reconhecida pelo Estado e pela sociedade como pessoa e, consequentemente,
como sujeito de direitos. Dessa compreensio decorre o entendimento de que criangas e
adolescentes se encontram em situacdo de risco sempre que seus direitos fundamentais sdo
violados, ameacados ou quando nio lhes é garantido o acesso a tais direitos.

No interior do Estado do Amazonas, a realidade de criangas e adolescentes em situacgio
de vulnerabilidade apresenta-se como um fenémeno complexo, que demanda acdes articuladas
e eficazes. A atuagio conjunta da sociedade, da familia e do Estado é indispensdvel para
assegurar o respeito aos direitos, a protecdo integral e o desenvolvimento pleno desse publico,
sobretudo daqueles em maior situacdo de fragilidade social.

E de conhecimento ptblico que fatores como pobreza, desigualdade social, auséncia de
acesso a servicos bdsicos, além da violéncia, comprometem significativamente o
desenvolvimento e a protecio de criangas e adolescentes. Essas situagdes, muitas vezes,
decorrem de contextos de negligéncia, discriminacio, exploracido, violéncia ou de fragilidades
estruturais presentes no Ambito familiar, social ou estatal.

Nesse cenério, o Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania (Sejusc) e do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Cedca), busca fortalecer a rede de protecdo a infincia e & adolescéncia, com foco
na prevencio e no atendimento as vitimas de violéncia. Embora o Governo do Estado do
Amazonas tenha sancionado diversas leis. como as Leis n® 7.763/2025, 6.323/2023, 5.802/2022,
5.873/2022 e 5.786/2022, voltadas & ampliacdo da protecdo e da oferta de servigos, tais iniciativas
ainda se mostram insuficientes diante da caréncia de uma rede de apoio estruturada,
especialmente no que se refere i disponibilidade de unidades de acolhimento e equipes
multidisciplinares.

Com o objetivo de identificar e acompanhar a situagio de criancas e adolescentes em
contexto de vulnerabilidade, o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolug¢io n?
289/2019, instituiu o Sistema Nacional de Adocio e Acolhimento (SNA), resultante da

unificacio do Cadastro Nacional de Adocio (CNA) e do Cadastro Nacional de Criancas
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Acolhidas (CNCA). O sistema centraliza informacdes estratégicas para facilitar os processos
de adogdo e acolhimento, permitindo aos magistrados e servidores o monitoramento dos prazos
legais dessas acdes.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) configura-
se como um importante avanco no atendimento a esse ptblico, ao promover a articulagio e
integragio das instincias governamentais e da sociedade civil. Seu funcionamento contribui
para a aplicacio dos instrumentos normativos e para a efetividade dos mecanismos de
promocio, defesa e controle dos direitos de criancas e adolescentes em todos os niveis do Estado.

Segundo Faraj, Siqueira e Arpini (2016), o SGDCA assegura tanto os direitos universais
quanto a protecio especial aqueles cujos direitos foram ameagados ou violados, estruturando-se
a partir da integracdo de atores, instrumentos e espacos institucionais formais e informais, com
atribui¢des definidas no ECA. Essa atuagio se consolida por meio das redes de protecio,
responsiveis por promover o atendimento integral as necessidades desse publico.

De acordo com a Resolugdo n? 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o SGDCA articula-se com os sistemas nacionais responsiveis pela
operacionalizacdo das politicas publicas, em idmbito governamental e nio governamental,
especialmente nas dreas de satde, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranga ptblica e
planejamento.

Nesse contexto, destaca-se o papel do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), érgio publico institucional de composicio paritiria entre governo
e sociedade civil, dotado de poder deliberativo e controlador das a¢des relacionadas a Politica
Nacional de Promocdo, Atendimento e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes.
Conforme Sales (2008), o CONANDA, criado em 12 de outubro de 1991 pela Lei Federal n®
8.242, representa uma das primeiras conquistas apés a promulgacio do ECA, sendo responsavel
pela formulagio de diretrizes nacionais, avaliagdo das politicas puablicas e gestdo do Fundo
Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA).

Assim, a garantia dos direitos da crianga e do adolescente concretiza-se, entre outros
aspectos, pelo acesso 2 justica, entendido como o recurso aos espagos ptblicos institucionais e
aos mecanismos juridicos de prote¢io dos direitos humanos e das liberdades fundamentais desse
publico.

Essas transformacdes refletem-se tanto no campo das politicas ptblicas quanto nas

préticas cotidianas desenvolvidas por equipes multiprofissionais que atuam em secretarias
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municipais, unidades de acolhimento e no Poder Judici4rio. Conforme assinala Maciel (2008),
a atuagio no 4mbito do Sistema de Garantia de Direitos pressupde a corresponsabilidade entre
Estado e sociedade civil, especialmente na formulacio, implementacio e avaliacdo das politicas
destinadas a criancas e adolescentes, sejam eles acolhidos ou aptos a adogio.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por meio das varas com
competéncia em Infincia e Juventude Civel no interior do estado, atua de forma continua na
prestacdo jurisdicional em processos que envolvem criancas e adolescentes em situacio de
vulnerabilidade, como a¢des de adogio, destituicio do poder familiar, acolhimento e outras
demandas correlatas.

Para subsidiar essa atuacdo, o TJAM, a partir da Resolugdo n? 22, de 22 de setembro de
2021, adotou a ferramenta de Business Intelligence (BI), denominada Power BI, no 4mbito do
Programa de Gestio e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna. Essa
ferramenta permite a integracdo de diferentes bases de dados e a elaboracdo de painéis, graficos
e relatérios destinados ao acompanhamento de metas, produtividade e desempenho das
unidades judiciais, auxiliando a tomada de decisdes estratégicas. Os painéis foram
desenvolvidos pelo Nicleo de Estatistica e Gestdo Estratégica, em conjunto com a equipe de
Tecnologia da Informagio do TJAM, em consonincia com a Resolugio CNJ n? 333/2020 (CN]J,
2020).

Diante desse contexto, a presente pesquisa parte da seguinte questdo norteadora: quais
fatores contribuem para a morosidade na tramitacdo dos processos que envolvem criangas e
adolescentes nas unidades judicidrias do interior do Estado do Amazonas?

Com base nessa indagacido, o estudo tem como objetivo geral descrever e refletir sobre
os desafios e as perspectivas das unidades judicirias do interior do Amazonas na competéncia
de Infincia e Juventude Civel, a partir dos dados disponibilizados nos painéis de Business
Intelligence do TJAM. Como objetivos especificos, busca-se: descrever o panorama do acesso a
justica de criancas e adolescentes em situa¢do de vulnerabilidade; identificar as dificuldades
enfrentadas no cotidiano das unidades judicidrias; e propor medidas que contribuam para a

melhoria do acesso 2 justica nesse contexto.
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2 METODOLOGIA
2.1 Objeto de estudo

Esta pesquisa foi realizada tendo como objeto de estudo as unidades judicidrias do

interior do Estado do Amazonas na competéncia infincia e juventude civel.

2.2 Classificacdo da Pesquisa

Quanto a natureza, esta pesquisa pode ser classificada como bésica. Para Siena et al.,
(2024, p.SI) a pesquisa bésica consiste no “processo de geragio de conhecimentos novos para o
avanco da ciéncia, sem preocupagio com aplicagio pratica imediata”.

Quanto 4 abordagem, trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa. Para Siena et al.,
(2024, p. 54) “a matéria prima do método qualitativo sdo os textos, falas, figuras, dados
observacionais e filmes em sua forma natural”. Quanto a4 abordagem quantitativa, ao contririo
da qualitativa, tem como base a utiliza¢do de niimeros para a compreensio de um fenémeno.
Para Siena et al., (2024, p- 52) “o0 método quantitativo tem como caracteristica principal centrar
todo o processo de coleta e tratamento de dados em nimeros e analises matematicas. Os dados
coletados ou j4 sdo niimeros e, caso ndo se apresentem com tal, sio transformados em nimeros.
Isto implica dizer que quando os dados”.

Quanto aos objetivos, classifica-se como exploratéria e descritiva. Segundo Gil (2023, p.
27), a pesquisa exploratéria visa “ [...] proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou construir hipéteses”. Siena et al., (2024, p. 58) complementa
esse conceito ao afirmar que a pesquisa exploratéria pode assumir “[...] a forma de pesquisa
bibliogrifica, documental ou estudo de caso, pode conter entrevistas nio padronizadas,
questiondrios e outras estratégias de coleta. Segundo Gil (2023, p. 27) as pesquisas descritivas
tém como objetivo descrever as caracteristicas de uma populagio ou fendmeno, podendo
identificar relacdes entre as variaveis.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa consiste em um estudo bibliogrifico e
documental.

Conforme Gil (2023, p. 29), a pesquisa bibliogrifica é realizada tendo como base
materiais j4 publicados, como livros, artigos, teses, materiais disponiveis na internet, entre
outros. J4 a pesquisa documental consiste na consulta de documentos institucionais, como

relatérios. Para Siena et al., (2024, p. 60), a pesquisa documental é “elaborada utilizando
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materiais (documentos, banco de dados etc.) que nio receberam tratamento analitico ou que

podem ser reelaborados pelo pesquisador”.

2.3 Coleta e anilise de dados

A coleta de dados baseou-se no levantamento realizado em relatérios, conteido do Painel
Power B.I disponibilizado no site do Tribunal de Justica do Amazonas, legislacio, artigos e
livros. Apés coletados, os dados foram organizados, a partir da metodologia de anilise de
contetido de Bardin (2016). O autor, define Analise de Contetido como, um conjunto de
procedimentos de anilise em comunicagdes, realizados de forma sistemitica, que permitem a

inferéncia de percep¢des quanto 4 estas mensagens.

3 RESULTADOS

3.1 Panorama apresentado no Painel Power B.I de processos envolvendo criangas e adolescentes
em estado de vulnerabilidade

O acolhimento familiar estd previsto como uma medida de protecdo garantida pela Lei
n? 12.010/2009 e visa atender criangas e adolescentes que necessitam ser afastados da familia de
origem e acabam sendo acolhidas por uma familia temporiria. Essa medida é de cariter

provisério e excepcional e tem como objetivo o retorno familiar ou a inser¢io em familia

extensa ou substituta. Segundo o caput do Art. 34, bem como o § 10, da referida lei,

Art. 34. O poder ptblico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado
do convivio familiar.

§ 12 A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar terd
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o cariter
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei.

Portanto, o poder publico deve estimular o acolhimento sob a forma de guarda,
priorizando-o em relagdo ao acolhimento institucional, desde que respeitados os principios da
temporariedade e da excepcionalidade. O acolhimento em familia busca assegurar cuidado,
afeto e convivéncia familiar e comunitéria, elementos fundamentais para o desenvolvimento
integral da crianca e do adolescente.

Com o advento da Lei n? 12.010/2009, estabeleceu-se prazos méximos para o acolhimento
e a necessidade de revisdo periédica da situagdo da crianca (Andrade, Pierini; Gallo, 2019).

Segundo o art. 19, §12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o prazo para reanilise das

agdes que envolvem acolhimento de criangas e adolescentes ocorre a cada 03 (trés meses):
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Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar
ou institucional tera sua situagio reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo
a autoridade judicidria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracio familiar ou pela colocagdio em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei

O acolhimento de criancas e adolescentes em situacio de violagio de direitos tem sido
amplamente debatido tanto no 4mbito das politicas ptiblicas quanto no meio académico (Ishida,
2004). No que se refere & adogdo, esta pode ser compreendida sob as perspectivas juridica e
social. Juridicamente, a adoc¢do configura-se como um instituto de natureza extrapatrimonial e
de procedimento complexo, que exige o cumprimento de requisitos legais, avaliacdes técnicas e
um periodo de adaptagdo necessirio a consolidagio dos vinculos afetivos (Cabette; Rodrigues,
2019).

Nas acdes de adogio, a legislagio estabelece o prazo maximo de 240 dias para a conclusio
do processo, sendo o prazo inicial de 120 dias, prorrogdvel uma tnica vez por igual periodo,
mediante decisdo fundamentada do magistrado, conforme previsto no artigo 47, §102, da Lei n®
13.509/2017.

Dessa forma, em ag¢des de adogdo, a referéncia legal é o prazo méximo de 240 (duzentos
e quarenta dias) para sua conclusdo, sendo o prazo inicial de 120 (cento e vinte) dias, o qual é
prorrogédvel por igual periodo, uma tnica vez, desde que haja fundamentacio do magistrado,
conforme estabelece o Art. 47, § 102, da Lei n? 13.509, de 22 de novembro de 2017, que trata sobre
adocgio.

A vulnerabilidade social é um elemento central para compreender a realidade de criangas
e adolescentes inseridos nos sistemas de acolhimento e adogio no interior do Amazonas. A
fragilidade das familias, marcada pela auséncia de politicas publicas, pelo acesso limitado a
servicos bisicos e pela precariedade educacional, exp&e esse publico a situagdes de risco,
abandono e violacdo de direitos, muitas vezes sem que haja negligéncia intencional dos
responsaveis.

A insuficiéncia de politicas voltadas ao fortalecimento familiar contribui para a
suspensdo do poder familiar e a inser¢do de criangas no sistema de adogio. Nesse contexto, a
efetivagio do direito a convivéncia familiar e comunitdria, previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, exige a superacio de priticas excludentes e da histérica culpabilizacio das familias

em situacdo de pobreza.
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Nesse sentido, quanto aos processos relacionados as criancas e adolescentes, o Painel
Power Power B.I, apresenta quantitativamente a¢des de adogdes, acolhimento em andamento,
destitui¢do do poder familiar e outros cadastrados sem CPF e os respectivos prazos para adogio
de providéncias pelos magistrados, segundo determina a Lei 8.069 de 1990.

Em relagio aos processos de acolhimento, dados do Painel Power B.I (TJAM),
consultados em 28 de maio de 2025, indicam 96 (noventa e seis) processos em tramitacio, cuja
distribuicdo é apresentada no Grafico 1.

O Provimento n? 193/2025 do Conselho Nacional de Justica estabelece o prazo de 120 dias
como parimetro para a aferi¢do de eventual morosidade judicial, especialmente para fins
disciplinares e de fiscalizagdo. Com base nisso, e a partir dos dados apresentados no Grafico 1
depreende—se que o quantitativo de processos com prazo em atraso representa ntmero superior
quando comparados aos processos judiciais com tempo dentro do prazo, o que reforca a
morosidade enfrentada no judicidrio em relagio & matéria.

Chiese e Lemes (2016) mencionam o artigo 52, inciso LXXVIII, da Constitui¢do, o qual
assegura a todos o direito a uma solugio rdpida para seus litigios. Portanto, o acesso a justiga
para criangas e adolescentes é um direito amparado tanto pela Constituicio quanto por leis
nacionais e tratados internacionais, como a Declaracio Universal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, as diretrizes de Riad e as regras de Beijing.

Grifico 1 - Quantitativo de processos judiciais relacionados ao acolhimento de criancas e adolescentes.

Acolhidos

Quantidade de processos com tempo no prazo Quantidade de processos em atraso

2% Vara da Comarca de 32
Manacapuru

Vara do Juizado da Infancia e da 19 7
Juventude

22 Vara da Comarca de Iranduba 4 11
22 Vara da Comarca de Parintins 3 4

Vara da Comarca de Guajara

22 Vara da Comarca de Tabatinga

22 Vara da Comarca de Humaita

Vara da Comarca de Autazes

NONN

Vara da Comarca de Boca do Acre

Unidades Jurisdicionais

Vara da Comarca de Benjamin 1
Constant

Vara da Comarca de Canutama

Vara da Comarca de Careiro

Vara da Comarca de Rio Preto da
Eva

-

o] 10 20 30 40

Fonte - Dados estatisticos disponiveis em Painel Power B.I disponibilizado para acesso publico pelo Tribunal de
Justica do Amazonas, de 28/05/2025.
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Em relagio aos processos de adog¢do, dados do Painel do Power B.I (TJAM), consultados

em 28 de maio de 2025, apontaram 22 processos, cuja distribui¢io é apresentada no Grafico 2.

Griéfico 2- Quantitativo de processos judiciais relacionados 4 adogdo de criangas e adolescentes.
Processos de adocao

Quantidade de processos com tempo no prazo Quantidade de processos em atraso

Vara do Juizado da Infancia

e da Juventude © E

22 Vara da Comarca de 1
Iranduba

22 Vara da Comarca de
Parintins

Unidades Jurisdicionais

Fonte - Dados estatisticos disponiveis em Painel Power B.I disponibilizado para acesso publico pelo Tribunal de
Justica do Amazonas, de 28/05/202s.

Quanto aos dados apresentados no Griéfico 2, verifica-se que a maioria dos processos de
adogdo tramita dentro do prazo estabelecido. Ainda assim, a adogio no Brasil enfrenta desafios
significativos, especialmente no que se refere & adogio tardia, considerando que grande parte
das criancas disponiveis possui idade superior a preferida pelos adotantes. Além disso, a
dificuldade de reconstrucio de vinculos familiares em contextos de pobreza, violéncia e
auséncia de politicas ptblicas eficazes contribui para a destitui¢io do poder familiar (Queiroz;
Brito, 2013).

Na Tabela 1 sdo apresentados dados do diagnéstico (CN]J, 2020) os quais revelam um
panorama complexo acerca do perfil das criangas e adolescentes acolhidos e adotados no pais,
considerando aspectos como tempo de acolhimento, idade, etnia e condi¢des de satde (CN],
2020).

Em 2020, na Regido Norte, das 290 criangas adotadas, 579% eram meninos e 43% meninas,
comparado a 53% e 47% no Brasil, respectivamente. Em termos de raca/cor, a maioria era parda,
tal como no pais, onde o maior percentual dos adotados eram pardos. Quanto aos problemas de
satde, cerca de 21,4% das criancas adotadas no Norte apresentavam alguma condi¢do de sadde,

similar 3 média nacional de 21,3% (Tabela 1).
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Tabela 1 - Perfil das criancas disponiveis no Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (2020) - Comparagio
entre os dados referentes a regido norte e Brasil.

Item

Regiio Norte

Brasil

Género
(Adocio realizada)

Masculino: 57%
Feminino: 43%

Masculino:s539%
Feminino: 47%

Género
(Em processo de adogdo)

Masculino: 49%
Feminino: s19%

Masculino: s19%
Feminino: 49%

Raga/Cor

(Em processo de adogdo)

Parda: 67%
Branca: 259%
Preta: 690
Amarela: 30

Parda: 46%
Branca: 38%
Preta: 10%
Amarela: 69

Raga/Cor

(Acolhimento familiar)

Indigena: 9190
Amarela: 9o

Indigena: 44%
Amarela: 40%
Parda: 15%
Branca: 190

Raga/Cor Parda: 799% Parda: 49%
(Acolhimento institucional) Branca: 10% Branca: 349
Preta: 9o Preta: 169
Indigena: 1% Indigena: 1%
Com problemas de satde 21,4% 21,3%
(1.072)

Fonte - Elaborado a partir do Diagnéstico sobre o Sistema Nacional de Adogio e Acolhimento, 2020, do Conselho

Nacional de Justica (CNJ).

Os dados apresentados na Tabela 2 permitem concluir que o Amazonas apresenta
grandes desafios estruturais e operacionais no campo da adog¢do. O nimero de criangas adotadas
e em processo de adogdo é significativamente inferior ao observado no cenério nacional, o que
revela baixa efetividade na concretizacio do direito & convivéncia familiar. O acolhimento
institucional ainda é predominante em relagio ao nimero de adotados. Esses dados reforcam a
necessidade de politicas publicas especificas voltadas a sensibilizacdo de pretendentes, incentivo
a adogio tardia, fortalecimento do acolhimento familiar e otimizagdo da tramitago processual.

Segundo o relatério (CN]J, 2020, p. 20), “o tempo médio entre o inicio do processo e a
data da sentenca de adocdo é de 10,5 meses”. No Estado do Amazonas, esse tempo é de 11,5 meses,
com 9% dos processos com média de tempo entre 121 a 240 dias e 91% com prazo acima de 240
dias. Apesar do tempo médio do processo de adog¢io no Amazonas estar préximo da média
nacional, ele ainda ultrapassa o prazo legal de 120 dias previsto no ECA, revelando necessidade
de maior celeridade judicial. O nimero reduzido de pretendentes vinculados e o elevado tempo

de espera indicam baixa efetividade na articulacdo entre os atores do sistema.
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Tabela 2 - Diagnéstico sobre o Sistema Nacional de Adogio e Acolhimento (2020) - Comparagio entre os dados
referentes ao Estado do Amazonas versus dados nacionais.

Indicador Amazonas Regido Norte Brasil
Criangas e adolescentes adotados o1 290 10.120
Criangas em processo de adogio 20 55 2.543
Criangas disponiveis para adogio 28 157 5.026
Pretendentes cadastrados Nio informado no 979 34.443
documento
Tempo médio entre o inicio do processo e a 11,1 meses 8,2 — 12,6 meses 10,5 meses
data da sentenga de adogdo (varia por estado)
Média de idade média das criancas adotadas 3 anos e 8 meses Nio informado no 5 anos e
/ em processo de adogdo documento 3 meses
Numero de criangas e adolescentes acolhidos 7 37 1.366
(Acolhimento Familiar)
Nuamero de criangas e adolescentes acolhidos 340 2.106 32.791

(Acolhimento Institucional)

Média de idade das criancas e adolescentes 2 anos e 9 meses Nio informado no 7 anos e 4
acolhidos (Acolhimento Familiar) documento meses

Média de idade das criancas e adolescentes 7 anos e 3 meses N3io informado no 8 anos e 7
acolhidos (Acolhimento Institucional) documento meses

Fonte - Elaborado a partir do Diagnéstico sobre o Sistema Nacional de Adogio e Acolhimento, 2020, do Conselho

Nacional de Justica (CNJ).

Além dos entraves legais e sociais, a adogio evidencia a fragilidade das familias em
situagio de vulnerabilidade, muitas vezes privadas de condi¢cdes minimas de subsisténcia.
Diante desse cendrio, o trabalho social no campo da infincia exige uma atuacio interdisciplinar,
ética e comprometida, envolvendo assistentes sociais, psicélogos e pedagogos, com foco na
promocio de ambientes familiares seguros e no desenvolvimento integral da crianca (Queiroz;
Brito, 2013).

Quanto aos processos de destituicio do poder familiar, dados do Painel do Power B.I
(TJAM), consultados em 28 de maio de 2025, apontaram s1 (cinquenta e um) processos, dos
quais 38 (trinta e oito) estdo com status “em atraso”, ou seja, acima do prazo miximo

estabelecido de 120 dias. A distribui¢io processual na data pesquisada é apresentada no Graficos:
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Griéfico 3 - Quantitativo de processos judiciais relacionados a destitui¢io do poder familiar de criangas e
adolescentes.

Destituicdo do poder familiar

Quantidade de processos com tempo no prazo Quantidade de processos em atraso

Vara do Juizado da Infancia e da

Juventude 13 27

22 Vara da Comarca de Manacapuru | 3

Vara da Comarca de Barcelos | 2

Vara da Comarca de Boa Vista do 2
Ramos

22 Vara da Comarca de Humaita |1

22 Vara da Comarca de Manicoré |1

Unidades Jurisdicionais

22 Vara da Comarca de Tefé 1

Vara da Comarca de Presidente 1
Figueiredo

0 10 20 30 40

Fonte - Dados estatisticos disponiveis em Painel Power B.I disponibilizado para acesso publico pelo Tribunal de
Justica do Amazonas, de 28/05/202s.

As criangas e adolescentes, envolvidas nesses processos, estio sob medida protetiva por
estarem em situagio de risco, negligéncia, abandono, maus-tratos, entre outras violagdes de
direitos. Infelizmente, estas demandas sdo conhecidas por sua burocracia e morosidade, que s3o
agravadas nos Municipios do interior do Amazonas, ndo somente pela distincia das localidades,
mas também pela falta de infraestrutura, reduzido nimero de conselheiros tutelares, auséncia
de equipes de apoio, necessérias para avaliacdes médicas, psicoldgicas, realizacdo de palestras,
dificuldade de acesso aos érgdos judicidrios, pouco efetivo de servidores nas serventias judiciais
para realizagio das diligéncias na casa das familias, bem como auséncia de politicas publicas
comprometidas e falta de reserva de or¢amento para efetiva-las.

Importante destacar que, embora o programa de abrigo esteja previsto pelo ECA (1990)
como medida proviséria e transitéria, a permanéncia breve ou continuada no abrigo estd
inteiramente relacionada a histéria singular de cada crianga e/ou adolescente. Desta forma, a
promocio de acdes efetivas de inser¢io social se constitui em um objetivo permanente, para que
o abrigo seja realmente uma medida protetiva de cariter excepcional e transitério (ECA, 1990).

O prolongamento do acolhimento institucional ou familiar pode comprometer

significativamente o desenvolvimento de criancas e adolescentes, especialmente nos primeiros
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anos de vida, gerando prejuizos cognitivos, emocionais e dificuldades na formagio de vinculos
afetivos. A auséncia de convivéncia familiar e de atencio individualizada limita o
desenvolvimento biopsicossocial e dificulta o atendimento as necessidades especificas de cada
crianca. Além disso, o ambiente institucional, marcado por rotina rigida e restricdo de estimulos
e relacdes sociais, ndo favorece o desenvolvimento integral, podendo produzir impactos
negativos duradouros. Esses fatores reforcam a necessidade de priorizar solu¢des familiares e

reduzir o tempo de permanéncia em instituices.

3.2 Dificuldades enfrentadas no dia-a-dia das unidades judicirias na competéncia infincia e
juventude civel

As unidades judicidrias do interior do Amazonas enfrentam diversos desafios que
impactam diretamente a tramitagio dos processos, refletindo-se nos indicadores de morosidade

apresentados no Painel Power BI do Tribunal de Justica do Amazonas.

3.2.1 A falta de infraestrutura adequada

Nos municipios do interior do estado, a precariedade da infraestrutura compromete o
funcionamento de 4rgdos essenciais, como os Conselhos Tutelares, que frequentemente ndo
dispdem de recursos materiais suficientes para atender 4 demanda existente. Pesquisa realizada
junto as secretarias das unidades judicidrias revelou que apenas as Comarcas de Iranduba,
Manacapuru e Humait4 possuem institui¢des de acolhimento para criancas e adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade.

3.2.2 Falta de profissionais qualificados

A escassez de pessoal qualificado para compor equipes de apoio, necessirias para
avaliagcGes médicas, psicoldgicas, realizacdo de palestras, psicélogos, assistentes sociais e outros
profissionais especializados no trabalho com adogdo/acolhimento dificulta a avaliagdo dos
candidatos e a preparacdo das criangas para a vida em uma nova familia.

Esses fatores dificultam a oferta de cuidados de qualidade para a populagio,
especialmente em regiGes mais afastadas dos grandes centros urbanos, o que aumenta as
desigualdades entre as diferentes 4reas. Apesar dos avangos nas politicas ptblicas de satde,
ainda hé regides que enfrentam desafios significativos, principalmente no que diz respeito a

superar as desigualdades no acesso aos servigos previstos pelo Sistema Unico de Satdde (SUS).
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A distincia geogriéfica e as dificuldades de deslocamento também dificultam o acesso as
unidades judiciais, além de haver poucos servidores nas serventias para realizar diligéncias na
casa das familias e cumprir as decisGes judiciais. Esses fatores muitas vezes impedem que a
populacdo receba os servigos essenciais e que seu tratamento continue de forma adequada,
devido 2 dificuldade de coordenacio com os demais niveis de aten¢io. Essas questdes, entre

outras, estio relacionadas 4 localizagio dos municipios no estado e as vias de acesso disponiveis.

3.2.3 Auséncia de recursos financeiros

A escassez de recursos financeiros compromete o pagamento de familias acolhedoras, a
manutencdo de unidades de acolhimento e a implementacio de politicas publicas eficazes,

dificultando a efetividade das medidas de protecdo e dos processos de adoc3o.

3.2.4 Desisténcia apés a adogdo

Alguns processos de adogio sio desfeitos apds a crianca ser entregue a familia, o que
pode ser causado por diversos fatores, como a falta de preparagio dos adotantes ou dificuldade
de adaptacio da crianga.

Embora a adogdo seja ato irrevogavel (art. 39, § 1.2, ECA), pais adotivos que querem
voltar atrds na sua decisdo de adotar um filho frequentemente conseguem “devolver” a crianca.
O Juizo da Infincia acaba atendendo a esse pedido de devolugio e reacolhendo a crianga em
servicos de acolhimento porque “a alternativa, para a crianga, se o Juizo da Infincia nio a
acolher, pode ser suportar maus-tratos, abusos, humilhacges, indiferenca, descaso, no seio dessa
familia”, de forma que “[m]anter a crianga nessa familia, 2 espera do fatal abandono, [...],
constitui [...] a mais cruel violagdo dos direitos humanos” (Rocha, 2001, p. 1).

Esses fatores, aliados a burocracia e as multiplas etapas processuais, comprometem a
efetividade do acesso a justica e retardam a protecdo integral de criangas e adolescentes em

situagio de vulnerabilidade.

3.3 Propostas de melhoria

Com base nas dificuldades enfrentadas quanto ao acesso i justica para criangas e
adolescentes, no Quadro 1, apresentam-se 8 (oito) propostas visando a melhoria do cenario

apresentado em relagdo a tramitagio de processos judiciais relacionados a infincia e juventude:
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Quadro 1 - Propostas.

16

N° Proposta Descrigdo
Lotacdo de mais
servidores nas A lotagdo de servidores nas Comarcas do interior e a capacitagio continua dos
! Comarcas do profissionais envolvidos.
Interior do Estado.
Profissionais capacitados sdo essenciais para agilizar os procedimentos,
Capacitagio garantindo que eles sigam de forma mais rdpida e eficiente. Realizacdo de
2 continua de cursos, treinamento e conscientizagdo para servidores, conselheiros tutelares,
servidores magistrados, promotores, defensores publicos, voltados para um exercicio mais
racional e efetivo de suas fungdes no processo.
Promocgdo de agBes para sensibilizar as partes e os profissionais envolvidos,
acelerar a tramitacdo das a¢des judiciais e desenvolver ferramentas que ajudem
Sensibilizagdo dos a localizar os pais biolégicos. Quando surgirem conflitos, os profissionais que
3 profissionais atuam no sistema de adogdo, como juizes, promotores e defensores publicos,
envolvidos devem seguir uma orientagio importante: se houver um conflito entre o
interesse da crianca e o de outras pessoas, a prioridade deve ser sempre garantir
o bem-estar e os direitos da crianga.
Implantacio do Implantar o programa “Familia Acolhedora” nos municipios como alternativa
4 l?‘?fr:}?: para fmeni.zar a ’pfessio sobre as instit'ui(;6e~s de a.colhimento e oferecer uma
Acolhedora” solucdo mais benéfica para aqueles em situagio de risco.
A tecnologia e a estratégia de gestdo sdo aliados importantes na implementagio
de politicas publicas. As tentativas de localizagdo do requerido para citagdo
pessoal sdo em grande medida um esforgo de recuperagio de dados a respeito do
tltimo paradeiro de determinadas pessoas, assim, sugere-se a implantagdo de
sistemas de comunicagio e a celebracio de convénios para otimizar a
Investimento em administracdo da justica e evita o desperdicio de recursos na pratica de atos
5 Tecnologia e Gestdo facilmente realizéveis através da interligacdo de sistemas. Nos dias atuais, esse
paradeiro tem alguma probabilidade de estar registrado em bancos de dados
eletr6nicos, seja do poder publico ou de entidades privadas de grande porte. A
eficiéncia do Poder Judicidrio na localizacdo de partes pode ser
significativamente aumentada com a realizacdo de convénios e a criacdo de
instrumentos de comunicagio eletrdnica com outras entidades.
Recomendar ao municipio a constitui¢do de comité gestor de implementagio do
servico de Familia Acolhedora. O comité planeja, organiza e acompanha as
Constituir Comité etapa~s de imple%ntafio do ser\tif;o, desde a sensibiliz;‘igfio da com}lnidade até a
selecdo e capacitacdo das familias acolhedoras. Monitora o funcionamento do
6 gestor do programa . . . . .. ~
Familia Acolhedora. servico, avaha'nd'o a quahc'iade do atendimento, a ef'et1v1dade das acbes e a
garantia dos direitos das criangas e adolescentes acolhidos. Atua na articulagdo
entre os diversos setores envolvidos no cuidado da crianga e do adolescente,
como a satide, a educacio e a justica.
Aprimoramento da
Governanga em prol A promogdo de cooperagio entre os diferentes érgdos e instituigdes, para evitar
7 de politicas voltadas retrabalho e atrasos, tais como sistema de integragio com INSS, Sistema de
i crianga e ao integracdo com companhias telefénicas.
adolescente
8 Campanhas de Campanhas informativas  sobre entrega voluntéria e para

sensibilizagio pretendentes a adogio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que a morosidade na tramitagio dos processos
envolvendo criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade no interior do Estado do
Amazonas esta associada a fatores estruturais, sociais e institucionais. A analise dos dados do
Painel Power BI do Tribunal de Justica do Amazonas demonstrou que, apesar dos avangos
normativos e tecnoldgicos, ainda hé significativo nimero de processos que ultrapassam os
prazos legais, especialmente nas demandas de acolhimento, destitui¢io do poder familiar e
adogdo. Tal cendrio compromete a efetivagio do principio da razodvel duracdo do processo e,
sobretudo, o direito A convivéncia familiar e comunitaria.

Constatou-se que a vulnerabilidade social das familias, marcada pela pobreza, pela
auséncia de politicas puablicas eficazes e pelo acesso limitado a servicos bdasicos, contribui
diretamente para o ingresso de criangas e adolescentes nos sistemas de acolhimento e adogio.
Ademais, dificuldades enfrentadas pelas unidades judicidrias do interior, como falta de
infraestrutura adequada, escassez de equipes técnicas multidisciplinares, insuficiéncia de
recursos financeiros e limitacGes geogréficas, impactam negativamente a celeridade e a
qualidade da prestacdo jurisdicional. O prolongamento do acolhimento institucional, embora
previsto como medida excepcional, acarreta prejuizos significativos ao desenvolvimento
biopsicossocial das criangas, reforcando a necessidade de respostas mais efetivas do Estado.

Diante disso, conclui-se que a garantia dos direitos da crianca e do adolescente exige
atuagio integrada entre o Poder Judicidrio, o Poder Executivo e a sociedade civil, com
fortalecimento da rede de protecio, investimentos em politicas putblicas preventivas e
aprimoramento das estruturas judiciais no interior do estado. A utilizagdo de ferramentas de
gestdo e andlise de dados, como o Power BI, mostra-se relevante para o monitoramento dos
processos, mas deve ser acompanhada de a¢Ges concretas que assegurem a efetiva protegio
integral, a reducdo da morosidade processual e a promocio do desenvolvimento pleno de

criancas e adolescentes em situacio de vulnerabilidade.
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