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RESUMO: O presente estudo analisa a mora administrativa na promogio e progressio de servidores
publicos e suas consequéncias juridicas e or¢amentérias no 4mbito do regime de precatérios. A pesquisa,
de abordagem qualitativa e cardter descritivo-analitico, fundamentou-se em revisio bibliogréfica e
documental, contemplando obras doutrinérias, legisla¢cdes, manuais institucionais e relatérios de érgios
publicos. Constatou-se que a omissdo estatal no processamento tempestivo das progressdes gera
acumulo de passivos, intensifica a judicializacdo e amplia o volume de precatérios, comprometendo a
previsibilidade fiscal e a eficiéncia administrativa. Verificou-se ainda que a falta de integracio entre
gestdo de pessoas, setor juridico e 4rea orcamentdria, aliada 4 auséncia de controles preventivos e
mecanismos de responsabilizacdo, perpetua a inércia institucional e viola principios constitucionais
como legalidade, moralidade e eficiéncia. Além dos impactos financeiros diretos, identificou-se um
“custo invisivel” associado a4 desmotiva¢io dos servidores, perda de capital humano e redugio da
qualidade dos servigos publicos. O estudo demonstra que superar a mora administrativa requer
reformas estruturais, implementagio progressiva de sistemas de compliance publico, automagio de
fluxos internos, padronizagio procedimental e fortalecimento da governanga, de modo a assegurar a
efetividade dos direitos funcionais e a sustentabilidade fiscal.
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ABSTRACT: The present study analyzes the administrative delay in the promotion and progression of
public servants and its legal and budgetary consequences within the scope of the writ regime. The
research, with a qualitative approach and descriptive-analytical character, was based on a bibliographic
and documentary review, contemplating doctrinal works, legislation, institutional manuals and reports
from public agencies. It was found that the state's omission in the timely processing of progressions
generates an accumulation of liabilities, intensifies judicialization and increases the volume of writs,
compromising fiscal predictability and administrative efficiency. It was also found that the lack of
integration between people management, the legal sector and the budgetary area, combined with the
absence of preventive controls and accountability mechanisms, perpetuates institutional inertia and
violates constitutional principles such as legality, morality and efficiency. In addition to the direct
financial impacts, an "invisible cost” was identified associated with the demotivation of civil servants,
loss of human capital and reduction in the quality of public services. The study demonstrates that
overcoming administrative delays requires structural reforms, progressive implementation of public
compliance systems, automation of internal flows, procedural standardization, and strengthening of
governance, in order to ensure the effectiveness of functional rights and fiscal sustainability.
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1 INTRODUCAO

A mora administrativa na promocgio e progressio funcional de servidores publicos
configura uma das mais recorrentes formas de ineficiéncia estatal no 4mbito da gestio de
pessoal. Trata-se de um fendmeno que transcende o mero atraso burocrético, pois repercute
diretamente sobre a dignidade funcional dos servidores e sobre a regularidade financeira do
Estado. Em muitos casos, a omissio administrativa impde ao servidor a judicializagdo de
direitos que deveriam ser reconhecidos de forma automética, comprometendo a efetividade dos
principios constitucionais da eficiéncia e moralidade previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal
(Medauar, 2018).

O sistema juridico brasileiro assegura ao servidor puablico o direito & evolugdo funcional
como forma de valorizagio da carreira e de estimulo ao mérito profissional. Entretanto, a inércia
da Administragio Piblica em efetivar progressdes e promogdes gera atrasos no reconhecimento
de vantagens pecunidrias e funcionais, conduzindo a um acdmulo de passivos financeiros.
Quando essas obrigacdes ndo sio quitadas no tempo devido, acabam sendo transferidas para o
regime de precatdrios, o que intensifica o desequilibrio fiscal e alonga ainda mais o tempo de
reparagio do direito violado (Moreira et al., 2023).

A judicializagio das progressdes funcionais, embora garanta o acesso ao Judicidrio como
via de efetivagio de direitos, tem se tornado um reflexo direto da falha estrutural do Estado em
cumprir espontaneamente suas obrigacdes. Essa pritica amplia o contencioso judicial, onera a
madquina publica e fere o principio da autotutela administrativa, que impde 3 Administracdo o
dever de revisar e corrigir seus préprios atos (Lima, 2015). O servidor, diante da omissdo estatal,
vé-se compelido a acionar o Judicidrio para obter um reconhecimento que deveria ocorrer de
oficio, transformando o direito funcional em demanda judicial.

Esse processo de judicializagdo tem consequéncias financeiras de grande impacto sobre
os entes federativos. As condenag¢des oriundas dessas agdes, quando nio pagas dentro do
exercicio orcamentdrio, sdo inscritas em precatérios, conforme estabelece o art. 100 da
Constitui¢io Federal. Assim, a omissio administrativa na promogio e progressio funcional
repercute diretamente no aumento do volume de precatérios, comprometendo a capacidade de
pagamento do Estado e a previsibilidade orcamentéria (Costa, 2023).

O regime juridico dos precatérios, embora concebido para conferir ordem e seguranca ao
pagamento das dividas publicas, tem se revelado insuficiente para conter o crescimento

exponencial dos débitos oriundos de omissdes administrativas. Em muitos casos, a falta de
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planejamento e a desorganizagio dos fluxos internos da Administragio resultam na
multiplica¢do de condenagdes, que, somadas, geram cifras bilionarias a serem incluidas nas leis
orcamentérias subsequentes (Guimaries, 2013). Assim, a omissio nio é apenas um problema de
gestdo, mas uma fonte constante de desequilibrio fiscal e inseguranca juridica.

A Constituigio de 1988, ao consagrar os principios da legalidade e da eficiéncia, impbs a
Administracdo o dever de agir de forma proativa e tempestiva na gestio de seus servidores.
Contudo, a prética administrativa demonstra que tais principios sio frequentemente relegados
a segundo plano. A falta de mecanismos de controle interno eficazes, a auséncia de cronogramas
de progressio automatizados e a caréncia de recursos humanos e tecnoldgicos acabam
favorecendo a perpetuagio da mora administrativa (Medauar, 2018).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em seus relatérios e manuais técnicos, tem
destacado a importincia da transparéncia e da padronizacio no tratamento dos precatdrios como
forma de mitigar os efeitos da morosidade administrativa. O “Manual de Precatérios” do CN]J,
por exemplo, estabelece orientacdes claras sobre os prazos e procedimentos de atualizagio dos
débitos judiciais, reforcando que a omissio do Estado na gestdo das obrigacdes trabalhistas e
funcionais é uma das principais causas do aumento do passivo precatorial (Conselho Nacional
de Justica, 2025).

Paralelamente, 6rgios como o Conselho da Justica Federal (CJF) desenvolveram
manuais especificos, como o “Siades - Progressio e Promogio”, com o objetivo de uniformizar
critérios e evitar desigualdades no tratamento de servidores. A adogio de sistemas integrados
de controle de carreira poderia reduzir substancialmente as demandas judiciais, desde que
acompanhada de vontade administrativa e politicas de gestio de pessoas mais ativas e
transparentes (Conselho da Justica Federal, [s.d.]).

Do ponto de vista doutrinario, autores como Faim Filho (2014) ressaltam que a falha
administrativa em reconhecer direitos funcionais implica violagdo direta aos preceitos de
legalidade e moralidade. O n3o cumprimento de deveres administrativos gera passivos que,
além de corroerem o orcamento ptiblico, alimentam a percepgio social de ineficiéncia do Estado.
A reparacio tardia por meio de precatdrios transforma um direito de natureza alimentar em um
crédito de longo prazo, muitas vezes desvalorizado pela inflagio e pelas demoras do sistema
judicial.

Sob a ética financeira, a morosidade na execucdo das progressdes funcionais impde
desafios significativos ao equilibrio or¢camentéirio. Conforme observa Maidame (2014), o

aumento continuo dos precatérios decorrentes de condenacSes por omissio administrativa
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reflete um modelo de gestdo deficitdrio e reativo, no qual o Estado apenas reconhece seus débitos
apés determinacio judicial. Essa dinimica compromete a sustentabilidade fiscal e transfere para
os exercicios seguintes a responsabilidade de quitar obriga¢des que deveriam ter sido honradas
no exercicio corrente.

Nesse contexto, a doutrina de Moreira e colaboradores (2023) reforca a necessidade de
reformas estruturais no sistema de gestdo de precatérios, de modo a incluir mecanismos de
prevencio e controle das omissdes administrativas. A auséncia de uma cultura de conformidade
interna e de responsabilizacdo efetiva dos gestores ptiblicos contribui para a perpetuacio de um
ciclo de judicializa¢do e inadimpléncia estatal. O problema, portanto, nio é apenas juridico, mas
estrutural e de governanca publica.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar a mora administrativa na
promogio e progressio de servidores publicos, investigando seus reflexos juridicos e
orcamentdrios sob a 6tica do sistema de precatdrios. Busca-se compreender de que maneira a
omissio do Estado na efetivagio de direitos funcionais contribui para a judicializagio em massa
e o consequente aumento do passivo financeiro ptblico. A anélise propde uma reflexdo sobre a
necessidade de politicas de gestdo mais eficientes e de uma atuagio estatal comprometida com

a efetividade dos direitos administrativos e a sustentabilidade fiscal.

2 MATERIAIS E METODOS

O presente estudo foi elaborado mediante pesquisa de natureza qualitativa, de carater
descritivo e analitico, com o intuito de compreender as implicacdes juridicas e orcamentarias
da mora administrativa na promogio e progressio funcional de servidores publicos. Adotou-
se como base metodolégica a anélise de documentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais,
priorizando fontes primdrias e secundérias que tratam da gestdo publica, do regime juridico
dos precatérios e da responsabilidade estatal pela omissio administrativa. A abordagem
qualitativa permitiu aprofundar a interpretagio dos dados juridicos e financeiros, sem
restringir-se 4 mensuracio estatistica dos fendmenos.

Para a coleta de dados, realizou-se pesquisa bibliogréfica em acervos digitais e fisicos,
abrangendo livros, artigos cientificos, teses e relatérios institucionais emitidos por érgios
como o Conselho Nacional de Justica (CN]J) e o Conselho da Justica Federal (CJF). A selecio
das obras seguiu critérios de relevincia temética, atualidade e reconhecimento académico,
priorizando publicacdes entre 2013 e 2025. A escolha desse intervalo temporal justifica-se pela

consolida¢do das discussdes sobre o novo regime juridico dos precatérios e pelas recentes
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reformas administrativas que afetaram a estrutura funcional do servigo publico brasileiro.

O procedimento de anilise utilizou a técnica de revisdo narrativa, conforme orientagio
de Gil (2017), buscando integrar e sintetizar os achados doutrinarios e normativos relacionados
ao tema. Foram comparadas perspectivas doutrinirias divergentes sobre a responsabilidade
estatal e a efetividade do principio da eficiéncia na Administragdo Piblica. O estudo também
avaliou a correlagio entre a omissdo administrativa e o aumento dos passivos inscritos em
precatérios, tomando como referéncia as diretrizes constitucionais, decisdes judiciais e dados
apresentados em manuais oficiais. Essa metodologia permitiu identificar lacunas normativas
e préticas recorrentes de inércia estatal .

Além disso, foi realizada anilise documental de dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, especialmente o art. 37 da Constitui¢io Federal, que estabelece os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e o art. 100, que
regulamenta o pagamento de débitos judiciais por meio de precatérios. Essa leitura normativa
foi complementada por estudos de caso publicados em tribunais e relatérios administrativos,
de modo a evidenciar as repercussdes priticas da mora administrativa nas esferas federal,
estadual e municipal .

O método dedutivo orientou a construgdo argumentativa, partindo da anélise dos
principios gerais da administracdo putblica e dos direitos funcionais para alcangar a
problemaitica especifica da omissio na progressio e promocgio de servidores. A anélise foi
estruturada em trés eixos: (a) a responsabilidade do Estado pela mora administrativa; (b) o
processo de judicializacdo das progressdes funcionais; e (c) os impactos orcamentérios e
financeiros no sistema de precatdrios. A triangulacio entre doutrina, legislacdo e relatérios
oficiais garantiu consisténcia tedrica e aplicabilidade pratica as conclusdes.

A confiabilidade das fontes foi assegurada por meio de verificagdo cruzada entre as
publicacdes académicas e os documentos institucionais emitidos pelos 6rgios de controle e
planejamento. As obras selecionadas, como Precatérios: o seu novo regime juridico (Moreira

et al., 2023), Brasil: precatérios (Lima, 2015) e 0 Manual de Precatérios do CNJ (2025), foram
analisadas em conjunto, permitindo compreender as convergéncias e divergéncias quanto a
atuagio administrativa e a judicializag¢do dos direitos funcionais. Dessa forma, o estudo buscou
construir uma base tedrica sélida, sustentada na interpretacdo sistemitica das normas

juridicas e dos principios constitucionais.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

7749



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A avaliagio cuidadosa dos dados obtidos indica que a existéncia de uma mora
administrativa em relacdo as promocdes e progressdes dos servidores ptblicos nio representa
apenas um atraso breve e isolado, mas sim a evidéncia de uma falha estrutural que estd
profundamente arraigada na maneira como a administragdo publica opera. Essa problemitica
impacta, de maneira ampla, nio apenas a violagdo dos principios estabelecidos pela
Constitui¢io, mas também conduz a uma desorganizagio significativa nas finangas do Estado.

Portanto, essa situagio reflete uma questdo mais ampla de gerenciamento e organizacio
dentro do setor publico. Quando a Administragio Pdblica nio consegue realizar a¢ées que
deveriam ser executadas automaticamente, esse tipo de falha resulta na transformacio de um
direito que é claro e indefeasivel em uma mera expectativa que depende da atuacio do
Judicidrio. Essa situagio provoca um clima de incerteza tanto no funcionamento da
administracdo quanto nas institui¢des que a compdem, o que, por sua vez, mina a confianca que
a sociedade deposita no Estado. Além disso, essa inseguranca tende a desestimular o
envolvimento e a motivagio dos servidores putblicos em suas fungdes, conforme aponta
Medauar em sua anélise publicada em 2018.

Esse cenidrio caracterizado pela omissio impacta de forma significativa na constitui¢do
do passivo publico, uma vez que a falta de observincia dentro do prazo das promogdes faz com
que obrigacdes que tém natureza alimentar se transformem em dividas que, consequentemente,
sdo transferidas para o sistema de precatdrios. Esse mecanismo, que deveria ser utilizado apenas
em situacSes excepcionais, acabou se tornando o destino habitual para direitos funcionais que
sio considerados fundamentais e essenciais. A a¢io de procrastinar o pagamento dessas
responsabilidades financeiras acaba por comprometer a clareza e a transparéncia das contas
ptblicas, além de restringir a margem disponivel para a administragdo orcamentdria. Isso resulta
na dificuldade para que recursos financeiros sejam direcionados e investidos em politicas que
sdo consideradas estratégicas, contribuindo assim para o aumento do desequilibrio fiscal que
impacta os diferentes niveis da federagio nacional (Lima, 2015).

O aumento continuo da judicializagio das progressdes evidencia a ineficiéncia da
administracdo em lidar de forma autdnoma com as questdes que lhe dizem respeito. Esse
fenémeno revela um verdadeiro colapso na autotutela administrativa, o que, por sua vez, reforca
aideia de que o Poder Judicidrio passou a ser visto como a alternativa indispensdvel para corrigir

erros e falhas que a gestdo publica, em suas responsabilidades, deveria ter prevenido e evitado
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inicialmente. Assim, observa-se um deslocamento das fun¢Ges que deveriam ser realizadas
internamente para o Ambito judicial, o que indica um problema mais amplo na eficiéncia da
administracdo publica.

A literatura existente a este respeito indica que o sistema de precatérios, ao longo do
tempo, comecou a incorporar dividas que poderiam muito bem ter sido evitadas. Essa situacio
revela que a ineficiéncia na administragdo publica é, na verdade, um fator preponderante,
superando as limita¢des financeiras enfrentadas, ao influenciar significativamente o aumento
do passivo publico relacionado ao funcionalismo. Além disso, essa ma gestdo acabou por
converter um mecanismo juridico que deveria ser utilizado de forma pontual em uma solucio
constante para falhas administrativas que se repetem de maneira continua (Moreira et al.).
Desculpe, mas vocé precisaria fornecer um texto especifico para que eu possa fazer a parafrase
dele. Por favor, insira o contetido que vocé gostaria que eu parafraseasse.

Essa circunstincia se torna ainda mais preocupante em virtude da auséncia de uma
padronizagio eficaz dos procedimentos que sio realizados internamente, uma questdo que foi
devidamente enfatizada pelo Manual de Precatérios do Conselho Nacional de Justica (CN]J).
Esse manual salienta que uma parcela significativa dos atrasos observados se deve a falta de
controles que poderiam ser preventivos, além da caréncia de uma normatizacio que seja clara e
objetiva no que diz respeito aos prazos e aos fluxos que regem os processos. Portanto, a falta
dessa padronizagio torna a situacdo ainda mais desafiadora.

Ademais, os entes federativos, que incluem a uniio, estados e municipios, operam de
maneira fragmentada, o que resulta em diferentes interpretaces e normas que variam de um
lugar para outro. Essa fragmentacio ndo apenas complica o controle e a supervisio das
trajetdrias profissionais das carreiras pablicas, como também contribui para o surgimento de
passivos que permanecem sem a devida identificagio, devido 4 auséncia de mecanismos
eficazes para a deteccdo antecipada de irregularidades e pendéncias. Consequentemente, essa
situagdo acaba por intensificar a litigiosidade e levando a um aumento significativo no nimero
de condenagdes que sio impostas ao Estado, conforme destacado pelo Conselho Nacional de
Justica em 2012.

A falta de acdes administrativas efetivas tem impactos significativos do ponto de vista
do interesse publico, uma vez que servidores que enfrentam atrasos nio justificados em seus
pagamentos acabam buscando a assisténcia do Judicidrio para garantir a protecio de seus
direitos. Essa acdo judicial, consequentemente, resulta na transferéncia de encargos financeiros

ao Estado, que incluem nio apenas os valores devidos, mas também acréscimos provenientes
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de juros, corre¢cio monetdria e despesas judiciais, custos esses que poderiam ter sido evitados se
houvesse uma gestdo mais proativa e eficiente. Dessa forma, é evidente que a omissdo na
administracdo publica n3o apenas afeta os servidores, mas também gera repercussdes
financeiras que impactam toda a coletividade.

A doutrina ressalta que essa mudanga na légica da administragdo publica, na qual o
servidor é compelido a recorrer 2 via judicial para assegurar o cumprimento de obrigacées que
deveriam ser realizadas de forma espontinea, compromete o principio fundamental da
supremacia do interesse publico. Além disso, tal situacio revela a vulnerabilidade de uma
estrutura que funciona de maneira reativa, ao invés de se guiar por um planejamento eficaz e
pela antecipagdo das demandas que surgem (Guimaries, 2013). Essa abordagem nio planejada
pode, portanto, comprometer a eficiéncia e a eficicia da administragdo pablica em atender aos
anseios da sociedade, colocando em evidéncia a necessidade urgente de revisdo e fortalecimento
dos mecanismos existentes para garantir a proatividade no atendimento das obrigacdes
administrativas.

Sob a perspectiva gerencial, a falta de responsabilizagio interna é um dos principais
fatores que sustentam a mora administrativa. Sem mecanismos de controle eficazes e sem
consequéncias para gestores que descumprem prazos, a institui¢io normaliza a inércia e reforca
um ciclo vicioso em que a ineficiéncia se torna pritica comum, dificultando a construgio de
uma gestdo publica efetiva e comprometida. A introdugio de sistemas de compliance no setor
ptblico é vista como uma agio fundamental para reivindicar a ordem e a disciplina no ambiente
administrativo. Isso se d4 por meio da criagio de diretrizes bem definidas que estabelecem
critérios para o controle e a supervisio de possiveis riscos, além de assegurar que haja
responsabilidade em casos de irregularidades. Dessa forma, o sistema tem um grande potencial
de prevenir problemas e, ao mesmo tempo, contribuir para o fortalecimento de uma cultura
interna que valoriza a conformidade e a aderéncia as regras (Costa, 2023).

No 4mbito operacional, a avaliacdo detalhada do Manual Siades revela que implementar
a automacgio nos processos relacionados A progressdo e promogio de cargos pode resultar em
uma diminuicio significativa, quase notével, em relacdo aos atrasos e s inconsisténcias que
atualmente ocorrem. Isso ocorre porque sistemas que sio integrados e funcionais tém a
capacidade de monitorar de forma eficaz os prazos estabelecidos, a0 mesmo tempo em que
permitem a consolidagdo de informacdes sobre a fungdo de cada colaborador. Além disso, esses
sistemas sio capazes de emitir alertas preventivos, garantindo que omissdes e falhas sejam

evitadas antes que se tornem um problema sério.
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Entretanto, essa proposta enfrenta diversos obsticulos priticos, que incluem uma
infraestrutura tecnoldgica que se mostra inadequada, a falta de formacdo apropriada das equipes
envolvidas e uma resisténcia cultural significativa a implementa¢io de mudangas. Esses fatores
atuam como barreiras que atrasam a implementacio de processos automatizados, o que resulta
na permanéncia de boa parte dos érgdos em uma situagio de dependéncia de rotinas manuais,
que sdo vulneraveis a erros e falhas (Conselho da Justiga Federal, [s. d.]).

A investigagio realizada também demonstra que a morosidade nos processos
administrativos se relaciona a um desafio mais abrangente, que diz respeito a eficicia do Estado
de Direito. Isso ocorre porque, quando as determinag¢des judiciais sio sistematicamente
desrespeitadas ou levadas a cabo com considerdvel atraso, o sistema juridico acaba se
enfraquecendo. Consequentemente, o cidaddo passa a ter a impressio de que o Estado nio sé
falha em cumprir suas préprias decisdes, mas também se transforma em uma entidade que nio
consegue garantir a justica que deveria, afetando assim a confianca da populagio nas
instituigdes.

Essa compreensio se torna ainda mais delicada e acentuada quando se trata dos
servidores que atuam no setor publico, cujas trajetérias profissionais estio intrinsicamente
ligadas ao cumprimento rigoroso de exigéncias legais. Essas exigéncias, caso sejam
desconsideradas ou ignoradas, podem provocar uma forte sensagio de injustica entre os
colaboradores e, consequentemente, comprometem a legitimidade das politicas e préticas
relacionadas a gestdo de pessoas nesse contexto (Faim Filho, 2014).

Um aspecto adicional e extremamente importante que foi identificado refere-se a
auséncia de uma integracio eficaz entre os setores que tém a responsabilidade de gerenciar as
func¢des, administrar a folha de pagamento e realizar o planejamento orcamentério. Essa falta
de conexdo e colaboragio impede que haja uma identificacdo ripida e em tempo habil das
progressdes que sdo devidas. Além disso, essa situagio torna desafiadora a tarefa de prever de
maneira adequada o impacto financeiro que pode resultar das diversas altera¢des funcionais que
ocorrem.

A auséncia de uma comunicagio eficiente entre os diferentes setores resulta na perda de
diversas demandas, levando ao atraso nos processos administrativos. Dessa forma, o Estado
acaba por acumular uma série de débitos que poderiam ter sido resolvidos de maneira
simplificada, caso existisse um sistema integrado que tivesse a capacidade de centralizar,
atualizar e monitorar os dados funcionais de maneira coordenada e de forma continua ao longo

do tempo (Lima, 2015). Essa insuficiéncia na comunicagio nio apenas prejudica o andamento
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dos trabalhos, mas também traz consequéncias financeiras que poderiam ser evitadas com a
implementac¢io adequada de tecnologias de informagio.

A influéncia dessa desarticulagio torna-se ainda mais notdvel ao considerar que a
previsibilidade relacionada ao or¢amento est4 diretamente ligada a4 implementacdo de sistemas
de controle interno que sejam eficazes. Isso é evidenciado pelo Manual de Precatérios do
Tribunal Regional Federal da Segunda Regiio (TRFz2), o qual sugere que se deve optar pela
utilizacdo de sistemas automatizados capazes de monitorar de forma continua e precisa as
obrigacdes funcionais que precisam ser cumpridas.

Nio obstante essa situagdo, uma parcela significativa de 6rgidos ainda se encontra
condicionada a sistemas de controle que sdo considerados frigeis e apresentam uma falta de
padronizagio, o que torna bastante dificil realizar uma mensuragio precisa das despesas. Essa
dificuldade, por sua vez, prejudica consideravelmente o planejamento financeiro desses érgios,
levando a um cenirio onde se observa um ciclo incessante de rea¢gdes administrativas e surpresas
em relagio ao orcamento disponivel. Essa situacdo foi evidenciada em um estudo realizado pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, no ano de 2009.

Além dos impactos financeiros que podem ser observados de forma direta, a mora
administrativa ocasiona efeitos que, embora nio sejam imediatamente evidentes, sdo
extremamente prejudiciais para a operacdo do estado. Essa situagio resulta naquilo que se pode
chamar de conta invisivel da ineficiéncia, que é caracterizada por uma série de problemas,
incluindo a desmotivagio dos servidores putblicos, a perda de profissionais talentosos que
buscam melhores oportunidades, a diminui¢io significativa da produtividade geral e a
consequente queda na qualidade dos servicos que sdo oferecidos & populagio em geral.

Essa dinimica se manifesta de maneira sutil, mas seu impacto é profundo e afeta
diretamente a eficiéncia das institui¢des publicas. Quando o Estado nio consegue reconhecer e
valorizar adequadamente o mérito dos profissionais que atuam em sua estrutura, essa falha
impacta de maneira negativa nio somente a vida funcional dos servidores publicos, mas também
prejudica a eficiéncia da administragio ao impedir que ela alcance resultados favoriveis. Além
disso, essa situagdo compromete a formagio de equipes técnicas que estejam realmente
engajadas e comprometidas com a promocio de um desempenho institucional de qualidade
(Moreira et al.).

Em face do contexto apresentado, fica claro que a judicializagdo das progressdes nio se
configura como um acontecimento isolado. Essa situacdo revela-se como uma consequéncia

natural de um sistema que atua de maneira segmentada, reativa e sem uma coordenacio eficaz.
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Essa fragmenta¢io no funcionamento do sistema contribui para a emergéncia de demandas
judiciais, evidenciando uma falta de integragdo e articulacdo nas agdes que deveriam ser mais
coesas e organizadas. Assim, torna-se imprescindivel compreender essa dinimica para melhor
abordar as questdes relacionadas a judicializagio.

Para conseguir ultrapassar a mora administrativa, é necessario ir muito além de meras
corregdes circunstanciais; isso demanda reformas profundas e abrangentes nas estruturas
existentes. Tais reformas devem englobar a automacdo dos processos internos, a integracio de
diferentes setores, a responsabilidade administrativa, o fortalecimento da governanca e a
promogio de uma cultura organizacional que seja voltada para a obtengio de resultados. Isso se
torna essencial para restabelecer a confianca dos servidores ptblicos, garantir a plena
efetividade dos direitos funcionais que assistem a esses profissionais, além de assegurar a
viabilidade fiscal do sistema de precatérios, que sdo as dividas do Estado com seus credores.
Esses aspectos foram enfatizados por Medauar em 2018, ressaltando a complexidade da situagio

atual.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A anilise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que a mora administrativa na
promogio e progressio funcional de servidores ptblicos transcende a dimensio operacional e
se revela como um sintoma de fragilidades estruturais profundamente enraizadas no modo
como a Administragio Publica organiza seus fluxos internos, administra seus recursos e
interpreta os principios constitucionais que orientam sua atuagdo. A omissdo estatal, ao negar
a tempestividade que deveria caracterizar o reconhecimento de direitos funcionais, fragiliza a
credibilidade das institui¢Ses e imp&e ao servidor o dnus indevido de judicializar direitos que
deveriam ser automaticamente reconhecidos, distorcendo a finalidade da atuagdo
administrativa e comprometendo valores essenciais i constru¢io de um Estado eficiente,
responsivel e comprometido com a legalidade e a moralidade.

Nesse cendrio, fica evidente que a transferéncia sistemdtica de obrigac¢Ses funcionais
para o regime de precatdrios ndo é uma consequéncia natural da dinidmica financeira do Estado,
mas o resultado direto de escolhas administrativas que privilegiam respostas tardias,
fragmentadas e reativas em detrimento de uma cultura de planejamento e prevencio. A
judicializacdo crescente das progressdes funcionais apenas confirma o esgotamento de um
modelo que nio consegue assegurar a execugio espontinea de direitos basicos dos servidores,

demonstrando que a auséncia de controles internos eficazes, a falta de integragio entre setores
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e a inexisténcia de responsabiliza¢do produzem um ambiente institucional incapaz de garantir
a continuidade, a previsibilidade e a racionalidade necessérias a boa gestdo publica.

Os resultados apresentados também revelam que a mora administrativa nio afeta
apenas o equilibrio fiscal dos entes federativos, mas gera uma cadeia de impactos intangiveis
que repercutem sobre a qualidade da prestagio dos servigos publicos. A desmotivagio dos
servidores, a perda de talentos e a diminui¢do da produtividade comp&em uma conta invisivel
que se acumula silenciosamente e compromete o desempenho das instituicdes, especialmente
em 4reas que exigem alta capacidade técnica e estabilidade funcional. Assim, a negligéncia no
tratamento das progressdes nio afeta apenas os individuos diretamente envolvidos, mas
prejudica a eficiéncia global da maquina publica e reduz sua capacidade de responder as
demandas sociais de maneira 4gil, justa e alinhada ao interesse publico.

Fica claro, portanto, que superar a mora administrativa exige muito mais do que ajustes
pontuais ou solugdes isoladas, sendo necessiria uma transformacio profunda nos processos
internos, nas rotinas de trabalho e na cultura institucional. A adogio de sistemas
automatizados, a integra¢io de bancos de dados, a padronizacdo nacional de procedimentos e
a criacdo de mecanismos robustos de compliance ptblico constituem passos indispensiveis
para restaurar a confianga no sistema e prevenir o acimulo de passivos futuros. Essas medidas,
entretanto, s6 produzirdo resultados efetivos se acompanhadas de um compromisso genuino da
Administracio com a responsabilizacdo dos gestores, com a transparéncia das a¢Ses e com a
construgio de uma cultura orientada por resultados e fundamentada no respeito ao servidor e
ao cidadio.

Por fim, conclui-se que a garantia da efetividade dos direitos funcionais e a reducdo da
judicializacio dependem da reconstrugio de umaldgica administrativa que valorize a prevencio
em vez da corregdo, a eficiéncia em vez da inércia e a cooperagio entre setores em vez da
fragmentacdo. A superagio desse desafio é imprescindivel para assegurar ndo apenas a
regularidade das progressdes funcionais, mas a sustentabilidade fiscal, a credibilidade
institucional e a consolida¢io de um Estado que cumpra de forma plena e tempestiva os deveres
que lhe sdo impostos pela ordem juridica e pelas expectativas legitimas daqueles que constroem

diariamente o servigo publico brasileiro.
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