Revista Ibero-

Americanade

Humanidades,

Ciénciase

Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagio — REASE

doi.org/10.51891/rease.v1rir2.23385s

A INEFICACIA DA GUERRA AS DROGAS COMO POLITICA PUBLICA: ENTRE A
FALACIA DE SEGURANCA E A VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NO CONTEXTO NEOLIBERAL'

THE INEFFECTIVENESS OF THE WAR DRUGS AS PUBLIC POLICY: BETWEEN THE
FALLACY OF SECURITY AND THE VIOLATION OF FUNDAMENTAL RIGHTS IN THE
NEOLIBERAL CONTEXT

LA INEFICACIA DE LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS COMO POLITICA PUBLICA:
ENTRE LA FALACIA DE LA SEGURIDAD Y LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN EL CONTEXTO NEOLIBERAL

Maysa Rocha Batista?
Guilherme Vasques Mota’

RESUMO: O artigo explora o contexto histérico mundial do mecanismo da Guerra as Drogas, decretada
pelo Estado neoliberal, que opera como instrumento de afirmagio de legitimidade estatal punitiva, a
partir da criacdo e manutencdo, por mais de cinquenta anos, de uma institui¢do baseada em légica de
exce¢io permanente que resulta na suspensio de direitos humanos fundamentais. Além de ndo cumprir
seus objetivos declarados, tal politica cumpre uma funcio politica precisa: de controle das classes baixas,
por meio da construgio discursiva, violando aquilo que promete tutelar a vida e seguranca. Apesar de
apresentar-se sob a justificativa de prote¢do i sociedade, seus efeitos concretos demonstram o contrério:
intensificagdo da violéncia, encarceramento em massa e a violagdo sistemdtica de garantias de direitos
fundamentais. O trabalho analisa a Guerra as Drogas nio como forma de prote¢io, mas como
mecanismo de uma politica de gerenciamento da morte, mascarada por um discurso de ordem e
seguranca que oculta priticas de exclusdo, reafirmando simbolicamente a soberania estatal frente as
classes marginalizadas.

Palavras-chave: Direitos humanos. Faldcia da Guerra as drogas. Estado neoliberal.

ABSTRACT: This article explores the global historical context of the War on Drugs mechanism,
decreed by the neoliberal state, which operates as an instrument for asserting punitive state legitimacy.
This is achieved through the creation and maintenance, for over fifty years, of an institution based on
a logic of permanent exception that results in the suspension of fundamental human rights. Beyond
failing to fulfill its stated objectives, this policy serves a precise political function: controlling the lower
classes through discursive construction, violating what it promises to protect life and security. Despite
presenting itself under the justification of protecting society, its concrete effects demonstrate the
opposite: intensified violence, mass incarceration, and the systematic violation of fundamental rights
guarantees. The work analyzes the War on Drugs not as a form of protection, but as a mechanism of a
death management policy, masked by a discourse of order and security that conceals practices of
exclusion, symbolically reaffirming state sovereignty over marginalized classes.
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1 - INTRODUCAO

A Guerra as Drogas, em vigor h4d mais de cinquenta anos, tem se mostrado um paradoxo,
em seus objetivos declarados, que prometem nio apenas erradicar substincias ilicitas, mas
também assegurar a tutela de bens juridicos como a seguranga, saide e sobretudo, a vida.
Entretanto, é possivel dizer que essa politica é eficaz, no sentido de cumprir o que promete?

Para atender aos fins a que esta pergunta da pesquisa se propde, realizou-se uma
abordagem tedrica-critica e andlise de dados empiricos sobre a falicia inerente aos seus objetivos
declarados. A hipdtese central deste artigo é demonstrar que a persisténcia da Guerra as Drogas
nio se deve i insisténcia em um objetivo inalcangdvel, mas sim ao interesse nas suas reais
finalidades: o controle das classes pobres, pela suspensido sistemdtica e permanente dos direitos
humanos fundamentais em popula¢des marginalizadas, mascarada pelo discurso de ordem e
seguranga. O estudo busca, portanto, desvelar a eficicia oculta desta politica.

A persisténcia da Guerra as Drogas, apesar de seu fracasso manifesto em atingir os
objetivos declarados de redugio do trafico e protecio da vida, revela sua verdadeira e oculta
eficicia: a de operar como um dispositivo necropolitico do Estado Neoliberal.

Esta politica nio representa um desvio ou falha, mas a plena realizacio de uma
racionalidade de governo que utiliza a constru¢io de um inimigo interno para justificar a
suspensio de direitos e a aplicagdo seletiva da violéncia. A materializacdo dessa légica ocorre
através da instauracdo de um estado de excecdo permanente, onde a violagio de direitos se torna
a regra de gestido.

Assim, o presente trabalho demonstra a falicia da ineficicia da Guerra as Drogas,
expondo-se o paradoxo entre o alto custo e a auséncia de resultados declarados. Posteriormente,
a anélise se aprofundard na manutencio e eficicia oculta desta politica, demonstrando como ela
opera como um dispositivo necropolitico que transforma a letalidade estatal em um componente
estrutural. Em meio a esse cendrio, o estado de exce¢do permanente da suspensdo das garantias
constitucionais e a necessidade imperativa de desconstruir a racionalidade governamental que
utiliza a violagdo de direitos como instrumento de administragio social, reafirma a urgéncia de

uma critica juridica e politica.

2. INEFICARIA DA GUERRAS AS DROGAS

O nome da politica criminal de Guerra as Drogas evoca sobre si, a proposta da
erradicacdo de substincias ilicitas, mas também, a defesa de valores caros ao ordenamento

juridico brasileiro, como a satde e sobretudo, a vida de pessoas e familias que venham a se
)
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envolver com drogas ilicitas. Contudo, é possivel dizer que essa politica é eficaz, no sentido de
cumprir o que promete?

A politica criminal de “Guerra as Drogas” é eficaz ou ineficaz? Em que aspecto é eficaz
e em quais é ineficaz? Primeiramente, do ponto de vista econdémico, é correto afirmar que
envolve investimento biliondrio em proibi¢do, combate militar e repressio legal. Nos Estados
Unidos, estima-se 40 bilhdes de délares*, enquanto o mercado global ilicito, de producio, oferta
e consumo, se mantém em torno de US$ 426 e USs 652 bilhdes de délares (GLOBAL
FINANCIAL INTEGRITY, 2017)°.

No Brasil, ao analisar o mesmo aspecto, é possivel aferir alto custo. Conforme pesquisa
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2024), o custo relacionado ao
proibicionismo das drogas foi estimado em cerca de Rs 50 bilhdes anuais em recursos publicos.
Somente no Estado de Sio Paulo e Rio de Janeiro, a dinimica da politica proibicionista alcanga,
respectivamente, R¢ 7,6 bilhdes e R$ 3,3 bilhdes.

Apesar do comprovado alto custo do proibicionismo, o Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime registrou no Relatério Mundial sobre Drogas (UNODC, 2025), aumento
no consumo de drogas, com 316 milhdes de pessoas usaram alguma droga (excluindo 4lcool e
tabaco) em 2023, ou 69% da populagio entre 15 e 64 anos, em comparagio com 5,2% da populagio
em 2013. Com 244 milhGes de usuirios, a cannabis permanece como a droga mais consumida.®

Além do alto custo e dados que comprovam o aumento do uso das drogas, ha o critério
temporal: operante, h4 mais de cinquenta anos (VALOIS, 2016).

A persisténcia da Guerra as Drogas revela assim, um paradoxo crucial: ela é um fracasso
em sua finalidade declarada, qual seja reducio do tréfico e protecio da vida. Ora, se esta guerra
acontece hd mais de cinquenta anos, colhendo efeitos inversos ao que explicitamente declara
buscar, questiona-se: a quem interessa manter a miquina de alto investimento ptblico girando?
e ainda - a quem enriquece manter esse mercado ilegal?

O consenso dos especialistas no assunto é de que hd uma “funcio politica essencial”
desempenhada pela politica, que nio estd diretamente relacionada as drogas. Isso corresponde a

dizer que a manutencio de tal politica n3o é a insisténcia nos objetivos declarados como se fosse

* Disponivel em https://www.cato.org/cato—handbook—policymakers/cato—handbook—policymakers—gth—edition—
2022/war-drugs. Acesso em 19 de Novembro de 2025.

* Disponivel em https:// https://gfintegrity.org/press—release/transnational—crime—is—a—I—6—trillion—to—z—z—trillion—
annual—business—finds—new—gfi—report//. Acesso em 19 de Novembro de 2025.

¢ Relatério Mundial sobre Drogas. Disponivel em https: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/world-drug-report-2025.html. Acesso em 19 de Novembro de 2025.
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possivel alcanga-los, afinal, apés cinquenta anos, isso é improvével, mas o interesse nos reais
efeitos que a “Guerra”.

Autores discorrem sobre as fung¢des ocultas dessa politica, que vdo além do discurso da
seguranca publica. Entre os quais, Valois (2016) argumenta que a fun¢io real da Guerra as
Drogas é a afirmacdo simbdlica do poder do Estado e o controle seletivo das classes baixas. Essa
perspectiva, que se aproxima da Escola de Frankfurt, foca no aspecto simbdlico da coergio
estatal. E importante destacar que, primordialmente, o criminélogo Nils Christie (1998)
defendeu que a eficicia oculta da politica criminal reside na gestdo penal da pobreza, conforme
o controle do Estado Neoliberal de gerenciar as populacdes marginalizadas. Essa gestio
transforma o controle do crime em um mercado lucrativo e em um instrumento de controle de
classes, e ndo apenas em uma afirmacdo simbélica de poder, perpetuando desigualdades.

Porquanto, tal politica se manifesta pela constru¢io midiitica de um inimigo interno
racializado e socialmente marginalizado, podendo ser compreendido pelo gerenciamento oculto,
resultando na suspensdo daquilo que discursivamente se propde a tutelar: os direitos humanos.

A repressio longe de frear o mercado, impulsiona o encarceramento em massa e viola o
direito a4 vida. O custo humano dessa politica é brutal, especialmente no Rio de Janeiro.
Conforme o estudo de Cerqueira pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2024), 46,69%
do total de Mortes Violentas Intencionais na regiio metropolitana do Rio de Janeiro sio
atribuidas ou possuem relacdo direta com o tréifico de drogas ilicitas. Esse dado é a prova cabal
de que a Guerra as Drogas ndo é uma politica de seguranca, mas sim um vetor de violéncia que
concentra a letalidade estatal em territérios e corpos especificos.

Sobra as fung¢des de tal politica, tem-se Nilo Batista, que ressalta a finalidade de
exterminio inerente ao sistema. O autor demonstra que a letalidade do aparato repressivo nio
é um desvio, mas sim um componente estrutural normalizado da politica de drogas, revelando

o direcionamento seletivo das mortes:

Assim, por exemplo, quando a policia mensalmente executa (valendo-se de expedientes
encobridores os mais diversos, da simulagdo de confronto ao chamamento a autoria de
gangues rivais um ntmero constante de pessoas, verificando-se ademais que essas
pessoas tem a mesma extragdo social, faixa etdria e etnia, nio se pode deixar de
reconhecer que a politica criminal formulada para e por essa policia contempla a
exterminio como tética de aterrorizagdo e controle do grupo social vitimizado — mesmo
que a Constituigdo proclame coisa diferente. (BATISTA, 1998, 129).

Nesse cendrio de estado de violéncia permanente, assiste-se como telespectadores as
operagdes militarizadas em bairros da periferia das cidades brasileiras, a entradas em domicilio

arbitrérias, a abordagens policiais indiscriminadas, a préticas institucionalizadas de torturas, as

[\
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mortes promovidas por agentes policiais e tantas outras barbaridades como fenémenos quase
que “inevitiveis” no combate ao trafico de drogas, tudo isso de forma mididtica como suposto
controle e repressio ao inimigo interno.

Dados estatisticos confirmam o direcionamento: 79,1% das vitimas de intervengdes
policiais que resultaram em morte no Brasil eram pretas e pardas. Essa seletividade se estende
as Mortes Violentas Intencionais que atingem desproporcionalmente a populagdo negra, que
representa 74,4% do total de vitimas no pais. Tais nimeros evidenciam que a letalidade estatal
e a violéncia criminal se concentram em corpos racializados, conforme o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publico (FBSP, 2020).

O paradoxo é evidente e confirmado por dados empiricos: o principal efeito, da politica
em questio é a producio de um regime de excecdo dos direitos humanos e a consequente
emergéncia de um verdadeiro Estado Penal. A consequéncia é o encarceramento em massa, nos
EUA mantém em cerca de 1,9 milhes de pessoas 7 sob custédia, demonstrando a ineficicia em
frear o mercado ilegal nas raizes do problema.

Dentre as explicagdes para a manutengio de tal politica, adota-se a visio de Michel
Foucault, para quem, a persisténcia da politica, mesmo diante da ineficicia na redug¢io do trafico
e do consumo, sé6 pode ser integralmente compreendida ao se analisar a racionalidade que a
sustenta: os objetivos ocultos de administracio das populagdes marginalizadas pela
governamentalidade neoliberal (FOUCAULT, 2008).

O exercicio da guerra transforma as 4reas de intervencdo em territérios de excegio, onde
o sistema de direitos é considerado "completamente supérfluo”. Exemplo disto, sdo as operagdes
policiais realizadas semanalmente no Rio de Janeiro, prova que o sistema ndo falha por
ineficiéncia, mas é perversamente eficiente em concentrar a violéncia do Estado em corpos de
pessoas pobres.

Este nio representa um desvio, mas evento normalizado e corriqueiro. Em outubro de
2025, a operacio realizada no Complexo do Alemio e na Penha resultou em mais de 120 mortes,
sendo considerada a mais letal da histéria do estado. Contudo, apesar da pouca quantidade de
drogas e armas apreendidas, a operacio foi declarada como "sucesso" pelo governador do Rio de
Janeiro, ignorando o fato de que nenhum dos objetivos da operagio ou seguranca forem

alcangados .

7 Disponivel em https:// https://www.prisonpolicy.org/reports/piezozs.html//. Acesso em 19 de Novembro de
2025.
N
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Estas violéncias e chacinas, agrada o interesse do grupo hegemoénico e alinha-se ao corpus
social em uma sociedade marcada pela divisdo de classes, onde os interesses sdo estrutural e
logicamente antagdnicos.

Nio obstante, o exterminio é percebido como exitoso até mesmo por parcelas da
populacdo vitimada, pois a Guerra as Drogas é sustentada pela aceita¢do social e midiatica de
um paradoxo funcional.

Tal realidade é inequivocamente reconhecida por Nilo Batista:

Imaginemos a surpresa do pesquisador que um dia vai comparar o nimero de pessoas
mortas pelas drogas, por overdose, debilitacdo progressiva ou qualquer outro motivo,
com o ntimero de pessoas mortas pela guerra contra as drogas. (BATISTA, 1998, p.90).

O contexto da letalidade policial no Rio de Janeiro é estruturalmente amparado pela
impunidade sistémica, cuja dimens3o é internacionalmente reconhecida. O marco histdrico
desse padrdo é o caso da Favela Nova Brasilia (1994/1995), que culminou na condenagdo do
Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 2017 (MOTA;
MOTA; RUBIM, 2023).

A Corte nio apenas confirmou as viola¢Ses por execugdes extrajudiciais, como também
determinou medidas de caréter estrutural, como a aboli¢do do registro de ébitos por "resisténcia
a prisdo" e a criagio de metas para a redugio da violéncia policial. A ni3o observincia integral
dessas determinagdes, apés mais de duas décadas, demonstra a indiferenca estatal e estabelece
um padrio que pavimenta o caminho para a reiteracio da violéncia, expondo a vida dos
moradores de comunidades a um risco permanente.

A Operagio no Jacarezinho em 2021 configura o ponto de saturacio dessa violéncia
estatal, revelando a crise do poder normativo frente aos objetivos ocultos da repressio. A
incursdo policial, com seu massacre de 28 mortes, ocorreu em flagrante desrespeito as decisdes
institucionais e cautelar do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 635. O fato de que nem
mesmo a autoridade mixima do Poder Judicidrio é capaz de barrar a politica, em um momento
de pandemia e sob ordem expressa de contencdo, demonstra que a Guerra as Drogas opera sob
imperativos subjetivos aceitos socialmente (MOTA; MOTA; RUBIM, 2023).

A persisténcia das operagdes policiais, que ignoram sentengas internacionais (CIDH) e
ordens do Poder Judicidrio (STF), é a materializacio do Estado de Exce¢io Permanente
(AGAMBEN, 2004).

Nesse regime, a suspensio de direitos deixa de ser uma medida temporaria para se
estabelecer como a regra de gestdo das populagdes marginalizadas. Essa violéncia ativa e

direcionada é a expressdo da Necropolitica do autor camaronés Mbembe (2003), na qual o Estado
i
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utiliza a Guerra as Drogas como vetor para exercer o poder de determinar quem deve ser
ativamente exposto a morte.

Consequentemente, as comunidades sio transformadas em "territérios de excegdo” e
seus moradores expostos ao risco da morte por quem deveria garantir o direito juridico a
protecio da vida.

Sendo assim, a Guerra as Drogas falha em sua finalidade declarada, a reducdo do tréfico
e consumo, e exige a confrontagio de seus fundamentos existenciais. O questionamento
fundamental acerca da tipificacio de porte de drogas para consumo pessoal representa um
avanco crucial na critica juridica a esse sistema.

Tal debate alcangou o Supremo Tribunal Federal (STF) através do Recurso
Extraordinério (RE) 635659, que debate a inconstitucionalidade do Artigo 28 da Lei n.2 11.343/06.
Este artigo, ao criminalizar o porte de drogas para uso pessoal, insiste em tratar o consumo como
um ilicito a ser controlado pelo sistema de justica criminal, e ndo primariamente pelo sistema
de satde.

O cerne da discussio juridica reside no Principio da Lesividade, argumentando-se que a
conduta do usuirio nio ofende bens juridicos de terceiros, inserindo-se na esfera da intimidade
e da vida privada (MENDES, 2025). A Suprema Corte, ao confrontar a prépria esséncia da
Guerra as Drogas sob a 6tica da proibicdo, exibe que o dispositivo legal é falho e
fundamentalmente incompativel com o sistema constitucional de garantias.

O questionamento do STF, nesse caso, é a prova cabal da necessidade de revisio da base
legal de uma politica que serve ao controle social e a reafirmacio hierdrquica simbdlica, e ndo &
protecio social. A persisténcia ininterrupta dos casos de violéncia policial e da seletividade penal
demonstra, contudo, que o dispositivo legal, permanece funcional 4 legitimag¢io da permanéncia
de excecdo e da violagdo sistemdtica dos direitos humanos.

A persisténcia da Guerra as Drogas, um mecanismo que fracassou em seus objetivos
declarados de tutelar a vida e a seguranca, mas que gera custos biliondrios e um aumento da
letalidade estatal, ndo pode ser explicada como mera ineficiéncia burocrética. Pelo contririo,
sua manutengio aponta para uma fungio politica oculta que opera sob a égide do neoliberalismo.

Longe de ser um desvio, essa politica atua como um dispositivo de controle de classes
baixas, no sentido foucaultiano, que usa a droga como pretexto para gerenciar e intervir
continuamente nos corpos periféricos (FOUCAULT, 2008). Nesse contexto, a repressio

legitima um estado de excecdo que, ao suspender seletivamente os direitos fundamentais em

[\
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territérios marginalizados, viola aquilo que discursivamente promete tutelar, reafirmando o

poder soberano do Estado por meio do derramamento de sangue (BATISTA, 1997).

3. GUERRAS AS DROGAS COMO DISPOSITIVO NEOLIBERAL DE CONTROLE AS
CLASSES BAIXAS

A causa da persisténcia na adogio da politica criminal de “Guerra as Drogas”, nas 4reas
de comunidade, apesar do seu indubitdvel fracasso em cumprir os objetivos declarados no
decorrer de décadas, pode ser compreendida pelo estudo do exercicio do poder, para além da
perspectiva puramente repressiva e proibicionista, mas como gestio das populacdes.

Nesse aspecto, ganha relevo a nogio de governamentalidade em Foucault - a
manutengdo da Guerra as Drogas poderia ser explicada pela governamentalidade neoliberal que
reserva a necropolitica dqueles que nio se enquadram no perfil desejado pela sociedade, no
neoliberalismo.

O estudo da governamentalidade em Foucault abarca em sentido amplo, analise das artes
de governar que abrangem o “governo de si” (ética), o “governo dos outros” (formas de
governamentalidade) e as relagGes entre o governo de si e o governo dos outros. (MOTA, 2024).

A governamentalidade é concebida como fruto da combinagio entre o modelo arcaico da
pastoral, da técnica diplomitico-militar e da instituicdo da policia. Esta proporcionou aos
Estados modernos, a dominagio social pelo uso combinado do poder politico (criagdo de regras
sociais) e pastoral (producio de subjetividades), definindo a forma como o superior se relaciona
com o inferior e como o inferior se relaciona com o inferior, em suma, como nos conduzir e
como conduzirmos os atos dos outros.

Em “Nascimento da Biopolitica”, Foucault analisa a governamentalidade neoliberal,
principalmente, a partir das orienta¢des das Escolas Alemi e Estadunidense. Estas orientagdes
representam estratégias que buscam auferir efeitos de materializacdo dos objetivos do mercado,
respectivamente, formalizar a sociedade em um jogo econdmico e concorrencial de empresas, e
a compreensio da realidade pelo olhar econémico ampliado a campos n3o econémicos.

A Escola de Frankfurt desenvolveu a Politica da Sociedade (Gessellsshaftspolitik), na qual
se propds formalizar toda sociedade em um jogo econdmico de empresas, onde cada individuo

, )
é entendido como uma empresa.

O que é uma casa individual, sendo uma empresa? O que é a gestdo dessas pequenas
comunidades de vizinhanga, senio outras formas de empresa? Em outras palavras,
trata-se de generalizar, difundindo-as e multiplicando-as na medida do possivel, as
formas "em- presa" que nio devem, justamente, ser concentradas na forma nem das
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grandes empresas de escala nacional ou internacional, nem tampouco das grandes

empresas do tipo do Estado. (FOUCAULT, 2008, p. 203).
A governamentalidade neoliberal disp6s também de um padrio de atuagdo estatal, no
governo e conducdo das populacdes, definindo a economia de mercado como indexador geral

que define as a¢des na politica:

.
E necessario governar para o mercado, em vez de governar por causa do mercado. E eu
havia procurado lhes mostrar que, para conseguir fazer essa operacio, isto é, saber até
que ponto e em que medida os principios formais de uma economia de mercado podiam
indexar uma arte geral de governar, os neoliberais haviam sido obrigados a fazer o
liberalismo cléssico passar por certo nimero de transformagdes (FOUCAULT, 2008,

p. 165).

As contribuicdes da Escola de Chicago intensificaram mais ainda a leitura econdmica da
sociedade e da prépria realidade, a partir da teoria do “capital humano”, em que a economia se
torna o indexador das ag¢des da politica de forma radical.

A metodologia determinante nas politicas do neoliberalismo surgiu com a “decifracdo
em termos econdmicos de comportamentos sociais tradicionalmente nio-econdmicos”, sendo

esta ampliacio do olhar econdémico a grande contribuicio do neoliberalismo estadunidense
plhia¢ g ¢

(FOUCAULT, 2008, p. 337).

Essa teoria representa dois processos, um que poderiamos chamar de incursio da
analise econébmica num campo até entdo inexplorado e, segundo, a partir daf e a partir
dessa incursdo, a possibilidade de reinterpretar em termos econdmicos e em termos
estritamente econdmicos todo um campo que, até entdo, podia ser considerado, e era de

fato considerado, ndo-econdmico. (FOUCAULT, 2008, p. 302).

om isso, o homem deixa de ser visto pelo olhar humanistico e passa a ser visto
C ,oh d d to pelo olhar h P

como “homem econdémico”, e esta passa a ser a interface entre governo e individuo. Tal
metodologia promoveu o que Foucault denominou de “mutacio epistemoldgica essencial”, em

que a economia de mercado passa a conceder o sentido a realidade.

Trata-se de filtrar toda a agdo do poder ptblico em termos de jogo de oferta e procura,
em termos de eficicia quanto aos dados desse jogo, em termos de custo implicado por
essa intervencido do poder publico no campo do mercado.

Trata- se, em suma, de constituir, em relacdo i governamentalidade efetivamente

exercida, uma critica que ndo seja uma critica simplesmente politica, que n3o seja uma
;

critica simplesmente juridica. E uma critica mercantil, o cinismo de uma critica

mercantil oposta 4 agdo do poder publico (FOUCAULT, 2008, p. 338).

A teoria do capital humano é fruto da metodologia neoliberal. Para Schultz (1972),
mentor da teoria, pessoas que se comportam como empresas, nio se comportam como tal por
serem donos de estoques, mas pela aquisicio do conhecimento e de habilidades que possuam
valor econdmico. Assim, o investimento no capital humano percorre o investimento em

capacitagdo: escolaridade e ensino superior, formacio e aprendizagem, atividades de
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aprendizagem pré-escolar, migracio, satde, informacio e investimento em criangas
(populagio).

Isso significa que governamentalidade neoliberal verd com bons olhos, pessoas que se
comportam como empresas, que estio constantemente se qualificando para melhor inser¢io no
mercado de trabalho, que possuem graduacio, pds-graduacio, dominio de linguas -
conhecimentos e habilidades que possuam valor para o mercado.

Paralelamente como serd lido aquele que nio tem a capacidade de apresentar o perfil de
“capital humano”? Se nio haver4 investimento, o que haverd? Haver4 necropolitica.

A governamentalidade neoliberal se formou sob as bases do dispositivo de seguranga,
um dispositivo que propiciou o governo das populacSes adequando-as as necessidades do
liberalismo e do capitalismo nascente, ao inicio do século X VIII, propiciando o surgimento da
chamada sociedade moderna.

A partir do dispositivo de seguranca, a satde humana entrou no calculo da politica como
forma de assegurar a continua producio de riqueza na sociedade moderna, a exploragio do
trabalho humano nas fébricas. Essa politica de investimento na vida humana para aperfeicoi-la
foi denominada por Michel Foucault, de biopolitica.

A biopolitica promoveu a inversdo do lema do governo monirquico “fazer morrer e
deixar viver” para “fazer viver e deixar morrer”, correspondendo a descontinuidade produzida
na transi¢do mercantilismo-capitalismo, no surgimento do liberalismo.

Tanto o “fazer viver” que é justamente o investimento no aperfeicoamento da vida
humana, que produziu o “sujeito de direito”, o cidaddo moderno, quanto o “deixar morrer” -
que corresponde as acdes do Estado que produzem minorias, as quais nio se reconhece direitos
e cidadania, foram reconfigurados no pés-guerra pela governamentalidade neoliberal.

O poder de gerir e moldar o corpo individual e social, a partir dos critérios neoliberais de
produtividade e concorréncia, passam a reconfigurar a biopolitica. O Estado gere populagdes
decidindo qual individuo ird viver e qual deve deverd ser exposto & morte a partir do critério
econdmico neoliberal, o que culmina na exposi¢do seletiva 4 morte e violéncia, o préprio cerne
da Necropolitica (MBEMBE, 2018), em outras palavras, o Estado faz o gerenciamento da morte.

Na politica criminal de Guerra as Drogas, se trata justamente disso: a solucdo estatal
sempre percorre a exposi¢io direta do corpo das populagdes mais vulneréveis ao risco de morte,
sendo a biopolitica de investimento o critério de classificagio de quais cidadios sdo dignos de

investimento e quais podem ser expostos a morte.
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Nessa 16gica, ao individuo que nio é capital humano se aplica um regime necropolitico
de violagdo sistemética dos direitos fundamentais, dentre os quais, a Guerra as Drogas, onde a
necropolitica é regra, e nio uma excegio.

Mediante tais agdes, resta patente — a violéncia destinada as comunidades pela politica
de Guerra as Drogas constitui a concretizagdo dessa légica da governamentalidade neoliberal
frente aos considerados improdutivos: a necropolitica, se manifesta por meio do gerenciamento
da morte e da instauracdo do estado de excegio permanente.

O estado de excegdo permanente se direciona aos sujeitos que possuem a condi¢io de
“vida nua”, conceitos originalmente desenvolvidos por Giorgio Agamben para explicar a
existéncia de individuos desprovidos de direitos fundamentais. Tais corpos sdo destituidos de
protecio juridica e garantias constitucionais, o que permite sua elimina¢io sem o devido
processo legal.

Logo, é como se o Estado, além de decidir quem merece o investimento por meio da
biopolitica, possuisse a licenca para matar a populacdo considerada improdutiva e desprovidas
de capital estatal. Ou seja, para esses grupos sociais marginalizados, impera um estado de
excecdo permanente, por meio do gerenciamento necropolitico de populagdes que, por critérios

de racialidade, classe e geografia, sio desprovidas de valor e deixados para morrer no Estado

Neoliberal. (MBEMBE, 2018)

Ele também trabalha para produzir a mesma excegio, emergéncia e inimigo ficcional.
Em outras palavras, a questdo é: qual é, nesses sistemas, a relagio entre politica e morte
que sé6 pode funcionar em um estado de emergéncia? Na formulagio de Foucault, o
biopoder parece funcionar mediante a divisdo entre as pessoas que devem viver e as que

devem morrer. (MBEMBE, 2018, p. 17)

A Guerra as Drogas estabelece-se, portanto, como a tecnologia brasileira que
operacionaliza o Necropoder. Longe de cumprir sua finalidade declarada, a suposta protegio a
vida e 4 seguranca, que s3o um fracasso e uma fal4cia juridica. Entretanto, cumpre a fungio
oculta de afirmagio simbdlica do biopoder do Estado, ao suspender o Direito e utilizar a
violéncia letal como método rotineiro nos territérios de excegio, o Estado nio apenas "deixa
morrer”, mas "faz morrer” (MBEMBE, 2018), tornando a violacio sistematica de direitos
fundamentais o objetivo real dessa politica.

Nesse regime de excegdo, é criado um inimigo pelo discurso estatal e simbdlico
(ZAFFARONTI, 2014), um sujeito contra o qual a suspensio de direitos pode ser legitimamente

aplicada.
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Nesse espeque, segundo Zaffaroni (2014), h4 o Direito Penal do Cidaddo e o Direito
Penal do Inimigo, conforme conceito de Zaffaroni. Sob esse discurso simbélico, a distingio de
sujeito e inimigo, produz um ser que precisa ser combatido, independentemente do que custar.

Ora, mediante a despersonaliza¢io do individuo, transformando-o em inimigo, hd a
legitimagdo da morte ou deixar morrer, sem garantias constitucionais, visto que a necessidade
de o neutralizar o retira da condicdo de sujeito detentor de direitos humanos fundamentais.

Assim, segundo Zaffaroni, o Direito Penal aplicado ao inimigo é o instrumento que o
Estado Neoliberal utiliza para gerenciar as classes baixas. Como consequéncia, a suspensio dos
direitos nio é uma excegdo, ao contririo, hd mais de cinquenta anos opera como regra de

funcionamento da Guerra as Drogas.

Por mais que a ideia seja matizada, quando se propde estabelecer a distin¢do entre
cidadios (pessoas) e inimigos (nio—pessoas), faz-se referéncia a seres humanos que sio
privados de certos direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser considerados
pessoas, e esta é a primeira incompatibilidade que a aceitagdo do hostis, no direito,

apresenta com relagdo ao principio do Estado de direito” (ZAFFARONTI, 2014, p.18).

Diante disso, mesmo nos Estados Democréticos de Direito, o inimigo na seletividade
penal estd privado de sua cidadania como sujeito, mesmo sendo uma pessoa, ou seja, possuindo
qualidade de portador de todos os direitos que assistem a um ser humano pelo simples de ser.
(ZAFFARONI, 2014).

Na realidade brasileira, o inimigo penal é definido pelos mesmos critérios de
classificagio que regem a Necropolitica. Esses cidaddos, expostos a precariedade e deixados para
morrer pelo Estado Neoliberal, sio majoritariamente da mesma extragio social, faixa etdria e
etnia.

Essa forma de governar classifica quem merece o investimento da biopolitica do Estado
Neoliberal, por meio do biopoder, conforme Foucault e quais corpos serdo deixados para morrer,
por politicas publicas ou auséncias destas, conforme defini¢cio de Necropolitica, de Mbembe.

Dessa forma, mediante a construgdo do inimigo interno na seletividade penal, o Estado
justifica o discurso simbdlico social da suspensio das garantias constitucionais penais, logo,
esses individuos podem ser exterminados. Isto é resultado do mecanismo operante do Sistema
Penal Brasileiro, ndo ha perda social de individuos cobertos de Capital Humano, apenas dos
desprovidos de valor pelo filtro da teoria do Capital Humano.

Esse mecanismo de exclusio é a base do préprio Estado Penal Neoliberal, conceito
articulado por Loic Wacquant (2004). Sob essa égide, o sistema penal brasileiro seletivo assume

um papel de politica social ativa, mediante o esvaziamento das politicas sociais ptiblicas. Assim,
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fica evidente que, se houvesse interesse legitimo do Estado em resolver o problema da seguranca
putblica, os recursos seriam direcionados ao bem-estar social e 4 prevengio, ndo a repressio.
Sendo assim, o encarceramento em massa e a violéncia policial seletiva sdo resultados
ébvios e esperados de um Estado que atua por meio de uma necropolitica de exterminio que,
intencionalmente, substitui a assisténcia social, por nio desejar investir seu capital. Tal
configuragio transforma a violagdo dos direitos fundamentais em sistemética, pela afirmagio

simbélica de poder frente 4s classes que j4 foram condenadas ao Necropoder.

A sobre-representacdo macica e crescente dos negros em todos os patamares do
aparelho penal esclarece perfeitamente a segunda funcio assumida pelo sistema
carcerario no novo governo da miséria nos Estados Unidos: substituir o gueto como
instrumento de encerramento de uma populagio considerada tanto desviante e perigosa

como supérflua. (WACQUANT, 2004, p; 64).

O Necropoder opera, assim, a partir da aceitagdo social das politicas de exterminio
dirigias a certos grupos sociais. Estes possuem semelhantes caracteristicas de etnia, critérios
sociais, geograficos e raciais, ainda que nio sejam condenados & morte fisica, sdo expostos e
deixados para morrer por meio da precariedade existencial. (MBEMBE, 2018).

O encarceramento em massa e o exterminio seletivo contra corpos negros e pobres, longe
de serem falhas do sistema, sdo os resultados esperados e funcionais de uma politica que gere a
morte em nome da ordem social.

E a seletividade do sistema penal brasileiro, decide na Guerra is Drogas quem ser4
classificado como traficante ou usudrio, assim como quem serd, supostamente, o suspeito,
materializando a Necropolitica. Esse sistema penal, que segrega os corpos investidos pelo
Capital Humano dos descartdveis e improdutivos, opera sob a premissa do Direito Penal do
Inimigo.

Conforme desenvolvido pelo jurista Eugénio Radl Zaffaroni, em vez de haver um sujeito
punido pelo delito, com o devido processo legal revisto de garantias constitucionais asseguradas,
ele é visto como um inimigo interno. Isso permite a neutraliza¢do desse individuo, garantindo
ao Estado licenca de suspender ou flexibilizar os direitos e liberdades individuais garantidos
pela Carta Magna. (ZAFFARONI, 2014).

Portanto, a Guerra as Drogas permite o controle estatal da politica de morte e controle
da populagio, pautada no discurso simbélico do inimigo interno que precisa ser exterminado,
tal como em uma politica de guerra. Essa seletividade penal jamais enxerga o sujeito como um
condenado pelo crime a cumprir pena pelo devido processo legal, pois isso pressuporia ser um

individuo dotado de direitos constitucionais.
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Desse modo, as guerras as drogas é o dispositivo neoliberal justificado pelo discurso
simbélico para controle das classes baixas, mediante suspensio das garantias fundamentais, por
meio da violagdo continua no Estado de Exce¢io Permanente (AGAMBEN, 2011). Assim, o que
deveria ser uma excecdo para proteger a seguranga e a vida, torna-se regra para administragio
de populagdes e territérios. Essa l6gica operante do Estado Neoliberal, somente é permitida pela

materializagdo da seletividade penal e do Direito Penal do Inimigo (ZAFFARONI, 2014).

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauracdo, por
meio do estado de excegdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminagdo fisica
~ 2 . sos . S S 11~

nio s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidadios que,
por qualquer razdo, parecam nio integriveis ao sistema politico. Desde entdo, a criagdo
voluntéria de um estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente nio
declarado no sentido técnico) tornou-se uma das préticas essenciais dos Estados
contemporineos, inclusive dos chamados democriticos (AGAMBEN, 2011, p, 13).

Portanto, a politica de guerra as drogas, hd mais de cinquenta anos, constituem uma
faldcia em seus objetivos declarados, mas cumpre, de fato, uma funcio social simbélica. Logo,
percebe-se que o problema social é solucionado supostamente utilizando o Direito Penal
seletivo, legitimado pelo Direito Penal do Inimigo, no qual o individuo precisa ser combatido,
ainda que isso implique o uso de artefatos de guerra (ZAFFARONI, 2014).

Essa violagio dos direitos humanos pode ser observada, por exemplo, na operagio
policial mais letal da histéria do Rio de Janeiro, ocorrida em outubro de 2025, no qual a
legitimacdo do Estado para matar, por meio da suspensio dos direitos fundamentais, é o
mecanismo central que viabiliza a politica da morte. A imagem que chocou o mundo de dezenas
de corpos enfileirados sobre a lona, para devido reconhecimento familiar, é produto dessa
violéncia policial e testemunho do mecanismo e esséncia da Guerras as Drogas.

Essa imagem simbélica que choca o mundo, seria imaginivel e inaceitivel em
determinados territdrios geograficos. Isso porque a megaoperagio policial, que resultou em 121
mortes, foi vista pela seguranca ptblica como manutencio da ordem e um sucesso, segundo
Governador Do Rio De Janeiro, e jamais como chacina pelo corpo social dominante, o que

demonstra que o gerenciamento da morte é a politica estrutural dominante e simbdlica do

Estado Neoliberal.

A expressio maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e na capacidade
de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver
constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais. Exercitar a soberania
é exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantagio e

manifestagdo de poder (MBEMBE, p. 1, 2016).
Dessa forma, a materializacio dessa violagdo sistemdtica dos direitos humanos
fundamentais é observada, de forma emblemitica, nessa operacio policial. Pois, a legitimagio
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da soberania estatal sobre o controle da morte, aliada 4 suspensdo das garantias constitucionais
e 4 aceitagdo social, constitui o mecanismo central da politica da morte.

A Guerra as Drogas estabelece-se, portanto, como a tecnologia brasileira que
operacionaliza o Necropoder. Longe de cumprir sua finalidade declarada, a suposta protegio a
vida e 4 seguranca, que s3o um fracasso e uma fal4cia juridica.

Entretanto, cumpre a fun¢io oculta de afirmagio simbélica do biopoder do Estado, ao
suspender o Direito e utilizar a violéncia letal como método rotineiro nos territérios de excegio,
o Estado nio apenas "deixa morrer", mas "faz morrer" (MBEMBE, 2018), tornando a violagdo

sistemética de direitos fundamentais o objetivo real dessa politica.

4. USO SIMBOLICO E EFICACIA POLITICA DA INEFICACIA DA GUERRA AS
DROGAS E VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Os discursos oficiais das autoridades da extrema direita, que legitimam e propiciam os
efeitos esperados, ndo sio simples opinides sobre a megaoperacdo, mas funcionam como
instrumentos do governo, pegas-chaves da governamentalidade (FOUCAULT, 2008)
discursiva, por meio da tecnologia do discurso de legitimagdo simbélica da morte (MBEMBE,
2018). Em outras palavras, o exterminio é o objetivo politico, e ndo uma falha da estrutura.

Essa légica é explicitamente confirmada no discurso que compde o préprio regime
necropolitico da guerra as drogas, fazendo com que a morte seja governivel, aceitdvel e até
desejivel. Como observa-se nos principais nomes do Bolsonarismo. As declaracées do
governador do Rio de Janeiro, Cldudio Castro, apés uma operagio policial que resultou em mais

de cem mortes, afirmando que “foi um sucesso”, *demonstram essa racionalidade ao declarar:

Temos muita tranquilidade de defendermos tudo que fizemos ontem. Queria me
solidarizar com as familias dos quatro guerreiros que deram a vida para salvar a

populagdo. De vitima ontem, sé tivemos esses policiais (CASTRO,2025).

Essa celebracdo e declaragdes produz a figura do “inimigo” (ZAFFARONI, 2014), o
sujeito que é perigoso e deve ser exterminado, presumidamente culpado, pois é racializado e
territorialmente marcado. Isso justifica a suspensio dos direitos fundamentais, impedindo que
esses individuos sejam sequer vistos como vitimas. Nesse sentido, o discurso oficial opera como
extensdo simbélica do Direito penal do Inimigo (JAKOBS, 2021), transformando determinadas

populacdes em alvos legitimos, e preparando o terreno epistemoldgico para a excegio

permanente (AGAMBEN, 2004).

8 Disponivel em https:// https://mossoronoticias.com.br/governador—diz—que—megaoperacao—no—rj—foi—sucesso—
de—vitimas—so—tivemos—os—policiais///. Acesso em 04 de Dezembro de 2025.
N
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A 1bgica é clara e é confirmada pelo governador também da extrema direita bolsonarista,
Tarcisio de Sio Paulo, que, em declaracio® na rede social, também celebra essa operacio,
chegando a afirmar que o “préprio sentido de soberania do Estado estd em jogo” e que “a
operagio foi bem realizada e ndo houve balas perdidas”.

Ora, a fala oficial do Governador da Extrema Direita, que afirma que n3o hé4 balas
perdidas, e a celebragido de chacinas proferidas por supostos protetores, revelam a racionalidade
fria do Estado Neoliberal. Diante de um desastre humanitério, essas declaracdes de sucesso
confirmam a tese demonstrada nesse artigo: a ineficicia da Guerra as Drogas cumpre o objetivo
oculto de gerenciamento necropolitico (MBEMBE, 2018).

Além da construcdo do inimigo, as falas organizam e gerenciam as emogdes coletivas,
reforcando a redugdo de territérios inteiros 4 margem do inimigo, por meio da légica seletiva de
quem mora nesses locais j4 é presumido culpado. O medo, a indignagio, a sensagio de
inseguranca e o terror sio mobilizados como tecnologias politicas capazes de gerar
consentimento publico para a¢des letais. Assim, o discurso governamental nio relata o risco: ele
o produz e administra.

A legitimacido da suspensio dos direitos fundamentais somente é possivel porque as falas
oficiais dos politicos convertem a violéncia estatal em forma de protecio da sociedade. A
letalidade ¢é reclassificada como eficiéncia, as mortes tornam-se “danos colaterais”, e a
megaoperacdo aparece como agdo necessaria, inevitivel e moralmente justificada.

Isso permite que a excegio se apresente como normalidade administrativa e que o ato de
matar seja reinterpretado como medida defensiva, reforcando o gerenciamento da necropolitica
(MBEMBE, 2018). Essas mortes sdo aceitdveis e até desejaveis, por meio do discurso simbélico
da construgio de categorias extermindveis, chamando o individuo de criminoso e afirmando
que esses bandidos sio bons quando mortos.

Logo, essa produgio discursiva ndo é uma excegio, mas justifica a letalidade e sustenta
histérias de megaoperacdes. A politica publica de exterminio n3o falha, mas cumpre uma fungio
social simbélica, inclusive de afirmacio hierdrquica, ndo por meio da prevengio ou de politicas
ptblicas de bem-estar, mas pela manutencido da ordem social através primordialmente da
coer¢do ideolégica. O discurso cumpre uma fungio performativa, nunca lamentando a morte,

mas tornando-a possivel e necessiria em um cendrio de guerra produzido pelo préprio Estado.

° Disponivel em https:// https://WWW.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/tarcisio—diz—que—megaoperacao—no—
rio—foi—bem—planejada—e—que—nao—houve—balasperdidas///. Acesso em 04 de Dezembro de 2025.
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Cabe notar que o discurso oficial das autoridades é parte constitutiva da prépria
operagio. As violéncias simbélicas, validadas pelo discurso, de acordo com o socidlogo Pierre
Bourdieu, fazem com o que o poder se manifeste numa dominagio invisivel (BOURDIEU,
2003). A violéncia estatal é legitimada por meio do discurso que sustenta e valida a Necropolitica
(MBEMBE, 2018) em aceitagio social, utilizando a droga como mecanismo.

A instrumentalizacio juridica dos discursos, conforme o jurista Marcelo Neves, em sua
analise da For¢a Simbélica dos Direitos Humanos (NEVES, 2005), fornece a explicagdo politica
para a persisténcia disso, pois as falas dos politicos da extrema-direita ndo sdo simples opinides,
sio pecas de governamentalidade discursiva. Por meio das palavras hi uma natureza
ambivalente, de violagdo permanente dos direitos humanos fundamentais declarados, por quem
deveria ser seus protetores, que criam aparéncias de solucdes, a0 mesmo tempo em que ocultam
os objetivos verdadeiros.

O ponto crucial é que a prépria validade do direito se manifesta em sua violagdo
(NEVES, 2005), transformando a suspensdo de garantias em uma regra funcional que sustenta
o dispositivo de controle.

Diante disso, massacres sio denominados de politicas publicas e possiveis mortos sio
apenas meros danos colaterais. As declara¢es produzem, no nivel simbélico, o inimigo que
deve morrer, a urgéncia que justifica o estado de excecdo e a narrativa de protecio que
transforma a violéncia estatal em racionalidade aceitdvel.

O individuo pobre e negro torna-se o depositério final da violéncia estatal. Embora todo
ser humano possua um corpo protegido por garantias legais, hd certos sujeitos que sio
desprovidos de direitos e expostos & morte, por meio da legitimacdo do discurso. Ele atinge a
condigio de vida nua (homo saber), conforme teorizado por Giorgio Agamben (2015).

Sendo assim, estes corpos sdo o verdadeiro alvo, expostos a violéncia do Estado para que
o discurso simbdlico de seguranca, ordem social e econdmica possa ser mantida, confirmando o
alicerce operacional desse dispositivo. E nesse contexto que o estado de excecio se naturaliza e
que a necropolitica encontra a estrutura necessaria para se apresentar como politica pablica

leg{tima.

s. CONCLUSAO

O artigo, ancorado em uma abordagem tedrico-critica e sustentado por dados empiricos,

comprova a tese de que a Guerra as Drogas fracassa em seus objetivos declarados. Longe de ser
p q g ] g
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uma falha, sua persisténcia revela objetivos ocultos da verdadeira eficicia: a de operar como um
dispositivo necropolitico de controle das classes pobres no Estado Neoliberal.

Esta politica é a plena racionaliza¢io do modo de governar, conforme Michel Foucault,
legitimada por meio da construgio discursiva do “inimigo interno”, um sujeito desprovido de
garantias constitucionais e devido processo legal. A materializacdo dessa légica se d4 pela
instauracdo de um estado de exce¢io permanente, no qual a violagdo sistemitica de garantias
fundamentais deixa de ser anomalia para se tornar a regra de gestdo das popula¢des pobres. A
letalidade do aparato repressivo, a seletividade racial das vitimas e a violacdo sistemética dos
direitos humanos fundamentais nio sio erros, mas componentes estruturais.

As comunidades periféricas sdo, assim, transformadas em territérios de excegdo, onde a
vida é despojada de valor e exposta ao poder de morte do Estado, que atua precisamente para
produzir e administrar o risco que discursivamente alega combater, o que constitui o cerne da
Necropolitica.

Diante do exposto, a Guerra as Drogas se revela ndo como o que declara ser o seu
objetivo, mas como um dispositivo de controle das classes baixas que, sob o véu da legalidade,
cumpre a fungio de gestdo no Estado Neoliberal. A sua eficicia ndo reside na erradicagdo de
substincias ilicitas, mas na sua capacidade de legitimar o exterminio como ferramenta de
controle, perpetuando um ciclo de violéncia que reafirma a soberania estatal através da produgio
performitica da ordem pela coergio ideoldgica.

A superacio desse paradigma exige, portanto, nio apenas a reforma da legislacdo, mas a
desconstrucdo da prépria racionalidade governamental que enxerga na morte e na violagdo de

direitos um instrumento vilido de administracdo social.
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