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RESUMO: O presente artigo cientifico analisa a estrutura, a regulamentagio e os mecanismos
de controle da Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) desenvolvida pela Policia
Militar do Amazonas (PMAM). O estudo busca compreender como a PMAM assegura a
legitimidade e a legalidade das a¢des de Inteligéncia, que sdo vitais para a produgio de
conhecimento estratégico que subsidia a tomada de decisio no Comando e a execucgio de
operacgdes de preservagio da Ordem Publica. A pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa,
analisando diretrizes internas da Corporacio e literatura especializada sobre o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e controle democritico. Os resultados demonstram que o
controle interno é primariamente garantido pela Assessoria Central de Inteligéncia
(ACIPMAM) e por um rigoroso processo de capacitacdo profissional (como o CBI), visando a
padroniza¢io doutrinéria e ética. Contudo, o artigo enfatiza que o controle ético-legal exige a
observincia estrita dos principios da Adequabilidade e Proporcionalidade na escolha e emprego
das técnicas de coleta, como defesa contra desvios e abusos de poder. Conclui-se que o
fortalecimento da ISP na PMAM, enquanto instrumento estratégico, exige a continua
integracdo interinstitucional e a implementacio de mecanismos de controle externo mais
transparentes e eficazes. Isso é crucial para assegurar que o sigilo inerente a Inteligéncia nio
comprometa a fiscaliza¢io democritica e o respeito aos direitos e garantias individuais.
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ABSTRACT: This scientific article analyzes the structure, regulation, and control mechanisms
of the Public Security Intelligence Activity (ISP) developed by the Military Police of
Amazonas (PMAM). The study seeks to understand how the PMAM ensures the legitimacy
and legality of Intelligence actions, which are vital for producing strategic knowledge that
supports Command decision-making and the execution of operations aimed at preserving
Public Order. The research employed a qualitative approach, analyzing the Corporation's
internal guidelines and specialized literature on the Brazilian Intelligence System (SISBIN)
and democratic control. The results demonstrate that internal control is primarily ensured by
the Central Intelligence Advisory (ACIPMAM) and a rigorous professional training process
(such as the CBI), aiming for doctrinal and ethical standardization. However, the article
emphasizes that ethical and legal control requires the strict observance of the principles of
Adequacy and Proportionality in selecting and employing collection techniques, serving as a
safeguard against abuses of power. It is concluded that strengthening the PMAM's ISP, as a
fundamental strategic instrument, demands continuous inter-institutional integration and the
implementation of more transparent and effective external control mechanisms. This is crucial
to ensure that the secrecy inherent to Intelligence does not compromise democratic oversight
and respect for individual rights and guarantees.

Keywords: Public Security Intelligence. Military Police of Amazonas (PMAM). Control.
Legality. Strategic Knowledge.

1. INTRODUCAO

O conceito de Inteligéncia é deveras complexo de se tracar em virtude dos diversos
contextos onde esta pode ser exercida. Todavia em relagio a seguranca puablica e de servicos de
inteligéncia, esta caracteriza-se como um processo que visa identificar as necessidades de
informacdes, as quais podem ser através da coleta de dados de interesse, anélise, integragio,
disseminacdo, utilizacdo e validagdo do esforco (Cepik,2003), com uma metodologia prépria
para assessorar, com o seu produto final, o planejamento e a deciso do tomador de decisio
(Cepik,2003).

A atividade de Inteligéncia é um importante instrumento para a manutencio,
desenvolvimento e prote¢io das sociedades. Desde os primérdios das sociedades humanas a
“necessidade de conhecer” tornou-se carro chefe para garantir a sobrevivéncia de tribos, clis e
posteriormente dos Estados. “Conheca o inimigo e a si mesmo e vocé obterd a vitéria sem
qualquer perigo; conheca o terreno e as condigdes da natureza, e vocé serd sempre vitorioso”
(Tzu, 2008).

Dessa forma, com o soerguimento dos Estados Nacionais, o modelo estatal pés
Westfaliano busca compreender a complexa teia de relacSes interestatais e os avangos que
podem vir a influenciar o seu desenvolvimento. Para isso, ocorreu a profissionaliza¢do daqueles

individuos cujo sacerdécio consistia na busca de informagdes, em sua maior parte privilegiadas,
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para auxiliar a tomada de decisGes dos gestores estatais, iniciando-se tal empreitada,
predominantemente, na Europa do século XVI como estrutura dominante da autoridade
politica moderna, o germe das agéncias de inteligéncia (Cepik,2003. p.76). Sendo cada vez mais
necessaria a profissionalizacdo e tecnicidade do assessoramento das decisdes dos policymakers
(tomadores de decisdo), ultrapassando o plano metafisico e ganhando ares cientificos.

Neste momento a atividade de inteligéncia torna-se uma pasta imprescindivel dentro
das politicas de Seguranca Publica e da de Estado. Uma vez que sempre houve a diade seguranga
e liberdade, e de uma perspectiva contratual hobbesiana todos podem até nascer livres, todavia
a seguranca nio lhes é garantida (Castells, 1999). Cabendo ao Estado a legitimidade para buscar
e efetivar a seguranca de sua prépria existéncia (Inteligéncia de Estado e poder Militar) e de
seus cidadios (Investigagio e Policiamento).

Nas palavras de Buzan (1998) “prover seguranca comeca a relacionar-se diretamente com
a estratégia, tendo elas diferentes dimensdes, que extrapolam o clissico e histérico aspecto
militar”. Neste contexto, a matéria de seguranga é divida em duas a externa, deixada a cargo
pelas forcas armadas e a interna, onde as policias tomam a responsabilidade de manter a higidez
social. Portanto, é a policia que operacionaliza a separa¢io entre quem merece os rigores da lei
e quem deve ser deixado ileso (Thompson,196s, p. 247).

Portanto é de ficil percepgio a relagdo de simbiose que a atividade de inteligéncia possui
para a criagdo e manuten¢io dos Estados e, concomitantemente os produtos de sua atividade
podem ser usados para a efetivagdo da seguranca publica das sociedades garantindo cidadania
de fato.

No contexto brasileiro a tendéncia de explicitar o uso indiscriminado da atividade de
Inteligéncia no cenédrio de seguranca puablica como uma panaceia para os problemas socias.
Entretanto é necessirio ressaltar que embora realmente seja um instrumento proficuo, sem
mecanismos de controle é fato que haverd ilegalidades, como em qualquer 4rea onde
administrado o poder, v.g. Policia, Militares, Juizes, Promotores. Algo que ocorreu com o
florescer das agéncias de inteligéncias no século XX (Dias, 2022), em razio da politica estatal
de eliminar as ameagas e dissidentes, o papel da inteligéncia tornou-se convergente com o das
policias politicas de diversos estados como do Brasil com o NSI.

Soma-se o fato de que a Policia Militar do Amazonas essa discussdo é proficua e
relevante pois como uma institui¢io militar de seguranca publica é extremamente necessério

compreender como a atividade de inteligéncia exercida por ela serd controlada e por quem, uma
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vez que a Legislacdo Federal nio prevé e nem estabelece os parimetros claros para a Inteligéncia

Estadual.

2.PROBLEMA DE PESQUISA

Mostra-se patente a importincia dos servicos de Inteligéncia para a criagdo e
manutengio dos Estados Modernos, bem como a possibilidade do seu uso tanto para fomentar
a democracia, quanto para auxiliar regimes ditatoriais. Por conseguinte, nio se pode relegar tal
atividade ao segundo plano, sob pena de que os Sistemas de Seguranca Estatais se tornem
sucateados diante da evolugio das organiza¢des criminosas e grupos terroristas, as principais
ameacas do século XXI (Bartolomé, 2014).

Dessa forma, em um Estado onde a Atividade de Inteligéncia ainda é vista com receio é
importantissimo que haja um controle efetivo da mesma. Todavia como somente existe uma
lei federal, lei n2 9.883, de 7 de dezembro de 1999 (Brasil, 1999), e est4 j4 est4 ultrapassada, que
nio prevé a expansio que o Sistema de Inteligéncia (SISBIN) e Subsistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica (SUSP) sofreu nos tltimos anos.

Isto posto a pergunta que é a estrela Polaris dessa pesquisa é: A legislacdo brasileira
(Federal, Estadual e Institucional da PMAM) possui instrumentos de controle da Atividade de
Inteligéncia da Policia Militar do Amazonas capazes de permitir que os profissionais exercam
suas atividades com autonomia, mas também promova se necessirio a repressio de
impropriedades com a parciménia necessaria? Como a atividade de inteligéncia se interliga com

as politicas da Policia Militar do Amazonas?

3. JUSTIFICATIVA

A pesquisa é relevante, pois com o advento da globalizagio a atividade de inteligéncia
mostra-se de esteio fundamental para a consecucdo de politicas publicas, bem como da
Seguranca Pablica em uma realidade onde a importincia que o Estado do Amazonas no quadro
mundial cresce e hid grande possibilidade de, mesmo nio sendo alvo principal de células
terroristas, tornar-se palco de operacdes de atos desse tipo, bem como a existéncia de redes de

crime organizado transnacional nas divisas estaduais e fronteiras nacionais (Bartolomé,2o14).

Sendo fundamental compreender a importincia desse fendmeno e suas consequéncias
para o ordenamento juridico patrio, e somente através de um sistema de inteligéncia efetivo e

operante pode-se buscar enfrentar as mazelas do século XXI (Naim, 2009). Além de que como
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parte da federacio, o Estado do Amazonas e culminante a Policia Militar ainda é afetada pelo
estigma, por conta do legado totalitario, a atividade de inteligéncia foi relegada a segundo plano
nos governos posteriores a redemocratizagio. Sendo seu aparelhamento e relevincia no

contexto social levados a patamares minimos.

Entretanto, nas dltimas décadas o governo brasileiro foi obrigado a rever a importincia
dada a Inteligéncia como instrumento de repressio e preven¢io das ameacas globais como
Crime Organizado Transnacional e do Terrorismo, como pode ser visto na promulgacio da Lei
Antiterror (Brasil, 2016) e da Lei de Organiza¢des Criminosas (Brasil, 2013). Visto que o pais
foi palco de Grandes Eventos como Copa do Mundo e Jogos Olimpicos e entrou no Radar de
grupos terroristas, além da notdria rede de trifico de drogas e outros ilicitos relacionados ao

crime organizado.

4.OBJETIVO
4.10bjetivo Geral

Descrever como ocorre o controle da atividade de inteligéncia no contexto da Policia
Militar intrinseca no sistema de inteligéncia do Brasil e do Estado do Amazonas e se o mesmo
é capaz de criar um sistema de protecdo juridica capaz de gerar efetividade e sobrepor-se as
influéncias sociais e politicas referentes ao histdrico totalitirio, bem como o papel da
inteligéncia de Estado e Seguranca Publica como meio de resposta ao fenémeno do terrorismo
e crime organizado no Estado brasileiro, focado na Policia Militar, obedecendo os comandos
constitucionais e compromissos internacionais.
4.20bjetivo Especifico
Compreender o que é atividade de inteligéncia e como ela se adequa no plano do Brasil, com
enfoque na Policia Militar do Estado do Amazonas a evolugio histérica da atividade de
inteligéncia até a modernidade e a sua interrelagio com a criagio dos Estados e da Democracia.
Além de analisar a politica de controle da atividade da Policia Militar do Amazonas e das
agéncias de inteligéncia de Estado e de Seguranca Publica, referente a atividade de inteligéncia
sob o prisma dos direitos fundamentais, tratados internacionais do qual o Brasil é signatério,
bem como sobre as ameagas péds-modernas como o terrorismo e o crime organizado, para por
fim ser capaz de verificar qual o método utilizado pelo legislador para garantir o controle da
atividade de inteligéncia no contexto da Policia Militar do Amazonas e seus pontos positivos e

negativos.
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s.METODO DA PESQUISA

A presente pesquisa sera realizada através do prisma da teoria da escolha racional uma
vez que analisa a escolha e preferéncias decorrente das individualidades para alcangar um objeto
definido através da associacdo de meios instrumentais aos fins almejados. (CARVALHO,2013)

O tipo de pesquisa a ser adotada nesta pesquisa serd qualitativa. Utiliza-se esta
abordagem para buscar a interpretacio da estabilizacdo do fendmeno atividade de inteligéncia
no decorrer da evolugio das sociedades, sua importincia para a sociedade amazonense a para a
PMAM, e beneficios para o contexto da seguranca publica endo e extra fronteiras além de
demonstrar como ocorre o controle da atividade de inteligéncia em suas esferas de Estado e
Seguranca Publica de modo que seus objetivos serdo observados, através da descrigio,
compreensio e interpretacio doutrindria legal e jurisprudéncia, quando for o caso, bem como
utilizag¢do de dados numéricos e estatisticos, quando tiver, em especial dos dados
governamentais (SEVERINO,2018)

Vale salientar que, esta pesquisa é eminentemente teérica. As técnicas de investigacdo
serdo levantamento de literatura e revisio bibliografica, pois analisaremos toda a bibliografia
que foi tornada publica, desde boletins até livros e revistas. E documental, pois também podem
ser analisados casos que nio receberam um tratamento analitico ou podem ser reabordados de

acordo com os objetivos a serem pesquisados (SEVERINO,2018).

6. FUNDAMENTACAO TEORICA
6.1. Atividade de inteligéncia e democracia

A atividade de Inteligéncia é conhecida como a segunda profissdo mais antiga do mundo
e nio rara vezes utiliza-se da primeira como instrumento para sua operacionalizagio. Tem suas
raizes com o préprio conceito de Estado como figura de poder, bem como com o conceito de
seguranca (CEPIK, 2003, p. 75-76).

Existem relatos de seu uso nos anais da histéria desde o Antigo Egito até a
contemporaneidade nas iniciativas ptblicas e privadas, sempre com o objetivo de subsidiar
decisdes com conhecimentos advindos de informacgdes sigilosas (IND,1965). A titulo de
exemplo podemos pontuar relatérios de inteligéncia produzidos para o Farad por um de seus
destacamentos de fronteira sul do Egito, em que informa ter sido rastros condizentes com um
grupo de 32 homens e 3 jumentos, o que n3o poderia ser considerado uma caravana comercial,

mas sim possiveis batedores espides (IND, 1965).

Do

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

6119



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Soma-se isto aos relatos informados nos textos biblicos no episédio do envio de 12
espides enviados por Moshé Rabeinu para averiguar as condi¢des da ha-Aretz ha- Muvtachat e
posteriormente Yehoshua envia dois espides para coletar informacdes para a campanha militar
contra os cananeus, onde ao entrar na cidade, os espides obtém apoio e informacées de Rahav e,
por fim a histéria de Shanson e Delilah onde estéd trabalhou para os filisteus para desvendar o
segredo da grande forga e entregar esse informe aos chefes filisteus.(TANAH, 2018).
Demonstrando destes os tempos antigos o uso da inteligéncia para manter e ampliar o poder
dos governantes.

Por fim, a Atividade de Inteligéncia é algo tio importante para o desenvolvimento,
manutencio e protecio dos Estados em todos os locais do planeta que podemos ver no tltimo
capitulo do livro a Arte da Guerra, escrito por Sun Tzu (2008) no século IV a.C, ela sendo
considerada um fator essencial para uma campanha bem sucedida,” Se um soberano iluminado
e seu comandante obtém vitéria sempre que entram em ac3o e alcancam feitos extraordinérios,
e porque eles detém o conhecimento prévio e podem antever o desenrolar de uma guerra”.

Mas é no século XX que a Atividade de Inteligéncia recebe um aporte tecnolégico e de
pessoal nunca antes galgado. Utilizando a burocracia Estatal as nac¢Ses mais poderosas
desenvolveram seus servicos secretos e estabeleceram-lhes padrdes minimos de conduta e os
empenharam tanto em periodos de guerra quanto em paz. Tal afirmativa se baseia no fato de
que com o alvorecer dos Estados Nacionais e a constante competicdo entre estes para manter
suas unidades politicas e a busca pela hegemonia fez com que as organiza¢des de inteligéncia se
desenvolvessem com um cardter mais profissional sempre estruturadas com a autoridade
politica (CEPIK,2003).

Com as guerras tornando-se cada vez mais custosas, e a necessidade de administrar os
conflitos sociais que se intensificaram com o advento das pressdes advindas dos califados
drabes, bem como, logo depois, com a industrializacio fez com que os state-builders se
encontrassem forcados redefinir suas bases de dominacdo politica e sua infraestrutura
econdmica e um acordo mefistofélico com a burguesia tornou-se inevitavel. Este consistia em
uma suposta troca onde o primeiro concederia direitos politicos em troca de recursos
econdmicos que poderiam variar desde impostos a prestagio de servigo militar. Entretanto,
aquilo que deveria ser apenas uma medida paliativa tornou-se a espinha dorsal dos Estados,
tornando-a irreversivel, endossada pela lei e pelo costume, a génese do que hoje é cunhado por

cidadania.
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Esse vinculo entre o Estado e o Nacional torna-se a pedra angular da motiva¢io da
existéncia das agéncias de inteligéncia, uma das principais missdes dos servicos de inteligéncia
é a manutencio da ordem nacional e aniquilar ou reduzir a ingeréncia externa nos afazeres
internos. Conferindo ao Estado uma situagio de status quo favorivel para o crescimento da
sociedade e para os nacionais a prote¢do necessdiria para o desenvolvimento de seus projetos de
vida que retroalimentam o desenvolvimento do préprio Estado, nas palavras de GIDDENS
(1987):

Como o controle governamental de informacdes relevantes sobre a populacio e os
recursos de cada pais foi crucial para a génese e a consolida¢do da autoridade soberana do Estado
nacional, tanto no plano interno como em um plano mais sistémico que engloba a teia
intraespecifica das rela¢des internacionais (GONCALVES,2005).

J4 o século XXI, marca-se pelo contexto de inseguranca global prefigurado no atentado
no Word Trade Center, e pelas disputas de poder entre os Estados nio apenas no campo militar,
mas no econdmico, bem como as novas ameacas do Crime Organizado e do Terrorismo
(IND,1965). Na era da informagdo, a imprevisibilidade mundial chegou a patamares nunca
dantes alcancados, fazendo-se imprescindivel o dominio da informag¢io que hodiernamente
tornou-se o insumo fundamental para a geracio de riquezas o que o coloca em um patamar
incontestavelmente valioso.

Desta feita, faz-se necessirio conceituar Inteligéncia que para fins deste artigo é a arte
que envolve a coleta, anélise e disseminacdo de informaces para apoiar as decisGes estratégicas
e operacionais do tomador de decisdo, sendo ele o gerenciador e orientador das politicas e
estratégias (CEPIK, 2003). Sendo essa dividida em Inteligéncia Externa, que é nada mais nada
menos que uma porta para o mundo exterior ao Estado, monitorando e analisando informagaes,
tendéncias e avancos tecnoldgicos e Inteligéncia de Seguranga com um carater protetivo e foco
interno concentrando-se nas ameagas i seguranca com o objetivo de proteger ativos e
informacdes sensiveis, bem como a manutencio do Estado e da Democracia.

Como esteio do Estado Democratico, a Atividade de Inteligéncia de Seguranga possui
como objetivo a prote¢io da democracia, garantindo um ambiente propicio a seguranga nacional
e a integridade dos processos eleitorais e a higidez da democracia. Ajudando a prevenir ameagas
como terrorismo, cyberataques e espionagem, capaz de esfacelar a estabilidade da confianga
ptblica e também fornece informagdes que orientam politicas puablicas e decisdes
governamentais na esfera da seguranca ptblica (GONCALVES, 2005). Sendo divididas as

organizac¢Ges em trés tipos as foreign intelligence, military intelligence e inteligéncia interna.
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6.2. Politica de controle da atividade da policia militar do amazonas e das agéncias de
inteligéncia de estado e de seguranca puablica

Ao tratar sobre o controle da atividade da Policia Militar, cabe reiterar a importincia do
art. 129, VIII do texto constitucional que estabelece claramente ser competéncia no Ministério
Pablico exercer o controle externo da atividade policial (BRASIL, 1988). Neste sentido, soma-
se a importincia da Resolucdo n? 20 do Conselho Nacional do Ministério Publico que
caracteriza a atividade de controle que deve ser exercida por todos os membros do Ministério
Piblico de maneira difusa, mas também concentrado por membros destinados as Promotorias
de Controle Externo da Atividade Policial (CNMP, 2007).

Entretanto é necessirio salvaguardar as institui¢des policiais de ingeréncias além da
mera fungdo de controle. Por isso a Resolugdo n? 20/07 estabelece que a atividade de controle
externo tem “como objetivo a regularidade e a adequacdo dos procedimentos empregados na
execugio da atividade policial, bem como a integragio das fun¢des do MP e das policias voltada
para a persecugio e o interesse ptblico” (CNMP, 2007).

Sendo assim, no plano do controle externo da atividade da Policia Militar do Amazonas,
cabe ao Ministério Publico por meio de seus promotores no plano difuso, e pelas PROCEAPs -
Promotoria Especializada no Controle Externo da Atividade Policial, sendo estas a 602 e 612
Promotoria de Justica de Manaus (AMAZONAS,1993).

Tendo em vista o novo paradigma das relagdes globais conforme escreve KAJIBANGA

(2016):

O momento de desterritorializagdo e dispersio das ameacas que pdem em risco a
seguranga dos Estados, tornando-as imprevisiveis. O que constitui um desafio para os
Estados na tomada de decisbes e na definicdo de estratégias que visam garantir a
seguranca das suas fronteiras. A tradicional divisdo entre seguranca interna e externa
alterou-se. O que nos leva a refletir sobre o tipo de ameagas que os Estados enfrentam;
quais os riscos que correm ao se relacionarem com os demais Estados e outros sujeitos
do Direito Internacional; a eficicia dos meios disponiveis para defesa da populagio e
do territério; e sobre a real origem das ameacas nos dias de hoje.

Essa realidade de multi ameacas impingiu os Estados a modificarem a atuac¢io de suas
Agéncias para conformar-se a realidade das ameacas enfrentadas. A exemplo, os Estados
Unidos adotou um modelo pulverizado, onde a existéncias de multiplas agéncias divididas por
questdes geogréificas e materiais trabalhando de maneira independente e sem muitas
comunicacdo inter-agéncias foi efetivo até hodiernamente, todavia por conta da falta de
comunicacdo destas agéncias algumas ameacas foram bastante efetivas em razdo da grande

compartimentalizacdo das informacées, v.g. o ataque ao World Trade Center em 2001.
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No contexto brasileiro, a génese das agéncias de Inteligéncias tem como marco o
Conselho de Defesa Nacional instituido em 1927 pelo entdo Presidente Washington Luis, no
entanto este Conselho era mais um érgio consultivo do que uma agéncia de inteligéncia. Foi
em 1946, ap6s a Grande Guerra que o Servico Federal de Informacées e Contra-Informacges -
SFICI foi criado e a partir da década de 50 tornou-se o principal esteio informativo do Estado
Brasileiro, sendo sucedido pelo Servico Nacional de Informacées- SNI.

O modelo brasileiro, até entio ndo adotava o modelo de multiagéncias, mas o de
concentragio, onde até o ano de 1999 a Atividade de Inteligéncia Brasileira era organizado em
padrdes que confluem os trés tipos de inteligéncia em uma sé agéncia, ou seja as foreign
intelligence, military intelligence e inteligéncia interna. E imperioso ressaltar também que nio
existia modelos de controle e prestagio de contas para tais agéncias. Ou seja, contanto que
satisfizesse os interesses do governo em questio, elas possuiam livre acesso aos recursos
operacionais e seu modus operandi era totalmente alienado do padrio legal, com a justificativa de
ser relativo a seguranca Nacional.

Somente com o advento da Lei n® 9.883 de 07 de dezembro de 1999, com a chancela do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que o servico de Inteligéncia Brasileiro tomou formas
constitucionais. Essa lei cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e traga os marcos do entio
Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN.

Nesse contexto as agéncias de inteligéncias comecam a ter um mecanismo de controle

externo conforme vemos no art. 62 da lei 9883/99:

Art. 6° O controle e fiscalizagdo externos da atividade de inteligéncia serdo exercidos
pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrardo o 4rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia os lideres da
maioria e da minoria na Cimara dos Deputados e no Senado Federal, assim como os
Presidentes das Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definird o funcionamento do 6rgio de
controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e
fiscalizagdo dos atos decorrentes da execugio da Politica Nacional de Inteligéncia.

Sendo assim, modifica-se o estado da arte da atividade de inteligéncia e a coloca sob o
crivo do poder legislativo para fiscalizar e controlar os limites de suas atividades. Para analisar

se seguem o preceituado no art. 12 paragrafo tGnico da lei da ABIN (1999), a saber:

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservagido da
soberania nacional, a defesa do Estado Democritico de Direito e a dignidade da pessoa
humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais
dispositivos da Constituicdo Federal, os tratados, convencdes, acordos e ajustes
internacionais em que a Reputblica Federativa do Brasil seja parte ou signatério, e a
legislagdo ordindria.
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Sendo assim, mostra-se patente que a Atividade de Inteligéncia ndo pode utilizar-se de
maximas axiométicas como “interesse nacional”, “seguranc¢a nacional” ou "soberania nacional”
para desconsiderar a aplicagdo das garantias individuais e outras protecdes conferidas pelo texto
constitucional. E um avanco para conferir credibilidade as Agéncias de Inteligéncia Brasileiras
que, como todas as agéncias da américa latina, possuem um passado totalitario. Mas, diferente
do que possa parecer, a CCAI ndo controla a Atividade de Inteligéncia de todo o territério

brasileiro, mas somente o plano federal, como exposto na Resolu¢gio n? 2 de 2013

(CONGRESSO NACIONAL):

A atividade da CCAI tem por principal objetivo, entre outros definidos nesta
Resolugdo, a fiscalizagdo e o controle externos das atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia e de outras a elas relacionadas, desenvolvidas no Brasil ou no
exterior por érgios e entidades da Administragio Puablica Federal, direta ou indireta,
especialmente pelos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), a
fim de assegurar que tais atividades sejam realizadas em conformidade com a
Constitui¢gdo Federal e com as normas constantes do ordenamento juridico nacional,
em defesa dos direitos e garantias individuais e do Estado e da sociedade.(grifo do
autor)

Ou seja, o texto prevé claramente somente o controle sobre os érgdos de inteligéncia
federais, integrantes da administragio direta ou indireta. Deixando um vicuo de controle sobre
os 6rgios estaduais e municipais de inteligéncia. Dessa forma, outra pergunta exsurge-se, é
possivel a existéncia de érgdos de inteligéncia fora do contexto federal? E a resposta encontra-

se na prépria Doutrina Brasileira de Inteligéncia (ABIN, 2023) afirma que:

No Brasil, os érgdos federais de inteligéncia sdo organizados em um sistema préprio
definido legalmente, o Sisbin. Também existem subsistemas setoriais, como o Sistema
De Inteligéncia de Defesa (SINDE), regulado por Portaria Normativa do Ministério
da Defesa, ou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP), regulado por
Decreto Federal. O importante é notar que a comunidade de inteligéncia do pais é maior
do que o Sisbin, incluindo também as institui¢des estaduais e municipais, de outros
poderes da Republica e entidades privadas de interesse para a atividade.(grifo do autor)

Sendo assim, mostra-se hialino como o fulgor do firmamento a possibilidade de existir
outros subsistemas que n3o foram previstos pelo SISBIN e sio nesses subsistemas que sio
pulverizados a military intelligence e inteligéncia interna. Neste contexto o Subsistema de
Seguranca Publica, onde a Policia Militar do Estado do Amazonas se encontra é regulado pelas

corregedorias e pelo Ministério Publico e ndo pela CCAL

CONCLUSAO

A Policia Militar do Amazonas é uma instituicio permanente do Estado do Amazonas,
prevista constitucionalmente e tem como missdo a preservacdo da ordem publica e do meio

ambiente no Estado do Amazonas mediante um policiamento ostensivo de exceléncia.
2
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Dessa forma, o policiamento ostensivo fardado é de competéncia da Policia Militar, bem
como todo o planejamento e organizagio referente ao mesmo. Nesse ponto entra o quesito da
Atividade de Inteligéncia. Embora nio faca parte nominalmente do Subsistema de Seguranca
Pdblica, uma vez que a atividade de inteligéncia no 4mbito do Estado do Amazonas é realizada
pela Secretaria Executiva-Adjunta de Inteligéncia (Seai) e tem como objetivo produzir
conhecimentos que servem para subsidiar a tomada de decisdo e a elaboracio de politicas
publicas, vale ressaltar que o legado militar da PMAM faz com que a instituicio esteja
acostumada a exercer a atividade de inteligéncia através das suas PM-2.

Nesse quesito, percebe-se que embora a atividade da Seai abarque toda a drea geogréfica
do Amazonas, ela ndo exaure toda a atividade de inteligéncia no contexto do Estado. Pois,
levando em consideragdo as especificidades da sua atividade, a Policia Militar coleta dados e
produz conhecimento para assessorar o seus comandantes na tomada de decisio acerca de
manchas criminais, alocagio de recursos e tropas e outras decisdes de nivel operacional, tatico
e estratégico e até mesmo acerca do ingresso de novos membros na instituigio.

Com esse contexto percebe-se que ao analisar de maneira en passant o tema do controle
da atividade de inteligéncia no contexto da Policia Militar automaticamente poderia chegar a
conclusio de que quem deve exercer esse controle é o Ministério Pablico uma vez que se trata
de atividade policial. Todavia esquece-se do objeto da atividade de inteligéncia que é a assessoria
ao tomador de decisdo, e ndo a persecugio penal.

O modelo de ciclo incompleto adotado pelo Brasil faz com que o papel de investigacio
criminal seja da Policia Civil e o papel de policia Ostensiva caiba a Policia Militar neste
contexto a Policia Militar nio realiza Investigacdo Criminal. E é exatamente nesse quesito que
h4 um 6bbice ao entendimento de grande parcela da sociedade e até mesmo de integrantes do
judicidrio e do Ministério Publico, pois a Atividade de Inteligéncia nio possue cunho de
persecucio penal e ndo tem, normalmente, valor para inciminar alguém. Nio necessitando das
chancelas legais, como deciso judicial para escutas telefénicas, pois o seu objetivo é conferir ao
tomador de decisio o maior e melhor conjunto de informagdes possiveis para tracar planos e
decisdes que visam evitar que o crime ocorra ou criar politicas ptblicas que vissem a reduzir a
criminalidade.

Atualmente como a atividade de inteligéncia policial militar sofre percal¢cos em razio do
efetivo, orcamento e equipamentos, esta ainda nio alcangou a estrutura macica que tem
capacidade de galgar. Estrutura capaz de nio apenas assesorar os comandantes da prépria

PMAM, mas até o Governador do Estado e seus Secretérios.
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Quando esse momento chegar haverd a necessidade de escolher como o Estado do
Amazonas decidird acerca de como realizar-se-4 o Controle da Atividade de Inteligéncia da
PMAM. Atualmente pode-se vislumbrar a op¢do em deixar que o Ministério Piblico exerca o
controle levando em consideracio a natureza policial, no entanto serd necessirio fazer o
distinguish entre o que é emimentemente policial e o que é inteligéncia, algo que ainda nio uma
zona cinzenta no judicidrio patrio. A segunda opgdo seria a criagio de uma Comissdo na
Assembleia Legislativa do Estado, nos moldes da CCAI, o que levaria a uma maior visibilidade
e transparéncia da atividade de inteligéncia e por fim a opcdo das corregedorias especializadas
na atividade de inteligéncia formadas por integrantes da Policia Militar, Ministério Pdblico e

membros dos poderes legislativo, executivo e da sociedade civil.
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