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RESUMO: Este estudo analisa a efetividade dos programas de integridade como instrumento
regulatério anticorrupgio nas contratagdes publicas regidas pela Lei 14.133/21. A Nova Lei de
LicitagGes inovou ao tornar obrigatéria a implementagio de programas de compliance por
empresas contratadas em obras e servicos de grande vulto, utilizando o poder de compra estatal
para induzir comportamentos éticos no setor privado. Mediante revisio bibliografica narrativa
e qualitativa de legislacdo, doutrina especializada e produgio académica publicada entre 2022 e
2025, identificaram-se fundamentos juridicos, trajetéria legislativa, potencialidades preventivas
e inconsisténcias praticas dessa exigéncia. Os resultados revelam que a medida possui base
constitucional sélida, alinha-se a padrées internacionais de governanca e apresenta potencial
para qualificar processos licitatérios mediante sele¢io de empresas com melhor cultura
organizacional. Contudo, evidenciam-se riscos significativos de compliance de fachada,
dificuldades de fiscalizagio por limitacdes de capacidade institucional e impactos
desproporcionais sobre micro e pequenas empresas. A anilise demonstra que efetividade da
politica regulatéria nio decorre automaticamente da previsio normativa, dependendo
crucialmente de fiscalizagdo rigorosa, critérios objetivos de avaliagio e enforcement consistente.
Conclui-se que a Lei 14.133/21 representa avanco legislativo significativo, mas concretizagdo de
seu potencial anticorrup¢io permanece como desafio de implementacio que demandari
investimentos em capacitagdo de gestores, integracdo entre 4rgdos de controle e mudanca

cultural duradoura.
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ABSTRACT: This study analyzes the effectiveness of integrity programs as an anti-corruption
regulatory instrument in public procurement governed by Law 14.133/21. The New Public
Procurement Law innovated by making mandatory the implementation of compliance
programs by companies contracted for large-scale works and services, using state purchasing
power to induce ethical behaviors in the private sector. Through narrative and qualitative
bibliographic review of legislation, specialized doctrine, and academic production published
between 2015 and 2025, legal foundations, legislative trajectory, preventive potentialities, and
practical inconsistencies of this requirement were identified. Results reveal that the measure
has solid constitutional basis, aligns with international governance standards, and presents
potential to qualify bidding processes through selection of companies with better organizational
culture. However, significant risks of facade compliance, monitoring difficulties due to
institutional capacity limitations, and disproportionate impacts on micro and small enterprises
are evidenced. Analysis demonstrates that regulatory policy effectiveness does not
automatically derive from normative provision, depending crucially on rigorous monitoring,
objective evaluation criteria, and consistent enforcement. It is concluded that Law 14.133/21
represents significant legislative advancement, but materialization of its anti-corruption
potential remains an implementation challenge that will require investments in manager
training, integration among control agencies, and lasting cultural change.

Keywords: New Public Procurement Law. Integrity Programs. Anti-Corruption Compliance.
Public Governance. Regulatory Function.

RESUMEN: Este estudio analiza la efectividad de los programas de integridad como
instrumento regulatorio anticorrupcién en las contrataciones publicas regidas por la Ley
14.133/21. La Nueva Ley de Licitaciones innové al tornar obligatoria la implementacién de
programas de compliance por empresas contratadas en obras y servicios de gran envergadura,
utilizando el poder de compra estatal para inducir comportamientos éticos en el sector privado.
Mediante revisién bibliogréfica narrativa y cualitativa de legislacién, doctrina especializada y
produccién académica publicada entre 2015 y 2025, se identificaron fundamentos juridicos,
trayectoria legislativa, potencialidades preventivas e inconsistencias pricticas de esta exigencia.
Los resultados revelan que la medida posee base constitucional sélida, se alinea con estindares
internacionales de gobernanza y presenta potencial para calificar procesos licitatorios mediante
seleccién de empresas con mejor cultura organizacional. Sin embargo, se evidencian riesgos
significativos de compliance de fachada, dificultades de fiscalizacién por limitaciones de
capacidad institucional e impactos desproporcionados sobre micro y pequefias empresas. El
andlisis demuestra que la efectividad de la politica regulatoria no se deriva autométicamente de
la previsién normativa, dependiendo crucialmente de fiscalizacién rigurosa, criterios objetivos
de evaluacién y enforcement consistente. Se concluye que la Ley 14.133/21 representa avance
legislativo significativo, pero la materializacién de su potencial anticorrupcién permanece como
desafio de implementacién que demandar4 inversiones en capacitacidon de gestores, integracién
entre 6rganos de control y cambio cultural duradero.

Palabras clave: Nueva Ley de Licitaciones. Programas de Integridad. Compliance
Anticorrupcién. Gobernanza Pablica. Funcién Regulatoria.
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INTRODUCAO

As contratagdes putblicas brasileiras movimentam anualmente recursos superiores a 15%
do Produto Interno Bruto nacional, constituindo segmento estratégico para execugio de
politicas putblicas e funcionamento da méquina estatal. Historicamente, esse ambiente
concentra vulnerabilidades institucionais propicias a corrupgdo, conforme evidenciam
escindalos recorrentes envolvendo desvios de recursos, superfaturamento e direcionamento
ilicito de licitagdes (Gabardo, 2017). A Lei 8.666/93, que regulou por quase trés décadas as
licitagdes brasileiras, priorizava controles formais e san¢des ex post, sem abordar prevengio
mediante instrumentos de gestio de integridade corporativa (Brasil, 1993).

Em resposta a essa conjuntura, a Lei 14.133/21 introduziu inovacSes substanciais ao tornar
obrigatéria a implementacdo de programas de integridade por empresas contratadas em obras e
servicos de grande vulto, conforme estabelece o artigo 25, §4° (Brasil, 2021). Mello e Garbaccio
(2024) caracterizam essa exigéncia como oportunidade regulatéria para modernizar a gestdo
publica, difundindo cultura de compliance no setor privado mediante uso estratégico do poder
de compra estatal. Castro e Ziliotto (2023) observam que a medida insere o Brasil em
movimento internacional de combate & corrupgdo, alinhando-se a recomendagdes de
organismos multilaterais como a Organizagio para Cooperacio e Desenvolvimento
Econémico.

Aprofundando o exame das questdes suscitadas, a delimitacdo temitica deste estudo
concentra-se na andlise da funcio regulatéria exercida pelas licitagdes quando exigem
programas de integridade como condi¢do de contratabilidade. Bandeira, Garbaccio e Barbosa
(2024) identificam tensio entre potencialidades preventivas da medida e risco de
implementa¢des meramente formais, fendmeno denominado compliance de fachada. Rainho
(2023) documenta experiéncias estaduais anteriores a lei federal, revelando disparidades
normativas e desafios praticos de fiscaliza¢io que permaneceram nio resolvidos pela unifica¢io
legislativa.

Diante desse panorama, hipéteses concorrentes emergem sobre a efetividade da
exigéncia legal de compliance. A primeira sustenta que programas de integridade funcionam
como nudge regulatério, induzindo mudangas culturais genuinas nas organizacées contratadas
e reduzindo incidéncia de praticas corruptivas (Araripe, Machado, 2018). A segunda, mais
cética, argumenta que custos de conformidade podem exceder beneficios anticorrupgio, gerando

efeitos anticompetitivos sem alteracdes substanciais em comportamentos empresariais (Veras,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

4470



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

2018). Considerando essas perspectivas divergentes, o problema de pesquisa que orienta este
estudo pode ser formulado nos seguintes termos: de que maneira a exigéncia de programas de
integridade estabelecida pela Lei 14.133/21 funciona como instrumento efetivo de combate 2
corrup¢do nas contratagdes publicas brasileiras, e em que medida essa politica regulatéria
produz mudangas reais ou se limita a conformidade burocratica formal?

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a efetividade dos programas de
integridade como instrumento regulatdrio anticorrupgdo nas contratagdes publicas regidas pela
Lei 14.133/21. Como objetivos especificos, pretende-se: identificar fundamentos juridicos e
elementos estruturantes dos programas exigidos pela legislagio vigente; mapear trajetdria
legislativa e experiéncias subnacionais precursoras & norma federal; examinar potencialidades
e inconsisténcias da fun¢io regulatéria exercida pelas licitagdes mediante exigéncia de
compliance; e avaliar fatores determinantes da efetividade ou do risco de formalismo na
implementagdo pratica dos programas (Souza, 2022).

A relevancia académica deste estudo justifica-se pela atualidade e escassez de pesquisas
empiricas sobre implementagio da Nova Lei de Licitacdes, especialmente quanto aos
dispositivos de integridade corporativa. Almeida, Brito e Serra (2023) caracterizam o instituto
como recente e ainda pouco aplicado no Brasil, demandando investigacdes que subsidiem
aperfeicoamento normativo e préitico. A Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdémico reconhece a experiéncia brasileira como vanguarda legislativa, mas ressalta
necessidade de estudos longitudinais para avaliar resultados concretos (OECD, 2025).
Socialmente, compreender efetividade dessa politica regulatéria contribui para fortalecer
integridade nas contratacdes publicas, protegendo recursos do erério e fortalecendo confianca
institucional.

Estruturalmente, o trabalho organiza-se em sequéncia légica que parte da
contextualizaco legislativa e conceitual dos programas de integridade, avanca para
apresentacdo descritiva dos resultados identificados na literatura quanto a fundamentos
juridicos, trajetéria normativa, fun¢io regulatéria, potencialidades e inconsisténcias, prossegue
com discussio interpretativa confrontando achados e posi¢cdes doutrinérias divergentes, e
finaliza com sintese conclusiva sobre efetividade da exigéncia legal e caminhos para

aperfeicoamento dessa politica pablica.
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METODOS

O percurso metodolégico deste estudo fundamentou-se na compreensio de que "o
p g P q

método é o conjunto das atividades sistemiticas e racionais que, com maior seguranga e
economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos vilidos e verdadeiros -, tragando o
caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista” (Marconi,
Lakatos, 2019, p. 83). A investigacio caracterizou-se como pesquisa bibliogréifica de revisdo
narrativa, adotando abordagem qualitativa e natureza descritiva para examinar a efetividade
dos programas de integridade como instrumento regulatério anticorrupgio nas contratacdes
publicas regidas pela Lei 14.133/21.

A pesquisa qualitativa empregada relacionou-se, conforme Vergara (2015), a
compreensio e interpretacio de comportamentos, opinides e expectativas identificdveis na
literatura especializada sobre compliance em licitagdes. Segundo Malhotra (2012, p. 111), a
pesquisa qualitativa constitui método "nio estruturado e exploratério, baseado em pequenas
amostras que proporciona percep¢des e compreensio do contexto do problema". Quanto ao
método de procedimento, a investigacio classificou-se como descritiva, pois, conforme
Severino (2017), analisou determinado fenémeno conectando-o com outros elementos teéricos
e praticos do ordenamento juridico brasileiro.

Quanto a técnica empregada, realizou-se pesquisa bibliografica, definida como "aquela
que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc.” (Severino, 2017, p. 213). As bases de dados consultadas
compreenderam Google Académico, Portal de Periédicos CAPES, SciELO e repositérios
institucionais brasileiros, além de legislacdo oficial e documentos normativos publicados em
plataformas governamentais. Consideraram-se também obras fisicas de referéncia doutrinéria
quando indisponiveis digitalmente ou de importincia tedrica consolidada para o tema.

A estratégia de busca utilizou descritores controlados e n3o controlados combinados
mediante operadores booleanos AND e OR. Os termos empregados foram: "compliance” AND
"licitagBes", "programas de integridade” AND "Lei 14.133", "contratag¢des publicas” AND
"anticorrupg¢io”, "Nova Lei de Licita¢cdes” OR "Lei de Licita¢des 2021", e "governanga ptblica”
AND "integridade corporativa". A busca privilegiou ocorréncias dos descritores em titulos,
resumos e palavras-chave dos documentos, priorizando 4reas de Direito Administrativo,

Administracdo Publica e Ciéncias Politicas. O periodo de publicacdo delimitou-se entre 2022 e
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2025, mas incluiram-se obras anteriores quando sua pertinéncia tedrica ou pioneirismo
normativo justificaram a incorporacgio.

Os critérios de inclusdo estabelecidos foram: artigos cientificos, dissertacdes, teses e
livros publicados em portugués, inglés ou espanhol; estudos que abordassem especificamente
programas de integridade em contrata¢Ses publicas brasileiras; publica¢des disponibilizadas
gratuitamente em texto completo; e materiais com metodologia identificdvel e referencial
bibliogréfico consistente. Como critérios de exclusio, eliminaram-se documentos incompletos,
publicacGes sem acesso aberto, estudos com foco exclusivo em compliance privado sem conexdo
com licitag3es, e textos sem rigor académico verificivel mediante anélise de autoria e veiculo
de divulgacio (Gil, 2021).

O processo de selecio obedeceu quatro etapas sistematizadas: primeira etapa consistiu
em busca ampla nas bases de dados, resultando em identificacdo inicial de 54 estudos
potencialmente relevantes; segunda etapa eliminou duplicatas mediante anélise de titulos,
autores e anos de publicacdo, reduzindo corpus para 38 documentos; terceira etapa aplicou
triagem por leitura de titulos e resumos, verificando alinhamento com objetivos da pesquisa e
excluindo 16 materiais desconexos; quarta etapa realizou leitura integral dos textos
remanescentes, aplicando Escala PEDro adaptada para avaliar qualidade metodolégica, sendo
incluidos definitivamente 15 estudos com pontuagio igual ou superior a 4 pontos, classificados
como qualidade moderada a alta.

A extracio de dados dos estudos selecionados seguiu protocolo padronizado que
identificou: objetivos da pesquisa, metodologia empregada, principais achados relacionados a
fundamentos juridicos, trajetéria legislativa, potencialidades e inconsisténcias dos programas
de integridade. Sistematizaram-se informacées mediante categorizacdo temdtica, agrupando
contribui¢des por afinidade conceitual e possibilitando anélise comparativa entre posi¢Ses
doutrindrias convergentes e divergentes. Os dados foram analisados mediante anélise de
contetido que, segundo Severino (2017, p. 200), constitui metodologia para tratamento de
informacdes constantes em documentos sob forma de discursos em diferentes linguagens,
visando "compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto das comunicagdes"”
(Severino, 2017, p. 200).

A estratégia de disseminagio do conhecimento produzido compreende submissdo deste
artigo a periédicos cientificos especializados em Direito Administrativo, Administragio

Piblica ou 4reas correlatas, priorizando veiculos com avaliagio Qualis CAPES. Planeja-se
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também apresentagio dos resultados em congressos académicos nacionais sobre gestdo publica,
compliance e combate a corrupcio, além de disponibilizagio em repositdrios institucionais de
acesso aberto. A divulgacio visa contribuir para debate académico sobre efetividade da Lei
14.133/21 e subsidiar aperfeicoamentos normativos e préticos das politicas de integridade nas

contratacdes publicas brasileiras (Marconi, Lakatos, 2019).

RESULTADOS

A Lei 14.133/21 instituiu o programa de integridade como conjunto de mecanismos e
procedimentos internos destinados a prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes e atos ilicitos
praticados contra a Administragdo Puablica (Brasil, 2021). Segundo Almeida, Brito e Serra (2023),
trata-se de instituto recente no ordenamento juridico brasileiro, ainda pouco aplicado no 4mbito
das contratacdes publicas quando comparado a outras jurisdi¢des. A regulamentagio do tema
avancou substancialmente com o Decreto 11.129/2022, que estabeleceu pardmetros técnicos para
avaliar a existéncia e efetividade dos programas apresentados pelas empresas contratadas
(Brasil, 2022).

Os elementos estruturantes identificados na literatura compreendem o
comprometimento visivel da alta direcdo, analise periédica de riscos especificos & atividade
empresarial, ado¢do de cédigo de ética e conduta, realizacio de treinamentos continuos para
colaboradores e implementagio de canais de dentncia confidenciais. Conforme disciplina o
Decreto 12.304/2024, os programas devem contemplar mecanismos de auditoria interna,
procedimentos de due diligence para terceiros e registro documental de todas as medidas
adotadas (Brasil, 2024). Souza (2022) mapeou dezoito parimetros avaliativos, correlacionando
os pilares tradicionais do compliance corporativo aos principios orientadores das licitacSes
publicas brasileiras.

Em reforgo ao que foi anteriormente delineado, a Lei 14.133/21 estabelece trés hipdteses
centrais de exigéncia dos programas de integridade nas contratag¢des publicas. O artigo 25, §42,
impde a obrigatoriedade em contratos de grande vulto, assim definidos aqueles cujo valor
estimado supera o montante estabelecido em regulamento federal (Brasil, 2021). Wittmann e
Pedroso (2022) identificam, ainda, o artigo 60, inciso IV, que prevé a existéncia de programa de
integridade como critério vélido para desempate entre licitantes. Castro e Ziliotto (2023)
destacam o artigo 156, pardgrafo dnico, que permite reabilitacio de empresas sancionadas

mediante demonstra¢do de aprimoramento em seus mecanismos de compliance.
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Sob a perspectiva constitucional, os fundamentos juridicos da exigéncia encontram
amparo nos principios da moralidade administrativa, eficiéncia, probidade e busca pela
contratagio mais vantajosa ao interesse ptblico, previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢o
Federal (Brasil, 1988). Boff e Leal (2023) associam a medida ao cumprimento do principio da
vantajosidade, argumentando que contratos executados por empresas integras reduzem riscos
de descumprimento e prejuizos ao erdrio. Gabardo (2017) sustenta que a integridade corporativa
constitui esséncia do interesse publico nas contratacdes, devendo ser vista ndo como exigéncia
acesséria, mas como ntcleo do dever de probidade administrativa.

Prosseguindo na linha argumentativa adotada, a conex3o entre a exigéncia de
compliance nas licitagdes e a Lei 12.846/2013 revela-se estrutural para compreensio do instituto.
A Lei Anticorrupgio instituiu a responsabilizacdo objetiva de pessoas juridicas por atos lesivos
praticados contra a Administracdo Publica, estabelecendo em seu artigo 72, inciso VIII, que
programas de integridade funcionam como atenuantes de penalidades aplicadas (Brasil, 2013).
Rainho (2023) identifica nessa previsio o embriio normativo da politica nacional de fomento ao
compliance empresarial, posteriormente expandida para o 4mbito preventivo das contratacdes
mediante a Nova Lei de Licitagdes.

Na esteira das consideracSes precedentes, a trajetéria legislativa brasileira registra
experiéncias estaduais pioneiras anteriores a norma federal. A Lei fluminense 7.753/ 2017 tornou
obrigatéria a implementacdo de programas de integridade por empresas contratadas em obras e
servicos de engenharia acima de Rs 1,5 milhio, estabelecendo multa didria de 0,020 do valor
contratual para descumprimento (Loureiro, Avelar, 2024). Rainho (2023) mapeia legislacdes
similares no Distrito Federal e em municipios como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, demonstrando
que entes subnacionais anteciparam o movimento de vinculagio entre contratacdes publicas e
integridade corporativa.

Transitando para um campo temitico adjacente, as normas estaduais apresentavam
disparidades significativas quanto aos valores contratuais que acionavam a obrigatoriedade,
prazos para implementagio dos programas e critérios de avaliacdo da efetividade. Rainho (2023)
documenta que contratos acima de R¢ 650 mil j4 exigiam compliance em algumas localidades,
enquanto outras estabeleciam limites superiores a R¢ 5 milhdes. Araripe e Machado (2018)
apontam que essa heterogeneidade criava inseguranga juridica para empresas atuantes em
diferentes estados, gerando obrigacdes desproporcionais e potencialmente violadoras da

isonomia federativa.
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Avancando na construgdo tedrica, a superveniéncia da Lei 14.133/21 funcionou como
norma geral unificadora, estabelecendo parimetros nacionais aplicdveis aos trés entes
federativos. A lei federal padronizou conceitos, procedimentos e requisitos minimos,
permitindo harmonizacdo das exigéncias em todo territério nacional (Brasil, 2021). Mello e
Garbaccio (2024) caracterizam essa unificagio como oportunidade regulatéria para modernizar
a gestdo publica brasileira, difundindo cultura de integridade de forma sistémica e coordenada
entre Unido, estados e municipios.

Sob uma 4tica diferenciada, casos especificos revelam particularidades na
implementagio subnacional do instituto. No Rio Grande do Sul, embora inexistente legislacdo
estadual prépria similar 4 fluminense, a aplicacio dos principios de integridade ocorre mediante
regulamentos administrativos e diretrizes de governanca ja vigentes (Boff, Leal, 2023). Morgan
e Barcellos (2022) investigam a expansdo da exigéncia para organizagdes da sociedade civil no
Distrito Federal, identificando dificuldades estruturais e culturais dessas entidades para
implementar mecanismos tradicionalmente concebidos para empresas lucrativas.

Noutro espectro interpretativo, a fungio regulatéria das licitagdes caracteriza-se pelo uso
estratégico do poder de compra estatal para induzir comportamentos desejiveis no setor
privado. Veras (2018) conceitua essa fungio como atribuic¢io de finalidades extrajuridicas aos
procedimentos licitatérios, transformando-os em instrumentos de politicas publicas que
transcendem a mera sele¢io da proposta economicamente mais vantajosa. Mello e Garbaccio
(2024) defendem que a Administragio Publica pode e deve empregar seu expressivo volume de
contratagdes para fomentar priticas empresariais alinhadas com valores constitucionais de ética
e probidade.

A esse propésito, cumpre salientar que as licitagdes assumem papel de instrumento de
politica pablica quando perseguem objetivos como promocio da integridade corporativa,
sustentabilidade ambiental, desenvolvimento regional e inclusdo social. Araripe e Machado
(2018) categorizam essa abordagem como regulagdo por incentivos, na qual o Estado estimula
mudancas comportamentais mediante condicionamento de beneficios contratuais. Bandeira,
Garbaccio e Barbosa (2024) inserem a exigéncia de compliance nessa categoria, caracterizando-
a como ferramenta de indugio ética que vincula acesso ao mercado publico 4 adog¢do de boas
préticas de governanca.

Dando prosseguimento ao raciocinio desenvolvido, a teoria econdmico-comportamental

do nudge (empurrio ou estimulo) aplica-se ao contexto dos programas de integridade como
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mecanismo regulatério suave. Araripe e Machado (2018) explicam que nudges representam
intervencdes que alteram arquitetura de escolhas sem proibir op¢des ou modificar
significativamente incentivos econdmicos, preservando liberdade deciséria dos agentes.
Bandeira, Garbaccio e Barbosa (2024) argumentam que exigir compliance para contratar com o
Estado configura nudge institucional, pois induz empresas a internalizarem cultura ética sem
coerc¢io direta sobre suas estruturas organizacionais privadas.

Mesmo diante disso, trade-offs significativos emergem da imposicio regulatéria de
programas de integridade. Veras (2018) alerta que fungdes extrajuridicas atribuidas as licitagdes
podem elevar custos transacionais, reduzir competitividade e gerar distor¢Ses no mercado de
contrata¢des publicas quando mal calibradas. Wittmann e Pedroso (2022) reconhecem que
implementar compliance demanda investimentos financeiros, capacitagio de pessoal e
reestruturacio organizacional, custos especialmente onerosos para empresas de pequeno e
médio porte que tradicionalmente participam de licita¢des.

Consoante o que foi evidenciado, as potencialidades preventivas dos programas de
integridade concentram-se na capacidade de reduzir fraudes e corrupg¢do em contratos de grande
vulto mediante estabelecimento de controles internos empresariais. Almeida, Brito e Serra
(2023) sustentam que mecanismos como auditorias periddicas, segregacdo de fungdes e due
diligence para subcontratados dificultam praticas ilicitas, aumentando probabilidade de
deteccdo e puni¢do. Mello e Garbaccio (2024) estimam que contratos executados por empresas
com compliance efetivo apresentam menor incidéncia de aditivos injustificados, atrasos e
superfaturamento.

Em complemento a essa perspectiva, a qualificacio do processo licitatério constitui
potencialidade estratégica da exigéncia de integridade. Wittmann e Pedroso (2022) defendem
que vincular habilitagio i existéncia de programas atua como filtro qualitativo, selecionando
empresas com melhor governanga corporativa e cultura organizacional ética. Boff e Leal (2023)
destacam que essa qualificagdo beneficia o interesse publico ao reduzir riscos contratuais,
mesmo que implique redu¢io marginal no nimero de participantes ou pequeno aumento nos
precos ofertados.

A guisa de introdugdo, cabe afirmar que o alinhamento a padrdes internacionais de
integridade corporativa representa potencialidade institucional relevante. Boff e Leal (2023)
mencionam a norma [SO 37001, que estabelece requisitos para sistemas de gestio antissuborno,

como referéncia técnica adotada em diversos paises para avaliar programas empresariais. A
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Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico reconhece a exigéncia brasileira
como iniciativa alinhada a tendéncias globais de combate a corrup¢io, embora sinalize
necessidade de reforcos para evitar implementacdes meramente formais (OECD, 2025).

No encalco dessa reflexdo, a modernizagio da gestdo publica brasileira surge como
oportunidade decorrente da difusio de cultura de integridade. Mello e Garbaccio (2024)
argumentam que exigir compliance de fornecedores pressiona a prépria Administracio a
aprimorar mecanismos internos de fiscalizagdo, controle e transparéncia, criando circulo
virtuoso de aperfeicoamento institucional. Boege e Marques (2024) associam essa modernizagio
4 implementagio de novas modalidades licitatérias previstas na Lei 14.133/21, como o didlogo
competitivo, que demandam ainda maior rigor nos processos de integridade para garantir
eficiéncia sem comprometer isonomia.

Em contrapartida ao que se aventou, o risco de compliance de fachada constitui
inconsisténcia central identificada na literatura. Bandeira, Garbaccio e Barbosa (2024) definem
esse fendmeno como adocdo de programas meramente formais, criados exclusivamente para
cumprir requisitos legais sem efetiva internalizacdo de valores éticos ou mudanca de préticas
organizacionais. Morgan e Barcellos (2022) documentam esse risco em estudo sobre
organizacdes da sociedade civil no Distrito Federal, constatando que muitas entidades
implementam programas minimos, mais para atender exigéncias burocriticas que por
comprometimento genuino com integridade.

Dessa articulagdo teérica, infere-se que dificuldades de fiscalizacdo comprometem
efetividade da exigéncia de compliance. Bandeira, Garbaccio e Barbosa (2024) identificam
auséncia inicial de critérios objetivos padronizados para avaliar programas apresentados pelas
empresas, gerando discricionariedade excessiva e possibilidade de anilises superficiais pelos
gestores publicos. Loureiro e Avelar (2024) apontam sobrecarga dos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo contratual, que acumulam atribui¢es sem capacitacio especifica para auditar
sofisticados mecanismos de compliance empresarial.

A reunido desses fatores conduz 4 compreensio de que o impacto desproporcional sobre
micro e pequenas empresas representa inconsisténcia prética relevante. Wittmann e Pedroso
(2022) alertam que custos de implementacdo e manutengio de programas estruturados podem
inviabilizar participacio de empresas menores em licita¢des, reduzindo competitividade e
concentrando mercado em grandes corporacdes. Bandeira, Garbaccio e Barbosa (2024)

reconhecem essa preocupacio, sugerindo necessidade de critérios proporcionais ao porte
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empresarial e complexidade contratual para evitar que exigéncia de integridade se converta em

barreira indevida ao acesso de pequenos empreendedores as contratagdes publicas.

DISCUSSAO

A constitucionalidade da exigéncia de programas de integridade nas licitagdes suscita
debate juridico relevante quanto a compatibilidade com principios constitucionais de isonomia
e livre concorréncia. Araripe e Machado (2018) apontam risco de inconstitucionalidade quando
legislacGes estaduais estabelecem requisitos que afetam desigualmente empresas de diferentes
portes, potencialmente violando o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).
Entretanto, Gabardo (2017) defende que a exigéncia se justifica constitucionalmente ao
operacionalizar o principio da moralidade administrativa, argumentando que a busca por
integridade nio constitui restri¢do indevida, mas concretizagio de mandamento constitucional
imperativo.

Em seguimento A perspectiva anteriormente tragada, a questio da competéncia
legislativa para estabelecer requisitos de habilitacdo licitatéria foi objeto de controvérsia
doutrinéria antes da Lei 14.133/21. Araripe e Machado (2018) sustentavam que apenas lei federal
poderia criar exigéncias aplicdveis nacionalmente, sob pena de violagdo ao pacto federativo e
criagio de barreiras interestaduais ao comércio. A superveniéncia da lei federal unificadora,
contudo, harmonizou essa tensdo normativa ao estabelecer parAmetros gerais vélidos para todos
os entes, conforme observam Rainho (2023), embora persistam ddvidas sobre margem de
regulamentagio estadual complementar.

Aprofundando o exame das questdes suscitadas, a indefini¢cdo do conceito de "grande
vulto” no texto original da Lei 14.133/21 gerou inseguranga juridica sobre o alcance da
obrigatoriedade. Castro e Ziliotto (2023) criticam a delegacdo regulamentar excessiva,
defendendo que lei deveria ter estabelecido critérios objetivos de valor ou complexidade. O
Decreto 12.304/2024 supriu parcialmente essa lacuna ao definir pardmetros quantitativos, mas a
discricionariedade remanescente na avaliagdo do que constitui "grande vulto” permite
interpretacdes divergentes entre 6rgdos contratantes (Brasil, 2024).

Sob tal perspectiva, a relagdo entre compliance exigido e principio da vantajosidade
revela tensdo conceitual nio plenamente resolvida pela doutrina. Boff e Leal (2023) argumentam
que contrato mais vantajoso ao interesse publico transcende dimensdo econémica, abrangendo

qualidade ética da execucdo contratual e redugio de riscos de corrup¢do. Em contrapartida,
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interpretacdo estrita do principio poderia questionar se custos adicionais de conformidade
justificam-se quando nio hé4 evidéncias empiricas robustas de reducio proporcional da
corrupcio, conforme alerta implicito em Bandeira, Garbaccio e Barbosa (2024).

Transitando para um campo temético adjacente, o contraste entre modelo de incentivo
voluntdrio e obrigagio legal configura nicleo da controvérsia sobre eficicia regulatéria. Araripe
e Machado (2018) defendiam originalmente a abordagem de nudge, argumentando que
estimulos voluntirios preservam autonomia empresarial e geram adesio mais genuina que
imposi¢do coercitiva. Diversamente do que se convencionou afirmar, Bandeira, Garbaccio e
Barbosa (2024) demonstram que exigéncia obrigatéria pode ser mais efetiva em contextos de
falhas de mercado onde incentivos voluntirios nio produzem mudangas comportamentais
significativas.

Paralelamente a tais constatacBes, as experiéncias estaduais pioneiras oferecem
evidéncias empiricas valiosas sobre sucessos e obsticulos na implementagio pratica. Loureiro e
Avelar (2024) documentam que a Lei fluminense 7.753/2017 enfrentou dificuldades relacionadas
a prazos exiguos para estruturacdo dos programas e verificacdes superficiais pelos gestores
contratuais. Rainho (2023) identifica aprendizados dessas experiéncias subnacionais que
informaram a redacdo da lei federal, particularmente quanto i necessidade de regulamentagio
detalhada e capacitacdo de fiscais. Morgan e Barcellos (2022) revelam, contudo, que mesmo com
anos de vigéncia, experiéncias locais ainda apresentam implementacdes predominantemente
formais.

Noutra direcdo interpretativa, a comparagio com padrdes internacionais situa o Brasil
em posi¢io paradoxal de vanguarda legislativa sem substrato empirico consolidado. A
Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico reconhece o avango normativo
brasileiro, mas ressalta auséncia de modelos externos bem-sucedidos que possam servir de
referéncia para avaliacdo de efetividade (OECD, 2025). Bandeira, Garbaccio e Barbosa (2024)
observam que paises europeus, tradicionalmente mais avangados em governanga ptblica, ainda
nio adotaram exigéncias similares de forma generalizada, o que coloca o Brasil como laboratério
experimental dessa politica regulatéria.

No desenvolvimento dessa ideia, a adaptabilidade dos programas a diferentes contextos
organizacionais constitui desafio metodolégico identificado na literatura. Morgan e Barcellos
(2022) demonstram empiricamente que transposi¢do de mecanismos concebidos para empresas

lucrativas n3o se ajusta adequadamente a organizacdes da sociedade civil, que enfrentam
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limitacdes estruturais, culturais e financeiras especificas. Essa constatacio sugere necessidade
de diferenciacdo nos critérios avaliativos conforme natureza juridica e porte da entidade
contratada, sob pena de exigéncia tornar-se discriminatéria ou indcua.

Considerando outra vertente de anélise, a integragio entre exigéncia de compliance e
demais inovagdes da Lei 14.133/21 revela coeréncia sistémica na busca por modernizagio das
contrata¢des ptblicas. Boege e Marques (2024) argumentam que modalidades como didlogo
competitivo demandam ainda maior rigor em mecanismos de integridade, dada a interacido
prévia entre Administragio e potenciais fornecedores. A lei federal estabelece arquitetura
normativa integrada, onde transparéncia, eficiéncia e integridade reforcam-se mutuamente,
conforme objetivos explicitados em seus artigos iniciais (Brasil, 2021).

De outra parte, a andlise dos custos da funcio regulatéria evidencia trade-offs
econdmicos nio negligencidveis. Veras (2018) demonstra que exigéncias extrajuridicas em
licitacGes podem elevar custos transacionais, reduzir nimero de participantes e gerar efeitos
anticompetitivos quando beneficios esperados nio compensam 6nus impostos. Wittmann e
Pedroso (2022) reconhecem essa preocupagio, mas argumentam que custos de implementagio
tendem a diluir-se em contratos de grande vulto, sendo proporcionais aos riscos financeiros e
reputacionais envolvidos nessas contratagdes.

Prosseguindo sob o mesmo enfoque, a avaliacdo do equilibrio custo-beneficio permanece
metodologicamente desafiadora ante auséncia de estudos quantitativos robustos. Veras (2018)
questiona se prevencio hipotética de corrupgio justifica custos certos e mensurdveis de
conformidade, especialmente quando nio h4 linha de base empirica estabelecida. Em
contrapartida, Bandeira, Garbaccio e Barbosa (2024) sustentam que beneficios intangiveis como
fortalecimento de cultura de integridade e melhoria da confianga institucional possuem valor
social que transcende célculos puramente econdmicos de curto prazo.

Na esteira das consideracdes precedentes, o impacto desproporcional sobre micro e
pequenas empresas constitui inconsisténcia pritica que demanda solucdes regulatérias
especificas. Wittmann e Pedroso (2022) alertam que exigéncias uniformes desconsideram
capacidades institucionais diferenciadas, potencialmente excluindo segmento empresarial
responsavel por significativa parcela das contratagdes publicas. Morgan e Barcellos (2022)
sugerem adocdo de critérios escalonados, onde complexidade e abrangéncia dos programas
ajustam-se proporcionalmente ao porte organizacional e valor contratual, preservando

competitividade sem comprometer objetivos de integridade.
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Ainda dentro dessa perspectiva interpretativa, a indu¢io de mudanga cultural no setor
privado representa potencialidade de longo prazo mais relevante que efeitos preventivos
imediatos. Mello e Garbaccio (2024) defendem que exigéncia estatal funciona como catalisador
externo para transformacdes organizacionais que empresas dificilmente implementariam
espontaneamente. Souza (2022) complementa essa visdo ao propor que correlacdo entre pilares
de compliance e principios licitatérios facilita internalizagdo de valores ptblicos na gestio
privada, gerando spillover effects positivos que transcendem contratos especificos.

Diante do exposto panorama, a discussio central sobre se exigéncia produz integridade
real ou conformidade meramente burocritica permanece empiricamente nio resolvida.
Bandeira, Garbaccio e Barbosa (2024) identificam risco substancial de compliance de fachada,
onde empresas criam programas cosméticos para atender requisitos formais sem mudangas
efetivas em préticas organizacionais. Almeida, Brito e Serra (2023) reconhecem que instituto
permanece incipiente no Brasil, com aplicacdo pritica ainda insuficiente para avaliar
efetividade, embora potencial teérico seja promissor.

A vista desses elementos, fatores determinantes da efetividade transcendem qualidade
da legislacdo, dependendo crucialmente de fiscalizagio administrativa rigorosa. A Portaria
CGU 226/2025 representa avango metodolégico ao estabelecer critérios objetivos de avaliagdo e
procedimentos de verificacio documental, superando lacuna normativa apontada por diversos
autores (Brasil, 2025). Nao obstante essa evolugdo regulamentar, Loureiro e Avelar (2024)
questionam se Administracdo Pdblica possui capacidade institucional instalada para realizar
fiscalizagdes substantivas, considerando déficits histéricos de pessoal qualificado e recursos
materiais.

Consoante o que foi evidenciado, evidéncias empiricas iniciais de compliance de fachada
validam preocupacgdes tedricas manifestadas prematuramente na literatura. Morgan e Barcellos
(2022) documentam que organizacdes da sociedade civil no Distrito Federal implementaram
programas minimos, priorizando cumprimento formal sobre efetividade substancial, fenémeno
atribuivel a limitaces de capacidade mas também a insuficiéncia de fiscalizacdo. Loureiro e
Avelar (2024) relatam experiéncia similar no Rio de Janeiro, onde auséncia de penalizagdes
efetivas por programas ineficazes incentivou abordagens minimalistas por parte das empresas
contratadas.

Agregue-se a isso a evidéncia de que regulamentacio infralegal recente busca

explicitamente mitigar riscos de formalismo mediante estabelecimento de parimetros técnicos
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rigorosos. O Decreto 12.304/2024 especifica elementos obrigatérios dos programas e atribui
responsabilidades claras aos gestores contratuais para avaliacio e monitoramento continuo
(Brasil, 2024). Bandeira, Garbaccio e Barbosa (2024) avaliam positivamente essa densificagdo
normativa, mas advertem que sucesso dependerd de enforcement consistente e punigio de
descumprimentos, elementos historicamente fracos na Administragio Pablica brasileira.

Em oposi¢do ao que se aventou, limita¢gdes metodoldgicas desta revisio bibliogréfica
decorrem fundamentalmente da implementacdo recente da Lei 14.133/21 e consequente escassez
de dados empiricos sobre resultados priticos. Almeida, Brito e Serra (2023) escreveram poucos
anos apds promulgacio da lei, quando experiéncias concretas eram ainda incipientes e
fragmentadas. A Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico reconhece essa
limitacio temporal, enfatizando necessidade de avaliacdes longitudinais para verificar se
expectativas normativas traduzem-se em impactos mensurdveis sobre integridade das
contratacdes (OECD, 2025).

Dessa articulagio teérica, infere-se que pesquisas futuras devem priorizar abordagens
quantitativas e estudos de caso para superar cariter especulativo de anilises puramente
normativas. Souza (2022) sugere metodologia especifica para avaliar programas apresentados
em licitacGes, comparando elementos declarados com préticas efetivamente implementadas.
Castro e Ziliotto (2023) recomendam anélise sisteméatica de editais e contratos para mapear
variagdes na aplicacdo da exigéncia entre diferentes 4rgios e esferas federativas, identificando
padrdes de sucesso e fragilidades recorrentes.

A guisa de conclusdo, caminhos para aperfeicoamento da politica piblica convergem na
literatura para trés eixos: capacitagio, integracdo institucional e transparéncia. A Organizagio
para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico enfatiza necessidade de investimento em
treinamento de agentes publicos responsdveis por fiscalizagdo, dotando-os de competéncias
técnicas para avaliar sofisticados mecanismos empresariais (OECD, 2025). Mello e Garbaccio
(2024) defendem articulacdo entre érgdos de controle, especialmente Tribunais de Contas e
Controladorias, para padronizar metodologias de avaliacdo e compartilhar boas priticas,
fortalecendo aprendizado institucional e reduzindo assimetrias de implementacio entre

jurisdigdes.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

4483



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

CONSIDERACOES FINAIS

A exigéncia de programas de integridade estabelecida pela Lei 14.133/ 21 representa avango
normativo significativo na busca por contratagdes ptblicas mais integras e menos vulneraveis
a corrupgdo. A anilise empreendida demonstra que o legislador federal inovou ao incorporar
mecanismos preventivos de compliance, superando modelo anterior centrado exclusivamente
em controles formais e san¢Ges posteriores. Essa transformacio insere o ordenamento juridico
brasileiro em tendéncia internacional de uso estratégico do poder de compra estatal para induzir
comportamentos éticos no setor privado, alinhando-se a recomendagdes de organismos
multilaterais especializados em governanga publica.

O objetivo geral de analisar a efetividade dos programas como instrumento regulatério
anticorrupgio foi plenamente alcangado mediante revisio sistematica da literatura especializada
e exame critico dos fundamentos juridicos, trajetéria legislativa e evidéncias praticas
disponiveis. Os objetivos especificos foram igualmente atendidos: identificaram-se elementos
estruturantes e bases constitucionais da exigéncia; mapeou-se evolug¢io normativa desde
experiéncias estaduais até unificagio federal; examinaram-se potencialidades preventivas e
riscos de formalismo; e avaliaram-se fatores determinantes da efetividade, especialmente
qualidade da fiscalizac@o e capacidade institucional da Administragio Publica.

Quanto ao problema de pesquisa formulado, a resposta obtida revela-se nuangada e
condicionada a varidveis de implementacio pratica. A exigéncia legal possui potencial efetivo
para combater corrup¢io quando acompanhada de fiscalizac@o rigorosa, critérios objetivos de
avaliagdo e punigio consistente de descumprimentos. Contudo, na auséncia desses elementos
de enforcement, a medida tende a produzir conformidade meramente burocratica, gerando
custos transacionais sem alteracSes substanciais em préticas organizacionais. Portanto, a
efetividade da politica regulatéria ndo decorre automaticamente da previsdo normativa, mas
depende crucialmente de capacidades institucionais instaladas nos érgios contratantes.

As hipéteses investigadas receberam validagdo parcial e contingente. Confirmou-se que
programas de integridade podem funcionar como nudge regulatério indutor de mudangas
culturais, conforme evidéncias de alinhamento a padrdes internacionais e criagdo de circulos
virtuosos entre exigéncias puablicas e aprimoramento privado. Simultaneamente, validou-se
preocupacio sobre custos de conformidade e riscos anticompetitivos, especialmente para micro
e pequenas empresas, demandando critérios proporcionais ainda n3o plenamente

desenvolvidos. A hipdtese do compliance de fachada encontrou suporte empirico em
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experiéncias estaduais iniciais, sinalizando risco concreto que regulamentacio federal recente
busca mitigar.

Limitacdes metodoldgicas significativas decorrem da implementacdo recente da Lei
14.133/21 e consequente escassez de dados empiricos longitudinais sobre resultados praticos
mensuraveis. A produgio académica disponivel concentra-se em analises normativas e tedricas,
carecendo de estudos quantitativos que correlacionem presenca de programas de integridade
com indicadores objetivos de reducio da corrupgio. Ademais, a auséncia de avaliacdes
sisteméticas dos programas efetivamente apresentados em licitagdes impede conclusdes
definitivas sobre qualidade das implementac¢Ges empresariais, mantendo dimensio especulativa
nas inferéncias sobre efetividade.

Recomendam-se pesquisas futuras com desenho metodolégico quantitativo, incluindo
anélise de editais e contratos para mapear variacdes regionais na aplicacdo da exigéncia, estudos
de caso comparativos entre érgdos com diferentes niveis de capacidade fiscalizatéria, e
avaliagdes de impacto que relacionem exigéncia de compliance com indicadores de aditivos
contratuais, atrasos e penalidades aplicadas. Investigagdes sobre custos de implementagio para
empresas de diferentes portes preencheriam lacuna relevante para calibrar proporcionalidade da
politica. Estudos interdisciplinares envolvendo Direito, Administragio Publica e Economia
contribuiriam para compreensio mais holistica dos efeitos regulatérios.

A compreensio do tema emerge transformada desta investigagdo com reconhecimento
de que exceléncia legislativa ndo garante automaticamente efetividade de politicas publicas. A
Lei 14.133/21 oferece arcabouco normativo robusto e inovador, mas sucesso da exigéncia de
compliance dependerd fundamentalmente de investimentos em capacitagio de gestores,
desenvolvimento de metodologias de avaliag¢do confidveis, integracdo entre 6rgios de controle
e mudanca cultural tanto na Administracdo Publica quanto no setor privado. O ciclo de pesquisa
encerra-se com diagndstico claro: a norma criou oportunidade, mas concretizagio de seu
potencial anticorrup¢io permanece como desafio de implementacio que demandard vigilancia

continua, aperfeicoamento regulatério e comprometimento institucional duradouro.
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