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RESUMO: O atual artigo visa explanar como foi o processo que o dblar passou para tornar-se
de certa forma hegemoénico enquanto moeda, o que o torna uma ferramenta dos Estados Unidos
para utilizar a favordvel situaco financeira e impor sanc¢des a demais paises utilizando sistemas
financeiros internacionais, como é o caso do sistema SWIFT, que é estabelecido mundialmente
e serve para realizar transagdes entre bancos de diferentes territérios de forma segura, através
de um cédigo de identificagio. A partir de uma abordagem qualitativa, com base em referéncias
académicas é demonstrada a forga politica do délar, o uso de mecanismos financeiros e o que
isso pode afetar em escala global. Portanto, a pesquisa mostra que obter o délar como moeda
padrio permite que a imposi¢do de san¢des tenha um peso ainda maior e afeta drasticamente a
economia do pais afetado, como por exemplo a exclusio de institui¢des financeiras em sistemas
financeiros internacionais e como forma de adaptagio, territérios alvos precisam se adaptar
como é o caso da Russia e da China que j4 buscam sistemas financeiros préprios como uma
alternativa para adquirir uma maior autonomia.
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ABSTRACT: This article aims to explain how the dollar became somewhat hegemonic as a
currency, making it a tool for the United States to use its favorable financial situation and
impose sanctions on other countries using international financial systems, such as SWIFT,
which is established worldwide and serves to carry out transactions between banks in different
territories securely, through an identification code. Using a qualitative approach based on
academic references, this article demonstrates the political power of the dollar, the use of
financial mechanisms, and how this can affect the global scale. Therefore, the research shows
that obtaining the dollar as the standard currency allows the imposition of sanctions to have
even greater weight and drastically affects the economy of the affected country, such as the
exclusion of financial institutions from international financial systems. As a form of
adaptation, target territories need to adapt, as is the case with Russia and China, which are
already seeking their own financial systems as an alternative to acquire greater autonomy.
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RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo explicar el proceso por el que pasé el ddlar
hasta convertirse, en cierta medida, en la moneda hegemonica, lo que lo convierte en una
herramienta de los Estados Unidos para aprovechar la favorable situacién financiera e imponer
sanciones a otros paises utilizando sistemas financieros internacionales, como es el caso del
sistema SWIF, que esté establecido a nivel mundial y sirve para realizar transacciones entre
bancos de diferentes territorios de forma segura, mediante un cédigo de identificacién. A partir
de un enfoque cualitativo, basado en referencias académicas, se demuestra la fuerza politica del
délar, el uso de mecanismos financieros y lo que esto puede afectar a escala global. Por lo tanto,
la investigacién muestra que obtener el délar como moneda estindar permite que la imposicién
de sanciones tenga un peso atin mayor y afecte drésticamente a la economia del pais afectado,
como por ejemplo la exclusién de instituciones financieras en los sistemas financieros
internacionales y, como forma de adaptacién, los territorios objetivo deben adaptarse, como es
el caso de Rusia y China, que ya buscan sus propios sistemas financieros como alternativa para
adquirir una mayor autonomia.

Palabras clave: Délar. Hegemonia. Sistema SWIFT.

INTRODUCAO

Para a realizagdo das operacdes de exportacio e importagio, a moeda de maior presenca
para que sejam efetuadas as transa¢des é o délar americano, devido & uma série de questdes
histéricas. De acordo com a obra literdria Economia Internacional: Teoria e Politica, de Paul R.
Krugman, Maurice Obstfeld e Marc J. Melitz, essa presenca global passou a ascender no periodo
de fim da Segunda Guerra Mundial, quando ocorreu a conferéncia de Bretton Woods nos
Estados Unidos em 1944, contendo a participagido de 44 paises que objetivavam implementar
um sistema monetario internacional que fosse uma alternativa ao padrio-ouro e, para isso, o
délar foi eleito.

Ademais, as importantes institui¢des financeiras internacionais, Fundo Monetirio
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BIRD), foram estabelecidas no mesmo momento para
a regularizagio. (Secretaria de Comércio Exterior - SECEX/MDIC).

Posto isso, o délar se encontrava em paridade com o ouro, o que o transformou em uma
reserva mundial e propiciou a hegemonia da moeda norte-americana. A cerca desta temitica, o
economista Robert Triffin dialoga sobre a incongruéncia que hé no sistema que precede uma
dualidade em sua reserva monetéria, como acontece nos Estados Unidos com o délar americano,
fundamental para o comércio internacional e o ouro como uma reserva de valor.

Posteriormente, em 1970 surge o Clearing House Interbank Payments System (CHIPS),
que consiste em uma associagdo bancdria atrelando 24 instituicdes e trata-se do maior sistema

privado que realiza compensagio somente em ddlar, globalmente. Trés anos mais tarde, o

O~

sistema Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications (SWIFT)
implementado, contendo uma relevincia exponencial, com cerca de 200 paises participantes e
uma rede segura para transferéncias. Portanto, fazer parte disso é crucial para o comércio
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exterior e seu pais fundador usufrui desse cendrio para impor sanc¢Ges financeiras e barrar
transagoes.

Em contrapartida 4 moeda norte-americana e a sujei¢do de medidas impostas pelos EUA,
existemn algumas alternativas para a comercializagio entre os paises, como ji existe o Renminbi,
moeda chinesa, e ainda h4 a discussdo sobre a criagio de uma moeda unificada do BRICS como
um todo.

O presente tema tem como principal objetivo demonstrar e explicar a influéncia
significativa e relevante que os Estados Unidos exercem no mundo por meio do poder do délar,
o que aponta o grande problema da pesquisa: a maneira que os Estados Unidos usam o délar
como “arma” ou forma de ataque direto contra outros paises, os quais julgam inimigos de sua
esfera politica e econdmica de interesses, pautando-se, sobretudo, no sistema SWIFT global.
Além disso, serd explicado de que forma o délar ascendeu como moeda dominante nos acordos
econdmicos e comerciais, bem como pode ser utilizado para combater e prejudicar outros paises
apés alcancar a hegemonia no mercado mundial, entendendo assim, como que essa moeda
assume essa atual posi¢io hegeménica como “moeda chave”, explicando e analisando o
desenvolvimento histérico para que isso tenha ocorrido.

Considera-se relevante o desenvolvimento do atual trabalho, visto que propde uma
anélise sobre o funcionamento do usufruto do poder sobre uma moeda internacional e qual sua
consequéncia no cendrio do comércio exterior, um tema de grande importincia para a irea de

estudo em questio.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1. COMO O DOLAR SE CONSOLIDOU COMO MOEDA DOMINANTE

O economista Jodo Sayad destrincha em sua obra “O délar” (2002) sobre o importante
poder de uma unidade monetaria possui ao dizer que “a moeda é a institui¢io mais importante
da economia capitalista”. Ademais, o autor expressa a relagdo de liberdade humana com a posse
de capital, pois enquanto uma institui¢do, a moeda é capaz de ditar o valor das coisas e limitar
quem as consumira. Dessa forma, ela passa a ser classificada como soberana e a reger a ser regida
pela politica, o que ocorre no 4mbito internacional. Sayad (2002) ainda diz que sem um sistema
internacional de pagamentos, o comércio internacional se submeteria a realizar trocas diretas e
o turismo e investimentos nio seriam vidveis nessa realidade.

Por essa necessidade de haver uma moeda, descrita por Sayad (2002) que ao longo do
tempo o sistema monetirio foi adaptado de acordo com contexto econdmico. Assim como no

periodo que antecede a Primeira Guerra Mundial, o padrio-ouro era o sistema estabelecido, o
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que consistia em associar o valor da moeda do pais com a quantia de reserva de metais. Portanto,
cada um possuia certo valor em ouro, como ocorre de forma semelhante ao délar.

O cendrio se modificou com a Conferéncia de Bretton Woods, realizada no de 1944, ao
final da Segunda Guerra Mundial, que contou com representantes de 44 paises. Nela, como
ganhador mesmo apds ter passado por momentos dificeis na década de 30, os Estados Unidos
forneceram créditos que auxiliaram os paises em recuperagio do confronto. Todavia, de acordo
com Sayad (2002) havia o desafio de preencher as lacunas deixadas pelo padrio-ouro de forma
que o cAmbio fixo nio fosse utilizado para evitar o aumento das desvalorizagdes cambiais.

O sistema que era pautado, sobretudo no ouro, passou a ser trocado pela utilizacdo do
délar americano, oriundo de um pais que se recuperou de forma rdpida economicamente, o que
gerou mais credibilidade, aumentando assim a sua oferta. O que fez com que se tornasse a tinica
moeda que nio necessita da autorizacio do Fundo Monetério Internacional para ocorrer

alteracdo e é crucial para transagdes comerciais internacionais (Morgan, 2009).

2.2. A DOMINACAO ATRAVES DO DOLAR

A medida que h4 muita demanda de liquidez internacional da moeda americana, surge a
necessidade de realizar saidas do délar do pais de origem, que passa a se caracterizar como déficit
nas transacdes com outros paises. Isso faz com que os Estados Unidos tenham privilégios ao
obter posse da moeda de reserva internacional. Qualquer forma de atuacio politica produzida
por esse pais pode ser capaz de desencadear perdas significativas para demais nacdes cuja hi o
usufruto da dependéncia do délar (McDowell, 2021).

A relacio de dependéncia global da moeda norte-americana a torna hegemdnica e
permite que os EUA decretem diversas san¢des, podendo assim estipular medidas que barrem
diretamente regimentos tidos como oponentes, além de poder utilizar dessa prética para
beneficiar apoiadores. O constante aumento de aplicacdo de san¢des se d4 pela maneira que é
dirigida certeiramente aos paises alvos.

Morgan (2009) dialoga justamente sobre a questdo de como associar o délar flexivel &
conjuntura do sistema econdémico internacional e atrela & possivel desestabilidade quando
comparado ao da China. Ademais, o ciclo econédmico dos EUA envolve a diferenca do
pagamento através de dividas, o que de certa forma desenvolve uma vulnerabilidade e pode
acarretar a diminuicdo do poder sobre a moeda.

O autor segue vinculando o endividamento dos EUA 3 uma desvaloriza¢do do délar,
assim como h4 dependéncia de importagdes da China, pais que possui grande reserva

internacional da moeda norte-americana tal qual seu acimulo de titulos de dividas. Por
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conseguinte, as duas grandes poténcias econdmicas se estreitam em rela¢Ses conflituosas e
Morgan acredita haver abertura para que o pais asidtico torne seu mercado financeiro mais

vigoroso, o que tende a abrandar o dominio estadunidense perante o sistema financeiro global.

2.3. O SISTEMA SWIFT: ORIGEM E FUNCIONALIDADE

O SWIFT foi fundado na década de 1970, com base na visio ambiciosa e inovadora de
criar um sistema global de mensagens financeiras e uma linguagem comum para transagdes
internacionais. Foi projetado por bancos para bancos, para substituir a tecnologia de telex
previamente usada para transmitir ordens e pagamentos internacionais (SWIFT, 2025). Dessa
forma, o sistema nio movimenta dinheiro, pois nio é uma institui¢do financeira, mas sim,
conforme dito acima, transmite orienta¢des ou mensagens de pagamentos usando cédigos
SWIFT especificos entre as mais de 11.000 institui¢des participantes distribuidas em mais de
200 paises (SWIFT, 2025). Esse sistema foi criado como sucessor da Telex, o qual apresentava
muitas falhas. Ele comegou a operar em 1973, em Bruxelas, com 239 entidades em 15 paises, mas
com o tempo, comegou a atrair dezenas de milhares de participantes.

Ao longo de 40 anos, o sistema SWIFT desempenha um papel crucial no sistema
financeiro global, facilitando transac¢ées internacionais de grandes volumes financeiros e por
sua vez, conectar economias, oferecendo produtos e servigos, além de desempenhar um papel
fundamental no desenvolvimento de padrSes e na organizagio do mercado. Contudo, essa
centralidade também o torna instrumento de uso geopolitico contra governos inimigos dos
Estados Unidos, por exemplo, a Russia e o Ir3, o que serd explicado posteriormente.

Falando de funcionalidade, o sistema SWIFT apresenta uma classificagcdo de cédigos,
chamado de nimero BIC. Ele é usado para detectar empresas e instituicdes financeiras no
mundo todo, além de serem usados para trocas de mensagens.

Quando as transacdes financeiras sdo realizadas entre determinados paises ou
instituicdes é necessdrio que utilizem uma moeda comum para concluir seus negécios. Na
grande maioria das situagdes essa moeda é o délar americano. Dados apresentados pelo préprio
sistema SWIFT, indicam que, entre 2014 e 2018, aproximadamente 40 a 45% de todas as
operagdes financeiras internacionais foram realizadas em délar, enquanto o euro representou
entre 27% e 36%. O restante das operagdes foi distribuido entre cerca de 20 outras moedas
(SWIFT, 2022).

No mundo dominado pelo délar muitos bancos nio possuem conexdes diretas entre si
para realizarem as transferéncias em ddlares, consequentemente, grande parte das transagdes

operacionais, sdo feitas por bancos correspondentes. Esses bancos correspondentes liquidam
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essas operagdes principalmente por meio do sistema denominado CHIPS (Clearing House
Interbank Payments System). A rede CHIPS, fundada em 1970, é o principal sistema de
compensacio privado e liquidacdo de délares americanos do mundo, apurando cerca de USs1.8
trilhio de dblares em pagamentos nacionais e internacionais diariamente (CHIPS), sobretudo
entre empresas americanas. E um sistema que todos os bancos os quais processam 95% das
compensacdes internacionais em délares e exige presenca dessas institui¢des bancirias em solo
americano, ou seja, todos os bancos envolvidos na operagio ficam sujeitos a jurisdi¢do dos

Estados Unidos, tornando o pais Norte Americano notoriamente capaz de impor sanc¢des a

outros paises, causando isolamentos financeiros.

2.4. COMO OS ESTADOS UNIDOS USAM O SISTEMA SWIFT COMO INSTRUMENTO
GEOPOLITICO

O sistema SWIFT foi originalmente concebido como uma solu¢do técnica para os
desafios das finangas globais, mas com o tempo tornou-se profundamente politizado como um
né chave através do qual estados podem exercer influéncia extraterritorial (FARRELL, 2019).
Essa explanacido do autor se torna muito evidente quando é observado o contexto histérico das
acdes envolvendo as autoridades americanas usando o sistema SWIFT contra outros paises os
quais julgam seus inimigos. Em marco de 2012, os Estados Unidos lideraram uma acio
multilateral com o apoio da Unido Europeia com o objetivo de intensificar as sangdes
financeiras contra o Ird, motivados pela crescente preocupa¢io da comunidade internacional em
relagdo ao programa nuclear iraniano. Nesse contexto, as san¢Ses importas tinham o objetivo
de pressionar o pais a cumprir com suas obrigacdes internacionais, for¢ando o Ird a abandonar
seus projetos nucleares. Como parte dessas medidas, o Regulamento 267/2012 da Unido Europeia
determinou, de maneira excepcional, a exclusio de bancos iranianos sancionados do sistema
SWIFT bloqueando-os de utilizar seus servigos e mensagens financeiras.

Em 2015, ap4s negociagdes entre o pais pérsia com os Estados Unidos e demais poténcias
mundiais, foi estabelecido um acordo nuclear, reconectando a nacdo iraniana ao sistema SWIFT
no ano seguinte. No entanto, sob o governo Donald Trump, em agosto de 2018, o pais foi
novamente excluido da rede, desta vez foi uma decisio tomada de maneira unilateral do governo
americano, com isso, a medida permaneceu em vigor nos anos subsequentes (IRAN, 2023).
Apesar de ser relativamente uma infraestrutura técnica de pagamento invisivel, a rede SWIFT
é indispensavel para o bom funcionamento do comércio global e bancario. A desconexio da rede
SWIFT implicou severamente de forma negativa nas transagdes financeiras do Iri.

Com a desconexdo as negocia¢des nio sio impossiveis, mas se tornam dificeis, pesadas

e caras (De Goede, 2021). Vale apontar que, essa sangio financeira e politica contra o pais pérsia,
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ocasionou diversas dificuldades de o pais adquirir produtos acabados farmacéuticos também
provenientes das importacdes agora cautelosas por muitos mercados por diversos paises como
da Europa e dos Estados Unidos. Surgindo assim complicac¢ées nos diagnésticos e tratamento
de diversas doengas. Isso resultou em cerca de 6 milhdes de pacientes iranianos que ndo tém
acesso ao tratamento essencial necessdrio para lidar com doencgas transmissiveis e nio
transmissiveis (DNTs) altamente prevalentes no pais (Sogol Setayesh e Tim K. Mackey, 2016).
Além das perdas de diversos parceiros comerciais as sangdes que diminuiram drasticamente o
acumulo de capital proveniente da exportacdo do petrdleo, fazendo com que os investimentos
em instituicdes e programas de saidde publica do estado fossem extremamente afetados. A
inddstria nacional iraniana consegue suprir cerca de 969 dos medicamentos genéricos, contudo,
a matéria prima para produzi-los vem majoritariamente do mercado exterior e os medicamentos
importados representam 40% o valor total do mercado nacional em 2012, por conseguinte o pais
foi obrigado a reduzir suas importagdes a esse bem a apenas 2 parceiros comerciais a Chinae a
fndia. Como consequéncia, a qualidade desses importadores diminui e os pacientes so tratados
com uma seguranga menor. Com base nessas informagdes, a figura 1 mostra a relacdo entre os

medicamentos em escassez de remédio e a carga de causa de mortes na populacdo iraniana.

Figura 1 - Classificacdo de escassez de medicamentos e classificacdo de mortalidade
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Notes: ~“Mortality data includes communicable, maternal, perinatal and nutritional conditions

Fonte: MACKEY, Tim, et al., 2016; dados extraidos do artigo Abordando o impacto das san¢des econémicas sobre
a escassez de medicamentos no Iri no Plano de A¢do Conjunto Abrangente: Promovendo o acesso a medicamentos

e a diplomacia em satde.
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Outro caso de exclusio causada por interesses politicos dos Estados Unidos foi aplicado contra a Russia,
em margo e junho de 2022, diante do conflito com a Ucrénia. Por esse motivo, prestadores de servigos financeiros
especializados em mensagens financeiras foram proibidos de operar com entidades russas. Em um cenério
econdmico e geopolitico mundial, na¢des que enfrentam exclusdes do sistema SWIFT necessitam recorrer a
alternativas para escaparem de medidas punitivas impostas pelos Estados Unidos. Uma dessas alternativas foi o
sistema russo de transferéncias financeiras (SPFS), uma versio russa que pudesse substituir o SWIFT, criado em

2014, contra ameacas dO governo americano de excluir os bancos russos.

3. METODOS

A pesquisa se deu a partir de uma anilise de artigos cientificos e livros , sendo assim, sobretudo, foi
embasado em fontes bibliograficas com o intuito de contextualizar e elucidar sobre a abordagem trazida. Para isso,
a importante obra abordada (SAYAD, Jodo. O Délar. 1. ed. Sdo Paulo: Publifolha, 2002.) estabelece o papel da
moeda norte-americana quanto i economia apds trazer uma contextualizagdo de como ocorreu esse processo.
Ademais a conjuntura de dados utilizada como pesquisa fortalecem a ideia de que o sistema SWIFT é uma
ferramenta para impor sances. Para isso, houve uma coleta através de instrumentos como a SciELO - Scientific
Electronic Library Online, Google Académico e sites oficiais como o do préprio SWIFT. Dessa forma a pesquisa
se estrutura em uma estratégia qualitativa, analisando os dados apresentando seus efeitos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos pela anilise bibliogrifica apresentada concluem que o délar americano foi
consolidado como moeda hegemoénica em razdo de multiplos fatores histéricos e financeiros, totalmente
influenciado pelo desenvolvimento hegeménico mundial do sistema econdmico capitalista. Entre outros fatores,
evidencia-se a necessidade de substitui¢do do padrio ouro outrora estabelecido para um novo sistema pautado na
criagdo de uma moeda soberana, que foi o caso do délar, associada ao desenvolvimento da forga econémica, politica
e militar dos Estados Unidos. Essas circunstincias possibilitaram que essa nagdo adquirisse o protagonismo da
posigdo de emissor global da principal moeda dominante nas transagdes financeiras e de reservas internacional dos
paises, tornando-os dependentes do délar, especialmente apés a Conferéncia de Bretton Woods, em 1944

Com o passar das décadas, essa dependéncia no sistema financeiro permitiu que a nagio americana
adquirisse uma aptiddo de poder significativa para realizar san¢des financeiras e restricdes contra potenciais
inimigos geopoliticos (Mc Dowell, 2021; Morgan, 2009). Tal poder foi exacerbado a partir da década de 1970, com
a criagdo de sistemas financeiros como o CHIPS e o sistema SWIFT, mecanismos utilizados para transages e
liquidacées de operagdes financeiras entre os paises. Dados mais recentes, estima-se que mais de 40% desses
pagamentos sdo feitos em délar e sdo liquidados por bancos correspondentes no sistema CHIPS. Outrossim, por
operarem sob jurisdigdo americanas, essas instituicdes necessitam acatar as decisdes impostas pelo governo
americano.

Com esse cenério, conforme mostra o estudo, qualquer pais submetido a san¢des dos Estados Unidos
sofrerd limitacdes na realizagdo de trocas de mensagens de transacdes financeiras em negociagdes comerciais
internacionais afetando abruptamente sua economia. Para exemplificar esse cendrio, foi usado o caso do Ir3, que
sofreu exclusdes dos seus bancos do Sistema Swift, em 2012, e novamente, em 2018, em decorréncia do
fortalecimento do setor nuclear iraniano no decorrer das tltimas décadas, interpretado como ameaca estratégica
por Washington. A expulsio das entidades do pais persa impediu o recebimento de mensagens financeiras

internacionais pelo sistema, funcionando como um dominio de repressio econdmica. Como efeito direto, foram
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duramente impactados os setores hospitalares e farmacéuticos, dependentes de insumos e matérias-primas em
grande parte importados para a produgio de medicamentos e equipamentos de identificagio de doengas.

Por dltimo, vale ressaltar que outros paises, como é o caso da Rissia, também foram impactados pelas
exclusdes de suas instituigdes financeiras do sistema financeiro dominante. Seguindo o exemplo da China, o pais
investiu na criagdo e desenvolvimento do seu préprio sistema de infraestrutura financeira, como é o caso do sistema
russo de transferéncias financeiras (SPFS). Essa medida foi vista como exemplo de resisténcia dos mecanismos
liderados pelos Estados Unidos, inspirando outras nagdes ao redor do globo interessadas em reduzirem a

dependéncia da hegemonia financeira americana.

5. CONSIDERACGES FINAIS

O presente artigo foi desenvolvido com objetivo de explicar como os Estados Unidos obtiveram o délar
como a moeda hegemdnica nas transacdes financeiras e comerciais no mercado mundial atual. Além disso, o estudo
explana de qual forma o poderio econémico americano se desenvolveu e, por tltimo, como o pais controla os
sistemas financeiros globais, como é o caso do SWIFT,

O trabalho académico também ajuda a entender como a politica externa imperialista americana funciona.
Com base nas informagdes, foi possivel concluir que os Estados Unidos utilizam o Sistema SWIFT como
instrumento de poder e ameaga. Para exemplificar essa afirmagdo, foi usado o exemplo do Ir3, pais que foi
extremamente afetado tanto economicamente quanto comercialmente, em razdo das exclusdes de suas institui¢ées
financeiras do sistema financeiro. Como consequéncia, sua populagio sofreu graves impactos sociais, por exemplo,
como a escassez de insumos bésicos, entre eles remédios, devido 4 diminuigio das importacdes dessas matérias-
primas oriundas de antigos parceiros comerciais, como era o caso dos Estados Unidos.

Todas essas informagdes sio de extrema importincia para entender o motivo de grande parte das
transagdes financeiras globais serem realizadas em délar e o motivo de alguns paises, atualmente, investirem em
seus préprios sistemas financeiros, como é o caso da Rissia e da China. Essa nova realidade cria uma soluggo pela
procura de moedas alternativas para as negociagdes comerciais e econémicas globais, com o objetivo de alcangar

uma autonomia do délar americano, consequentemente, as armas geopoliticas explicadas anteriormente.
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