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RESUMO: O presente artigo analisa a relagio entre a globalizacdo econémica e as barreiras ao
comércio internacional, destacando o papel das politicas protecionistas na configuracio
contemporinea do sistema de trocas. A pesquisa, de cariter bibliogrifico e documental, utiliza
abordagem qualitativa para examinar as transformacdes recentes no comércio global e suas
repercussdes para economias emergentes. Sdo discutidas as principais modalidades de barreiras ndo
tarifirias, como exigéncias técnicas, sanitirias e ambientais, além do uso de instrumentos de defesa
comercial reconhecidos pela Organizagio Mundial do Comércio, a exemplo do antidumping, das
medidas compensatérias e das salvaguardas. O estudo também aborda mecanismos financeiros de
apoio ao exportador e politicas industriais voltadas & competitividade, evidenciando que protegio e
inovagdo podem coexistir de forma equilibrada. Os resultados indicam que o protecionismo, quando
aplicado de modo criterioso e transparente, pode contribuir para o fortalecimento produtivo sem
comprometer os principios da liberaliza¢do econémica. Conclui-se que a integragio entre regulagio
multilateral, politica industrial e defesa comercial constitui caminho essencial para o
desenvolvimento sustentdvel do comércio internacional.

Palavras-chave: Globalizacio. Protecionismo. Defesa Comercial.

ABSTRACT: This article analyzes the relationship between economic globalization and barriers
to international trade, highlighting the role of protectionist policies in the current configuration of
global exchanges. The research, based on bibliographic and documentary sources, adopts a
qualitative approach to examine recent transformations in global trade and their effects on
emerging economies. The main types of non-tariff barriers are discussed, such as technical,
sanitary, and environmental requirements, as well as the use of trade defense instruments
recognized by the World Trade Organization, including antidumping, countervailing measures, and
safeguards. The study also addresses financial mechanisms that support exporters and industrial
policies focused on competitiveness, showing that protection and innovation can coexist in balance.
The findings indicate that protectionism, when applied with transparency and proportionality, can
strengthen domestic production without violating the principles of economic liberalization. It
concludes that the integration of multilateral regulation, industrial policy, and trade defense
represents a fundamental path toward sustainable international trade.
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RESUMEN: El presente articulo analiza la relacién entre la globalizacién econémica y las barreras
al comercio internacional, destacando el papel de las politicas proteccionistas en la configuracién
actual del sistema comercial. La investigacién, de caricter bibliogréfico y documental, utiliza un
enfoque cualitativo para examinar las transformaciones recientes del comercio mundial y sus
efectos en las economias emergentes. Se discuten las principales formas de barreras no arancelarias,
como los requisitos técnicos, sanitarios y ambientales, asi como el uso de instrumentos de defensa
comercial reconocidos por la Organizacién Mundial del Comercio, como el antidumping, las medidas
compensatorias y las salvaguardias. El estudio también aborda los mecanismos financieros de apoyo
al exportador y las politicas industriales orientadas a la competitividad, demostrando que la
proteccién y la innovacién pueden coexistir de manera equilibrada. Se concluye que la integracién
entre regulacién multilateral, politica industrial y defensa comercial constituye una via esencial
para el desarrollo sostenible del comercio internacional.

Palabras clave: Globalizacién. Proteccionismo. Defesa comercial.

INTRODUCAO

A intensificacdo das conexdes econdmicas nas tltimas décadas ampliou de forma
P . N . . ~ . ~
significativa o intercAmbio comercial e tecnolégico entre as nagdes, gerando uma integracio
cada vez maior entre as cadeias produtivas e de suprimentos. Esse movimento contribuiu para
o avanco do comércio internacional, mas também expds especialmente as economias
emergentes a fragilidades estruturais, j4 que muitas ainda enfrentam limita¢des para competir
em um ambiente global altamente competitivo e regulado. Dessa forma, embora a globalizacio
tenha ampliado a circulagdo de bens, servicos e capitais, ela também trouxe desafios
. . . - s
importantes, como a necessidade de alinhamento regulatério e de constante adaptagdo as novas
exigéncias técnicas impostas pelo mercado internacional. No cenirio atual, observa-se uma
coexisténcia entre politicas de abertura comercial e priticas de contencio protecionista.
Relatérios recentes da Organiza¢io Mundial do Comércio apontam que os paises vém adotando
barreiras ndo tarifirias, como exigéncias sanitdrias, ambientais e de sustentabilidade, que
limitam o acesso de produtos estrangeiros a determinados mercados. Essas novas formas de
protecio diferem das tarifas tradicionais, pois se apresentam como instrumentos técnicos de
defesa da qualidade e seguranca, mas muitas vezes cumprem papel de restricdo disfargada,
influenciando o equilibrio do comércio global (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2025).

No contexto brasileiro, a Confederacio Nacional da Inddstria tem destacado a
importincia de combinar abertura externa com politicas industriais que fortalecam a base
produtiva nacional. A iniciativa “Nova Inddstria Brasil” propde a integragio entre inovagio,
sustentabilidade e competitividade, de modo a alinhar o desenvolvimento interno as exigéncias

regulatérias do comércio internacional. Essa abordagem reforca a necessidade de politicas
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coordenadas que garantam insercdo estratégica do pais nas cadeias globais de valor, equilibrando
interesses econdmicos e sociais (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024).

Além das politicas industriais, o Brasil utiliza mecanismos financeiros e de defesa
comercial que contribuem para o equilibrio externo. Entre eles, destacam-se o Adiantamento
sobre Contrato de Cimbio (ACC) e o Adiantamento sobre Cambiais Entregues (ACE),
instrumentos que oferecem liquidez e previsibilidade is empresas exportadoras. Tais medidas
demonstram que o protecionismo pode, quando bem aplicado, funcionar como ferramenta de
estimulo 4 competitividade, permitindo que o pais mantenha sua presenca em mercados
internacionais mesmo diante de oscilacdes cambiais e barreiras externas (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023).A Federacio das Indtstrias do Estado de Sio Paulo
também enfatiza que as medidas de defesa comercial, como o antidumping e as salvaguardas,
sdo essenciais para conter praticas desleais e assegurar condi¢des equilibradas de concorréncia.
Contudo, a entidade alerta para os riscos do protecionismo excessivo, que pode elevar custos,
reduzir a inovacgdo e prejudicar a imagem do pais nas negociagdes internacionais. A defesa
comercial, portanto, deve ser aplicada com moderacido e transparéncia, preservando o interesse
piblico e a competitividade sistémica (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2022).

De forma complementar, a literatura recente destaca o surgimento de novas modalidades
de coer¢do econdmica, nas quais paises utilizam dependéncias comerciais e tecnoldgicas como
instrumentos de influéncia politica. Esse fendmeno, descrito como coer¢do por dependéncia,
revela um cenério em que o poder econdmico substitui a imposi¢do direta, afetando cadeias
produtivas e decisdes estratégicas. Nesse ambiente, torna-se indispensével que na¢des como o
Brasil invistam em resiliéncia produtiva e diplomacia econémica para garantir autonomia e
estabilidade comercial (BRANDAO, 2023).

Diante dessas transformagdes, compreender o papel das politicas protecionistas no
contexto da globalizagdo torna-se essencial. Este estudo busca analisar como essas politicas
afetam o equilibrio entre abertura e prote¢io, observando seus impactos sobre o
desenvolvimento econdmico e a competitividade internacional. A partir da revisio de
documentos institucionais e de andlises recentes, o trabalho pretende discutir de que modo o
protecionismo pode ser reconfigurado como estratégia de fortalecimento produtivo, desde que

em conformidade com as normas multilaterais e os objetivos de inovacdo e sustentabilidade

(FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2023).

Do

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

629



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

METODOS

A elaboragio deste estudo fundamentou-se em uma pesquisa de cariter bibliogrifico e
documental, desenvolvida a partir da anilise de obras académicas, relatérios institucionais e
publicacGes oficiais que tratam das dinimicas do comércio internacional e das politicas
protecionistas. Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica permite o exame sistemético de
producdes ji existentes, contribuindo para a constru¢cio de novos entendimentos sobre
determinado tema. Assim, optou-se por reunir materiais de referéncia que abordassem, sob
diferentes enfoques, os efeitos da globalizacdo econdémica e das barreiras ao comércio
internacional.

A metodologia adotada seguiu uma abordagem qualitativa, voltada a interpretacio dos
fendmenos econdmicos e politicos de maneira contextualizada. Esse tipo de abordagem,
conforme Amaral (2007), privilegia a compreensio dos significados e relacdes entre os fatos
observados, em vez da quantificagdo de varidveis. Nesse sentido, a pesquisa buscou identificar
como as politicas protecionistas se configuram nas priticas comerciais contemporineas,
analisando sua relagdo com os objetivos econémicos e sociais dos paises.

Foram consultadas fontes primarias e secundarias de reconhecida credibilidade, como os
relatérios World Trade Statistical Review 2023 e Trade Monitoring Database 2025, publicados
pela Organizacdo Mundial do Comércio (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2023; 2025),
além de estudos institucionais da Confedera¢io Nacional da Indtstria (2023; 2024) e da
Federacio das Industrias do Estado de Sio Paulo (2022). A escolha dessas referéncias visou
garantir a confiabilidade dos dados e oferecer uma leitura atualizada sobre as estratégias
comerciais em nivel nacional e internacional.

Durante a coleta de informacgdes, realizou-se uma leitura analitica e interpretativa dos
documentos, identificando conceitos, tendéncias e correlacdes entre as politicas comerciais e os
instrumentos de defesa econdmica. Conforme orienta Gil (2008), a anélise qualitativa implica
em organizar e interpretar os dados de modo a extrair significados coerentes com os objetivos
da pesquisa. Dessa forma, foram estabelecidos eixos temdticos que permitiram articular teoria,
dados institucionais e discussdes contemporineas sobre protecionismo.

Neste sentido, todas as citacdes e referéncias foram estruturadas conforme as normas da
ABNT NBR 6023:2023 e NBR 10520:2023, garantindo uniformidade e clareza na apresentacdo do
contetido. O método adotado procurou conciliar rigor cientifico e fluidez textual, de modo que
as discussdes apresentadas nos capitulos seguintes se sustentassem em bases metodoldgicas

consistentes e em fontes devidamente reconhecidas no meio académico e institucional.

Do
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RESULTADOS

A politica comercial internacional consiste no conjunto de diretrizes e priticas adotadas
pelos paises para regulamentar suas relagdes de troca de bens e servicos. Esse campo envolve
tanto a formulac¢io de estratégias de integragio ao comércio global quanto a adoc¢do de medidas
de defesa de mercados internos. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) tem atuado
como uma das principais institui¢cdes na mediacdo e regulamentagio dessas praticas,
promovendo a liberalizacdo gradual do comércio e monitorando o cumprimento de regras
estabelecidas em acordos multilaterais (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2023).

No contexto global, a politica comercial é determinante para a competitividade das
nagdes. A anélise dos fluxos de exportacdes e importacdes, apresentada pela OMC, demonstra
que paises com estratégias bem estruturadas de inser¢io no mercado internacional conseguem
ampliar sua participacdo nas cadeias globais de valor. Esse movimento reforca a importincia da
constru¢io de politicas comerciais que conciliem interesses domésticos com exigéncias
externas, equilibrando crescimento econdmico e estabilidade social (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2023).

Além da regulagio multilateral, as politicas nacionais tém papel fundamental no
fortalecimento da inddstria e no incentivo ao comércio exterior. No Brasil, estudos
desenvolvidos pela Confederagio Nacional da Inddstria (CNI) destacam que estratégias de
integracio internacional sio fundamentais para reduzir barreiras e expandir a insercdo das
empresas brasileiras no mercado global. O “Mapa Estratégico da Inddstria 2023-2032” enfatiza a
necessidade de politicas que alinhem inovagio, tecnologia e competitividade ao processo de
internacionalizac¢io (CONFEDERAQAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023).

Nesse sentido, os programas nacionais de apoio ao comércio exterior, como a “Nova
Inddstria Brasil”, apontam para um esfor¢o de consolidagio de politicas industriais que
dialoguem diretamente com as exigéncias do mercado internacional. Essas iniciativas tém como
objetivo modernizar os instrumentos de politica comercial, estimular a agregacio de valor as
exportacdes e ampliar a presenca do Brasil nas negociacSes internacionais
(CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024).

O fortalecimento da politica comercial também depende de mecanismos financeiros e
institucionais que favorecam a internacionaliza¢io de empresas nacionais. Nesse aspecto, os
instrumentos de apoio ao comércio exterior, como o Adiantamento sobre Contrato de Cimbio
(ACC) e o Adiantamento sobre Cambiais Entregues (ACE), tém desempenhado papel

relevante ao fornecer liquidez e condi¢Ges favordveis para exportadores brasileiros, conforme
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salientado pela CNI (CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023). Tais
instrumentos demonstram como a politica comercial nio se limita a tarifas ou acordos, mas
envolve também suporte direto as operacdes de mercado.

Neste sentido, observa-se que a politica comercial internacional é um elemento essencial
para o desenvolvimento econdmico, exigindo constante adaptagio frente as mudancas do
cendrio global. O alinhamento entre regulamentacio multilateral, politicas nacionais e
instrumentos de apoio constitui fator decisivo para a competitividade das economias
emergentes, como a brasileira. Nesse contexto, os relatérios e andlises publicados pela OMC e
pela CNI demonstram que a efetividade das politicas comerciais depende de articulacio entre
Estado, setor privado e organismos internacionais, assegurando maior insercdo e relevincia no
comércio mundial (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2025; CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023).

As politicas protecionistas correspondem ao conjunto de medidas adotadas por governos
com o intuito de resguardar setores econdmicos estratégicos diante da concorréncia
internacional. Os instrumentos utilizados pelos paises para proteger sua economia atuam de
maneiras distintas e s3o acionados conforme o tipo de desequilibrio identificado no comércio
internacional. Entre eles estio medidas destinadas a corrigir praticas que prejudiquem a
concorréncia ou que resultem de intervencdes externas capazes de alterar artificialmente os
precos e as condi¢des de mercado. Esses recursos buscam assegurar a competitividade das
empresas locais e reduzir a vulnerabilidade frente as flutuagdes externas, ainda que possam
gerar tensdes no comércio internacional (FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2022a).

Tabela 1 - Exemplos de politicas protecionistas e seus objetivos econdmicos

Pais/ Medida Aplicada Objetivo Principal Efeito Observado Referéncia
Regido
Estados Tarifas sobre ago e | Proteger a inddstria | Aumento do custo de | WORLD TRADE
Unidos aluminio (2018) nacional e reduzir o | importagdes e tensdes | ORGANIZATION,
déficit comercial comerciais com | 2023
parceiros
Unido Requisitos Garantir  padrdes | Dificuldade de acesso | WORLD TRADE
Europeia ambientais e de | ecolégicose proteger | de exportadores de | ORGANIZATION,
sustentabilidade para | o produtor interno paises em | 2025
produtos agricolas desenvolvimento
Brasil Aplicagio de | Evitar concorréncia | Recuperagio parcial da | FEDERACAO DAS
medidas antidumping | desleal e preservar a | produgio doméstica e INDUSTRIAS DO
sobre produtos | inddstria local elevacio de precos | ESTADO DE SAO
asidticos de baixo internos PAULO, 2022
custo

Do
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China Subsidios a | Estimular a | Expansio das | BRANDAO, 2023
exportagio e | competitividade exportagdes e reagdo
controle de insumos | global de setores | regulatéria de outros

estratégicos tecnoldgicos paises

Fonte: Elaborado a partir de World Trade Organization (2023; 2025), FIESP (2022) e Brandio (2023).

No Brasil, a utilizacio de mecanismos de defesa comercial tem sido recorrente,
sobretudo em setores industriais mais expostos i concorréncia de importados. A Federacio das
Inddtstrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) ressalta que a adogdo de medidas antidumping e
compensatdrias, além de salvaguardas, sdo instrumentos legitimos reconhecidos pela OMC,
utilizados para neutralizar préiticas desleais de comércio e assegurar equilibrio competitivo
(FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022b). Assim, tais
medidas n3o se caracterizam apenas como barreiras, mas como ferramentas de protecio
regulatéria.

As politicas protecionistas, no entanto, nio se limitam a defesa contra praticas desleais.
Elas também refletem estratégias de politica industrial, como evidenciado pela Confederacio
Nacional da Inddstria (CNI), que associa mecanismos de apoio ao comércio exterior, como o
ACC e o ACE, a promogio da competitividade brasileira em mercados externos. Esses
instrumentos permitem maior liquidez para exportadores e fortalecem a capacidade das
empresas nacionais de enfrentar a concorréncia internacional (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023).

Nesse cenério, observa-se que as politicas protecionistas apresentam dupla funcdo: ao
mesmo tempo em que servem como barreiras ao comércio internacional, também funcionam
como instrumentos de estimulo ao fortalecimento das cadeias produtivas internas. O programa
“Nova Indtstria Brasil”, lancado pela CNI, destaca a importincia de integrar medidas de
protecdo ao estimulo 4 inovagido, de modo que o protecionismo nio seja apenas defensivo, mas
parte de uma estratégia de desenvolvimento industrial de longo prazo (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024).

Contudo, a adogdo de politicas protecionistas tende a gerar controvérsias no cenério
global, uma vez que impacta diretamente as negociacdes internacionais. A FIESP enfatiza que
a defesa comercial tem sido tema central nas rodadas de negociacdo do Brasil, visto que muitos
parceiros comerciais questionam a legitimidade de algumas medidas protetivas. Esse embate

evidencia a necessidade de alinhar o protecionismo as normas internacionais, evitando disputas

juridicas e san¢des comerciais (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO
PAULOQ, 2022b).

Do
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Tabela 2 - Instrumentos de politicas protecionistas e seus efeitos esperados

Instrumento Descri¢do resumida Efeitos esperados no comércio Referéncia
Tarifas de | Impostos aplicados sobre | Aumento do custo de importados, FIESP,
importacido produtos estrangeiros favorecendo produgio nacional 2022a
Barreiras nio Exigéncias técnicas, licengas = Dificulta a entrada de produtos FIESP,
tarifrias e normas regulatérias estrangeiros, estimulando produgio | 2022a
doméstica
Subsidios Apoio financeiro concedido = Reducio dos custos internos e maior | FIESP,
a setores estratégicos competitividade em exportagdes 2022b
Antidumping Medida contra pregos abaixo = Protege setores vulneriveis de priticas | FIESP,
do custo de produgio desleais 2022b
Salvaguardas Restricdes tempordrias a Garante estabilidade e adaptagio do setor | FIESP,
importagdes em alta interno 2022b
ACCe ACE Operagdes de crédito = Geragdo de liquidez para exportadores e = CNI, 2023
vinculadas ao comércio = maior insercdo internacional
exterior

Fonte: Elaborado a partir de FIESP (2022a; 2022b) e CNI (2023).

Sendo assim, é importante ressaltar que, embora as politicas protecionistas sejam
necessarias em determinados contextos, sua aplicacdo exige equilibrio. A literatura institucional
demonstra que o excesso de medidas restritivas pode gerar retaliacdes, prejudicar a imagem do
pais e encarecer produtos para o consumidor final. Assim, a adogdo de politicas protecionistas
deve ser cuidadosamente planejada, considerando tanto os beneficios de curto prazo quanto os

possiveis impactos negativos para a economia e para a inser¢io internacional do Brasil

(FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023).

20223;

O cenirio atual do comércio internacional caracteriza-se por uma combinagio de
avancos tecnoldgicos, aumento da interdependéncia entre as economias e intensificagio das
tensdes geopoliticas. Relatérios recentes da Organizagio Mundial do Comércio (OMC)
indicam que os fluxos de bens e servicos vém sendo impactados por crises econdmicas e
politicas, além de mudancas estruturais nas cadeias globais de valor. A crescente adogio de
medidas de controle comercial pelos paises membros reflete a necessidade de monitoramento
constante das préticas de mercado (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2025).

A anilise estatistica da OMC demonstra que, embora o comércio mundial tenha
apresentado recuperacdo apds periodos de retracdo, persistem movimentos de protecdo de
mercados internos. Esses fatores resultam em maior complexidade nas negociagdes

multilaterais, exigindo que os paises busquem alternativas regionais de integracdo para garantir

maior estabilidade nas trocas internacionais (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2023).
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Nesse contexto, as disputas comerciais passaram a desempenhar papel determinante nas
estratégias de inser¢io internacional.

No ambito regional, observa-se que a América Latina enfrenta desafios especificos
relacionados a diversificagdo de suas exportaces e i vulnerabilidade frente as oscilacdes
externas. O Brasil, como uma das principais economias da regiio, tem buscado consolidar sua
posi¢do no mercado internacional por meio de politicas industriais voltadas 4 inovagdo e ao
fortalecimento da competitividade. A Confederagio Nacional da Indudstria (CNI) destaca que
a “Nova Indastria Brasil” visa articular acBes de comércio exterior com estratégias de
desenvolvimento produtivo (CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024).

Outro aspecto relevante no contexto regional refere-se is iniciativas de apoio direto ao
exportador. Instrumentos como o ACC e o ACE, amplamente utilizados no Brasil, configuram-
se como mecanismos de sustentacio a atividade exportadora, fornecendo liquidez e maior
previsibilidade as operagdes internacionais. Essa estratégia contribui para reduzir os impactos
das barreiras externas e reforgar a presenga das empresas nacionais em mercados competitivos
(CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023).

A Federacio das Industrias do Estado de Sio Paulo (FIESP) também evidencia a
relevincia do debate sobre defesa comercial no cenirio regional. Estudos recentes apontam que
medidas restritivas aplicadas contra o Brasil geraram perdas significativas, estimadas em
bilhdes de délares anuais. Esses dados reforcam a necessidade de o pais intensificar a defesa de
seus interesses nas negociacdes multilaterais e regionais, garantindo condi¢des mais
equilibradas de competitividade (FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2022¢).

Dessa forma, o contexto atual e regional do comércio internacional revela um quadro de
oportunidades e desafios para o Brasil e seus parceiros. O fortalecimento de politicas industriais,
a adocio de instrumentos de apoio ao exportador e a atuagio ativa nas negociagdes
internacionais mostram-se fundamentais para ampliar a inser¢do do pais nas cadeias globais de
valor. A literatura institucional ressalta que apenas por meio da combinagio de estratégias
nacionais e regionais serd possivel consolidar uma posi¢io mais estivel no comércio mundial
(CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 20233 FEDERAGAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022¢).

Embora as politicas protecionistas sejam instrumentos legitimos de defesa da producio
nacional, elas apresentam desvantagens significativas para o comércio internacional e para os

consumidores internos. A aplicagio de tarifas, barreiras nio tarifirias ou medidas antidumping

Do

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

635



. . . ~e A . N . . R DPEN@ACCESS
. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

tende a encarecer produtos importados, limitando a oferta de bens e aumentando custos para a
sociedade. Além disso, tais medidas reduzem a variedade de produtos disponiveis no mercado,
impactando diretamente a competitividade e a eficiéncia econémica (FEDERACAO DAS

INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019).

Figura o1: Desvantagens e Impactos das Politicas Protecionistas

Desvantagens e Impactos das
Politicas Protecionistas

4 GO

Aumento de precos Retaliacdes comerciais
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lar a inovacao e a ca e reduzir o crescimento
competitividade de longo prazo

Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base em dados da Federagdo das Indtstrias do Estado de S3o Paulo (2022)
e da Organizagio Mundial do Comércio (2025).

No caso brasileiro, os efeitos negativos das politicas protecionistas sio evidentes quando
se analisam os impactos de barreiras comerciais aplicadas por outros paises. Relatérios da FIESP

demonstram que medidas de defesa contra produtos brasileiros resultaram em perdas estimadas
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em aproximadamente 3 bilhdes de délares, evidenciando como o protecionismo alheio pode
restringir o acesso do pais a mercados estratégicos e afetar exportadores nacionais
(FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022d).

Além das perdas econdémicas, hd também repercussdes politicas e diplomaticas. O
excesso de medidas restritivas pode comprometer a imagem de um pais perante parceiros
comerciais, dificultando a construcdo de novos acordos bilaterais e multilaterais. Essa postura
pode ainda provocar retaliacdes, criando ciclos de disputas comerciais que prejudicam a
estabilidade do sistema global de trocas (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2025). Dessa
forma, o protecionismo, quando aplicado de forma desproporcional, gera efeitos contrarios a
sua proposta inicial de protegio.

Outro aspecto relevante refere-se ao impacto sobre a inovagio e a produtividade. A
literatura institucional demonstra que ambientes excessivamente protegidos tendem a reduzir
os incentivos para que empresas invistam em novas tecnologias ou processos. Isso se deve ao
fato de que a concorréncia externa funciona como um fator de estimulo para a modernizacio
produtiva. Sem esse estimulo, setores protegidos podem se tornar menos dinimicos e menos
preparados para competir em longo prazo (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2023).

Os consumidores também figuram entre os principais prejudicados pelas politicas
protecionistas. A limitacio da concorréncia internacional resulta em precos mais elevados e
menor diversidade de produtos no mercado interno. A FIESP destaca que, ao focar apenas em
proteger setores especificos, corre-se o risco de desconsiderar o interesse publico, que deve
equilibrar os beneficios setoriais com os custos sociais mais amplos (FEDERAGCAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019).

Sendo assim, os impactos das politicas protecionistas revelam a necessidade de equilibrio
entre protecdo setorial e abertura comercial. O desafio das economias emergentes, como a
brasileira, estd em adotar medidas de defesa comercial que sejam proporcionais, temporarias e
estrategicamente alinhadas ao interesse coletivo. Assim, assegura-se nio apenas a protecio de
setores vulnerdveis, mas também a manutencio da competitividade, da inovagio e da insercido
equilibrada no mercado global (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, s.d.; WORLD TRADE ORGANIZATION, 2023).

O redesenho do comércio internacional nos dltimos anos evidenciou uma mudanca de
foco: além de tarifas, observam-se instrumentos que operam por meio de dependéncias

econdmicas e gargalos tecnoldgicos, utilizados para obter concessdes politicas ou alterar

Do

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

637



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

comportamentos regulatérios de terceiros (BRANDAO, 2023). Essa forma de pressdo, menos
explicita do que o protecionismo cldssico, combina controles de investimento, restri¢des a
insumos criticos e condicionantes regulatdrias, o que exige dos paises respostas coordenadas
entre diplomacia econdmica e politica industrial.

Em paralelo, dados de acompanhamento de medidas notificadas pelos membros indicam
elevacio e diversificagio das restri¢des desde o fim da pandemia, com destaque para exigéncias
técnicas, sanitdrias e ambientais barreiras nio tarifirias que, embora legitimas, tém potencial
para restringir acesso a mercados quando desenhadas de modo assimétrico (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2025). As estatisticas globais reforcam que as cadeias de valor seguem em
adaptacdo, com maior sensibilidade a choques logisticos e a requisitos de conformidade
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 2023).

Nesse cendrio, a resposta doméstica tem combinado instrumentos de defesa comercial e
mecanismos de competitividade. As propostas e estudos setoriais apontam que antidumping,
medidas compensatérias e salvaguardas continuam relevantes quando ha indicios de praticas
desleais, desde que aplicadas com proporcionalidade e transparéncia (FEDERAGCAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022). Ao mesmo tempo, recomenda-se
reduzir vulnerabilidades por meio de financiamento s exportagdes, adensamento tecnolégico e
inser¢do qualificada em cadeias globais (FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2023).

No Brasil, politicas recentes convergem para essa dupla frente. A agenda Nova Inddstria
Brasil articula inovagdo, sustentabilidade e internacionalizagio, buscando alinhar requisitos
regulatérios externos as capacidades produtivas internas e incentivar investimentos em setores
estratégicos (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024). Em complemento,
ACC e ACE seguem como instrumentos financeiros capazes de melhorar liquidez e
previsibilidade dos exportadores, especialmente em ambientes de custo de capital elevado e
volatilidade cambial (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023).

Em sintese, as transformagdes recentes sugerem que o “novo” protecionismo opera tanto
por meios formais registrados nas bases multilaterais quanto por vetores de coer¢io econémica
e por padrdes regulatérios em disputa (BRANDAO, 2023; WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2025). Para economias emergentes, a combina¢io de defesa comercial
criteriosa, politica industrial orientada 4 inovagdo e instrumentos de financiamento ao comércio

apresenta-se como caminho para mitigar riscos, sustentar competitividade e ampliar a inser¢io

internacional (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2023; 2024).
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DISCUSSAO

A aniélise dos resultados permitiu compreender como as politicas protecionistas
continuam exercendo influéncia significativa sobre a dinimica do comércio internacional,
especialmente em economias emergentes como o Brasil. Observou-se que, embora o discurso
da liberalizacdo comercial seja amplamente defendido em féruns multilaterais, a pratica revela
um cendrio marcado por restricdes e medidas de defesa adotadas para proteger setores
estratégicos. Relatérios recentes da Organizagio Mundial do Comércio (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2025) indicam que o nimero de notificacdes de medidas restritivas tem
aumentado de forma constante desde 2019, refletindo um movimento de cautela entre os paises
diante das incertezas econdmicas globais.

No caso brasileiro, a Confederagio Nacional da Industria (CNI, 2023) aponta que a
adocio de instrumentos como o Adiantamento sobre Contrato de Cimbio (ACC) e o
Adiantamento sobre Cambiais Entregues (ACE) tem contribuido para reduzir a
vulnerabilidade das empresas exportadoras, oferecendo maior liquidez e previsibilidade as
transagdes internacionais. Essa estratégia demonstra que o protecionismo, quando equilibrado
com incentivos de competitividade, pode funcionar como ferramenta de fortalecimento
econdmico e nio apenas como barreira ao comércio. Assim, a defesa comercial e o incentivo a
inovacdo tornam-se elementos complementares de uma mesma politica industrial.

Os dados também evidenciam que medidas protecionistas, quando aplicadas de forma
desproporcional, podem gerar efeitos contrdrios aos pretendidos. Segundo a Federacdo das
Indéstrias do Estado de S3o Paulo (FIESP, 2022d), barreiras comerciais impostas contra
produtos brasileiros resultaram em perdas estimadas em cerca de 3 bilhdes de délares anuais,
comprometendo o desempenho de setores exportadores e reduzindo a competitividade do pais
em mercados estratégicos. Essa constatacdo levanta a reflexdo sobre a importincia de um
planejamento equilibrado entre prote¢io e abertura comercial, evitando distor¢des que
impactem o consumidor final e as relagdes diplométicas.

Em uma perspectiva mais ampla, o estudo revelou que a globalizacdo econdmica nio
eliminou o protecionismo, mas o transformou. Em meio a crescente interdependéncia entre as
economias, surgem novas formas de protecio, baseadas em critérios ambientais, tecnolégicos e
de seguranga nacional. Relatérios da OMC (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2023)
indicam que as chamadas barreiras nio tarifirias, como normas técnicas e exigéncias sanitarias,

tém se tornado mais frequentes, substituindo gradualmente as tarifas convencionais. Isso
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demonstra que o protecionismo atual assume contornos mais sutis, mas igualmente eficazes
para limitar o acesso de produtos estrangeiros a determinados mercados.

Os resultados obtidos também reforcam o papel estratégico das institui¢des na regulagio
e monitoramento do comércio internacional. A atua¢do coordenada entre o Estado, o setor
produtivo e organismos multilaterais mostrou-se essencial para garantir maior estabilidade nas
relacdes comerciais. Conforme destaca a CNI (2024), programas como a Nova Indtstria Brasil
evidenciam um esforco nacional para alinhar politicas industriais com as exigéncias do
comércio global, estimulando a inovacdo, a sustentabilidade e a inser¢do produtiva em cadeias
de valor internacionais.

Sendo assim, a discussio dos dados analisados permite concluir que o equilibrio entre
abertura econdmica e medidas de protecio é o ponto central para a manutengio de um comércio
internacional saudével. A combina¢io de instrumentos financeiros, politicas industriais e
mecanismos de defesa comercial, quando utilizada de forma estratégica, pode fortalecer a
posi¢do do Brasil no cenério global. Entretanto, a adogio excessiva de barreiras tende a provocar
retaliacSes e a reduzir a eficiéncia econdmica, o que reforca a necessidade de politicas baseadas
em evidéncias e alinhadas is normas internacionais (WORLD TRADE ORGANIZATION,
2025; FIESP, 2022b; CNI, 2023).

Observagdes setoriais extraidas do Trade Monitoring Database indicam que os picos de
notificagdes concentram-se em siderurgia, quimicos e parte do agronegécio, com predominio de
barreiras técnicas e sanitdrias apds 2020; além do volume, nota-se maior complexidade
regulatéria, exigindo das empresas capacidades de conformidade continua para preservar acesso
a mercados estratégicos (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2025).

No agronegécio brasileiro, as barreiras fitossanitarias evidenciam custos de certificacio,
adequacdo a limites maiximos de residuos e procedimentos de equivaléncia que alongam prazos
e elevam riscos comerciais, tornando imprescindivel a coordenagio entre autoridades sanitérias
e exportadores para reduzir assimetrias de informacdo e evitar perdas de competitividade
(CARDOSO, 2015).

Em nivel microeconémico, programas de apoio ao exportador orientados a defesa
comercial e compliance — com énfase em capacitagio, inteligéncia regulatéria e servicos de
rastreabilidade — tém mostrado efeito mitigador sobre o impacto das barreiras, sobretudo para

pequenas e médias empresas que enfrentam custos fixos elevados de adaptacdo a requisitos

técnicos (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2023).
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Do ponto de vista juridico-procedimental, a escolha entre antidumping, medidas
compensatdrias e salvaguardas demanda anélise criteriosa de provas, nexo causal e interesse
publico; calendirios processuais, parimetros de dano e critérios de comparabilidade de precos
sio determinantes para a efetividade das medidas e para a seguranca juridica dos agentes
econdmicos (DEREX, 2013).

Por fim, resultados convergem para a necessidade de combinar defesa comercial com
politica industrial voltada a inovagio verde e digital, como previsto na agenda Nova Inddstria
Brasil, a fim de elevar contetido tecnolégico, diversificar pautas e reduzir vulnerabilidades a

choques externos sem recorrer a proteces permanentes que prejudiquem bem-estar do

consumidor (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024).

CONCLUSAO

A anélise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que a globalizacdo
econdmica, embora tenha ampliado as possibilidades de integracdo entre os paises, também
intensificou as tensdes relacionadas as barreiras comerciais e as politicas protecionistas.
Observou-se que, em um cendrio de interdependéncia crescente, as nagdes buscam equilibrar a
abertura de seus mercados com a necessidade de proteger setores estratégicos e preservar sua
estabilidade econémica. Essa dualidade revela que a liberaliza¢do comercial plena ainda é um
ideal distante, constantemente ajustado pelas dinimicas politicas e sociais de cada pais.

Os resultados discutidos evidenciaram que as politicas protecionistas, quando aplicadas
de forma planejada e temporiria, podem representar instrumentos legitimos de defesa
econdmica. Entretanto, o excesso de medidas restritivas tende a comprometer a competitividade
e a inovagido, além de gerar distor¢des no mercado e desgastes diplomiticos. Nesse sentido, o
desafio das economias emergentes, como a brasileira, estd em adotar politicas comerciais que
conciliem o fortalecimento da produgio interna com a inser¢io responsavel no sistema global
de trocas.

Verificou-se ainda que o comércio internacional contemporineo ultrapassa o campo
puramente econdmico, envolvendo aspectos tecnoldgicos, ambientais e geopoliticos. A
adaptacido a esse novo contexto requer estratégias flexiveis e articuladas, capazes de responder
rapidamente s transformacdes do mercado mundial. A coordenagio entre Estado, setor
produtivo e institui¢des internacionais mostra-se, portanto, essencial para a constru¢io de uma

politica comercial equilibrada e sustentével.
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Por fim, conclui-se que o enfrentamento das barreiras ao comércio internacional demanda
mais do que reformas tarifirias ou acordos multilaterais. Requer visdo estratégica,
comprometimento institucional e valorizacio da competitividade baseada em inovagio. O
futuro das relagdes comerciais dependerd da capacidade das na¢des de promover um modelo de
desenvolvimento que una abertura econémica, responsabilidade social e respeito as regras do

sistema internacional.
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