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RESUMO: Esse artigo buscou entender a influéncia dos Estados Unidos no conflito Russia-
Ucrinia e seus reflexos econdmicos no Brasil entre 2021 e 2023. A pesquisa, de abordagem mista,
combinou anilise quantitativa de dados cambiais, precos de combustiveis e indices
inflaciondrios com revisio qualitativa de fontes tedricas e documentais. Os resultados
demonstram que a guerra e as san¢des impostas pelos EUA 4 Rdssia provocaram forte
instabilidade econémica global, refletida no Brasil por meio da alta do délar, do aumento dos
combustiveis e da elevacio dos custos de produgio agricola, especialmente pela reducio nas
importacdes de fertilizantes. Essas consequéncias ampliaram a inflacdo e as desigualdades
sociais. Embora o governo tenha adotado medidas como a reducdo do ICMS e ajustes na politica
de precos da Petrobras, os efeitos foram limitados. Conclui-se que o conflito evidenciou a
vulnerabilidade da economia brasileira frente a choques externos e a necessidade de politicas
que reforcem a autonomia produtiva, a diversificagdo de parcerias comerciais e a resiliéncia
nacional diante de crises geopoliticas.

Palavras-chave: Geopolitica. San¢des Econémicas. Inflagio.

ABSTRACT: This article aims to analyzes the influence of the United States on the Russia-
Ukraine conflict and its economic repercussions in Brazil between 2021 and 2023. Using a
mixed-methods approach, it combines quantitative analysis of exchange rates, fuel prices, and
inflation indexes with qualitative review of theoretical and documentary sources. The results
show that the war and U.S.-imposed sanctions on Russia caused strong global economic
instability, reflected in Brazil through the rise of the U.S. dollar, increased fuel prices, and
higher agricultural production costs, particularly due to reduced fertilizer imports. These
effects led to inflationary pressure and greater social inequality. Although the Brazilian
government implemented measures such as reducing the ICMS tax and adjusting Petrobras’
pricing policy, the results were limited. The study concludes that the conflict exposed Brazil’s
vulnerability to external shocks and highlighted the need for policies aimed at strengthening
productive autonomy, diversifying trade partnerships, and increasing national resilience in the
face of geopolitical crises.
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RESUMEN: Este articulo buscé comprender la influencia de Estados Unidos en el conflicto
Rusia-Ucrania y sus repercusiones econdmicas en Brasil entre 2021 y 2023. La investigacién, de
enfoque mixto, combiné anélisis cuantitativo de datos cambiarios, precios de combustibles e
indices inflacionarios con una revisidén cualitativa de fuentes tedricas y documentales. Los
resultados demuestran que la guerra y las sanciones impuestas por EE.UU. a Rusia provocaron
una fuerte inestabilidad econémica global, reflejada en Brasil mediante la alza del délar, el
aumento de los combustibles y la elevacién de los costos de produccién agricola, especialmente
por la reduccién de las importaciones de fertilizantes. Estas consecuencias ampliaron la
inflacién y las desigualdades sociales. Aunque el gobierno adopté medidas como la reduccién
del ICMS y ajustes en la politica de precios de Petrobras, los efectos fueron limitados. Se
concluye que el conflicto evidencié la vulnerabilidad de la economia brasilefia frente a shocks
externos y la necesidad de politicas que refuercen la autonomia productiva, la diversificacién
de alianzas comerciales y la resiliencia nacional ante crisis geopoliticas.

Palabras clave: Geopolitica. Sanciones Econémicas. Inflacién.
L. INTRODUCAO

O cenirio geopolitico global tem sido marcado por disputas por esferas de influéncia e
controle estratégico de territdrios, fendmeno que se intensificou no século XXI. De acordo com
Bobbio (2012), as guerras contemporineas sio movidas nio apenas por ideologia, mas também
por recursos e dominio territorial.

Nesse contexto, destaca-se o conflito entre Russia e Ucrinia, iniciado em 2014 e
intensificado em 2022, com profundas repercussdes no sistema internacional. Conforme
Apolinério Janior e Branco (2022), suas raizes incluem a expansdo da OTAN para o Leste
Europeu, vista pela Rissia como ameaga a sua seguranca.

A atuagio dos Estados Unidos no conflito n3o se limitou ao envio de armamentos ou
imposicio de sangdes diretas. Incluiu também esforgos para desbloquear ativos russos
congelados e destind-los & Ucrinia (AP NEWS, 2024), utilizando instrumentos financeiros
como ferramenta de guerra. Essa postura reflete a visdo ocidental do conflito como um marco
transformador na ordem global (Schorlemer, 2025).

O Brasil, por sua vez, sofreu pressdes indiretas, como ameacas de san¢des secundirias
por parte da OTAN (THE ECONOMIC TIMES, 2024) e riscos de tarifas extras sobre
importacdes de diesel russo (FINANCIAL TIMES, 2024). Tais pressdes ilustram os desafios
enfrentados por economias emergentes em um cenério de polarizacio global. Conforme
Apolinério Janior e Branco (2022), os paises do BRICS adotaram predominantemente uma

postura de "neutralidade pré-russa”, abstendo-se de votos condenatérios na ONU.
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As sang¢des econdmicas impostas 4 Russia afetaram trés eixos fundamentais: mercado
energético, cadeia de fertilizantes e fluxos logisticos internacionais (Departamento do Tesouro
dos EUA, 2022). No Brasil, esses efeitos se manifestaram de forma intensa, com o IPCA
registrando em margo de 2023 variacdo de 1,62%, o maior para o més desde a implementagio do
Plano Real (IBGE, 2023). Essa vulnerabilidade foi agravada pela dependéncia de fertilizantes
russos, que totalizaram US $2,98 bilhSes em importacSes em 2022, representando mais de 20%
do suprimento nacional (Apolinario Junior e Branco, 2022).

Dessa forma, este estudo busca analisar os mecanismos pelos quais conflitos
geopoliticos de grande escala afetam economias periféricas, contribuindo para o debate sobre

estratégias de reducio de dependéncia externa e fortalecimento da resiliéncia econdmica.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

As relagdes internacionais contemporineas sio caracterizadas por uma complexa
interdependéncia entre os Estados, resultado do processo de globalizacdo. Conforme Bobbio
(2012), o Estado moderno tem a fun¢io de mediar tensdes decorrentes dessas relagdes,
assegurando estabilidade social e econémica. No entanto, em cenérios de crises geopoliticas
agudas, como o conflito Rassia-Ucrania, a capacidade de agio de Estados emergentes como o
Brasil é severamente testada (Schorlemer, 2025; Apolinério Junior e Branco, 2022).

A intervengio dos Estados Unidos no conflito, amparada pelas Teorias do Contrato
Social e dos Grupos de Interesse, resultou em um rigoroso regime de san¢des contra a Rissia,
redefinindo fluxos comerciais e financeiros globais. Do ponto de vista do Contrato Social, os
EUA posicionam-se como guardides da ordem democratica internacional (Shukrullah, 2024).
Paralelamente, a Teoria dos Grupos de Interesse revela como conglomerados industriais de
defesa e empresas de energia influenciam a politica externa norte-americana.

Conforme Caparroz (2018), eventos geopoliticos dessa magnitude produzem impactos
imediatos nos mercados internacionais, gerando instabilidade cambial, pressdes inflacionérias
e contracdo do comércio global. Dhamame (2024) destaca que o Federal Reserve elevou as taxas
de juros e implementou medidas de quantitative tightening para conter a infla¢io, com efeitos
colaterais globais, incluindo a valorizagdo do délar e a elevagio dos custos de importagdo para
paises como o Brasil.

No contexto dos BRICS, o Brasil adotou uma posi¢io diferenciada, votando a favor de
resolucSes condenatdrias contra a Rissia na ONU, mas com ressalvas que refletiam sua critica

a ordem internacional vigente (Apolindrio Jinior e Branco, 2022). Essa postura alinha-se com a
2
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perspectiva de que o Brasil ndo vé a guerra como catalisador de mudanca na ordem global, mas
como sintoma de sua disfuncionalidade (Schorlemer, 2025).

Os efeitos socioecondmicos dessa instabilidade tornaram-se visiveis no aumento dos
precos de produtos essenciais, na deterioragio do poder de compra e no aprofundamento das
desigualdades sociais. Conforme Fuser e Abrio (2020), a América Latina, historicamente
vulnerdvel a choques externos, sofre de maneira mais intensa os impactos de crises
internacionais devido 4 dependéncia de commodities e a fragilidade de suas politicas sociais e
econdémicas.

A dependéncia brasileira de fertilizantes russos tornou o pais particularmente
vulnerével as disrupcdes causadas pelo conflito. Dados da CEPAL (2023) indicam que as sangdes
reduziram em 40% as exportagdes russas de fertilizantes no primeiro ano de conflito, afetando
diretamente paises importadores como o Brasil.

Keedi (2002) j4 observava que o comércio exterior brasileiro, embora vital, torna o pais
suscetivel as varia¢cdes do mercado internacional. O aumento dos precos de importagio e a
volatilidade cambial, amplificados pelas san¢des & Russia, afetaram diretamente os custos de

producdo e os precos finais ao consumidor.

Figura 1 - Volatilidade cambial nos periodos de 2021 a 2023

== 2021 == 2022 2023

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte: Debit, IPCA (2025)
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O gréfico revela os fortes impactos do conflito Rissia-Ucrania na economia brasileira,
mostrando picos de volatilidade em 2022 no cimbio e precos de combustiveis.

Manoel e Cortifias (2007) destacam que a competitividade no comércio exterior
depende nio apenas da capacidade de producio, mas também da estabilidade econdmica e da
eficiéncia logistica. A alta dos combustiveis, resultado da instabilidade no mercado energético
internacional, impactou severamente o transporte de mercadorias no Brasil, elevando custos
logisticos e pressionando a inflagio doméstica.

Leite et al. (2019) apontam que o Brasil enfrenta dificuldades estruturais que o tornam
especialmente vulnerdvel a contextos de crise, como a dependéncia de exportacdes de baixo
valor agregado e a instabilidade fiscal. Essas condi¢des ampliaram o impacto da guerra na
economia brasileira, resultando em retracio do crescimento econdmico e agravamento das
tensGes sociais.

O comportamento do cimbio foi um dos principais canais de transmissio da crise para
a economia interna. O real sofreu oscila¢des significativas em relagdo ao délar, afetando o custo
de produtos importados e elevando o indice de precos ao consumidor. Conforme Castro et al.
(2018), o cAmbio flutuante, ao ser pressionado por choques externos, gera efeitos em cascata
sobre a economia.

O conflito Rissia-Ucrania, em seu pico, elevou a cotagdo do délar no Brasil em 2021,
impactando diretamente os custos de importacdo de derivados de petréleo e, consequentemente,
os precos internos de combustiveis. Em resposta, medidas como a redugio do ICMS e a
mudanga na politica de precos da Petrobras foram implementadas. A posterior estabilizacdo do
mercado global e 0 aumento das exportacées brasileiras contribuiram para a atenuagio desses
efeitos em 2023.

Bobbio (2012) enfatiza que, em situacdes de crise, a fungio do Estado deve ser a
contencio e mediacdo dos efeitos adversos, por meio de politicas piblicas eficazes. Contudo, as
respostas estatais no Brasil tém sido limitadas e, em alguns casos, insuficientes para mitigar os

efeitos da crise internacional.

3. METODOS

Este estudo adotou uma abordagem metodolégica mista, integrando técnicas
quantitativas e qualitativas para avaliar os impactos econémicos do conflito entre Rissia e

Ucrénia no Brasil, no periodo de 2021 a 2023.

Do
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Na dimensio quantitativa, foram coletados e processados dados cambiais (séries
histéricas mensais da cotagio délar-real), precos de combustiveis (registros da ANP) e
indicadores macroeconémicos (IPCA e balanga comercial). Incluiram-se também dados sobre
importagdes brasileiras de diesel e fertilizantes da Russia, obtidos através do MAPA e da ANP.
A anilise envolveu a identificacdo de padrdes de volatilidade antes e depois da intensificagio
do conflito em fevereiro de 2022 e a verificagio de correlagdes entre varidveis.

Na dimensio qualitativa, realizou-se uma revisio bibliografica sistemitica de autores
especializados em geopolitica energética, economia internacional e impactos de sangdes
econdmicas. A anélise incluiu a triangulagio de fontes mididticas internacionais, como
reportagens do Financial Times e declaracées oficiais, e a analise de discursos oficiais brasileiros
e posicionamentos em féruns multilaterais, seguindo a metodologia de Schorlemer (2025) e
Apolinério Junior e Branco (2022).

A integracio metodoldgica ocorreu por meio da triangulacio dos dados quantitativos
com a anélise politica qualitativa, da contrastacio dos achados empiricos com o marco teérico e
da validacio cruzada entre diferentes fontes de informacdo. Adotou-se a técnica de analise
tematica dedutiva para examinar como as tradi¢Ses da politica externa brasileira influenciaram
o posicionamento do pais frente ao conflito.

O estudo reconhece limitacdes, como o escopo geografico restrito a dados agregados em
nivel nacional e a dificuldade de isolar completamente os efeitos da guerra de outros fatores
conjunturais. A opg¢io por uma abordagem mista justifica-se pela necessidade de combinar

precisdo analitica com profundidade interpretativa.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A anilise quantitativa revelou que, entre 2021 e 2023, a economia brasileira apresentou
variacdes significativas associadas ao agravamento do conflito Rassia-Ucrénia e 4 atuagio dos
Estados Unidos. Nos meses subsequentes ao inicio da guerra, em fevereiro de 2022, o cAmbio
dblar-real atingiu patamares médios de Rss,30, representando uma valorizacio de
aproximadamente 120 em relacdo ao periodo pré-conflito. Esse movimento impactou
diretamente o preco de importagdes estratégicas, como combustiveis e fertilizantes.

No mercado energético, os reflexos foram imediatos. O preco médio da gasolina comum
aumentou cerca de 25% entre marco e julho de 2022, impulsionado pela alta do barril de petréleo

e pelas restri¢des a exportagdo de petrdleo russo. Essa elevagdo aumentou os custos logisticos

Do
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nacionais, pressionando a inflagio e contribuindo para o IPCA de 2022 alcangar 5,800, acima da
meta estabelecida pelo Banco Central.

Os impactos sobre o agronegécio também foram expressivos. As importagdes brasileiras
de fertilizantes russos totalizaram USs$ 2,98 bilhdes em 2022, representando mais de 20% do
suprimento nacional. A reducio de 40% nas exportaces russas de fertilizantes no primeiro ano
do conflito provocou elevagdo dos precos internos e aumento dos custos de produgio agricola,
resultando em menor competitividade das exportagdes brasileiras e contribuindo para o
encarecimento dos alimentos no mercado interno.

Do ponto de vista qualitativo, observou-se que a influéncia dos Estados Unidos foi
determinante para a intensificagdo dos efeitos econémicos globais. As san¢des impostas & Rassia
reconfiguraram o comércio internacional, criando gargalos logisticos e elevando os custos de
transporte e produgio. Para o Brasil, dependente de insumos importados e com estrutura

produtiva vulneravel, esses fatores resultaram em infla¢io de custos e desaceleragio econédmica.

4.1 O posicionamento brasileiro no contexto dos BRICS

A anilise revelou nuances importantes no posicionamento brasileiro frente ao conflito.
Enquanto China, India e Africa do Sul adotaram uma clara "neutralidade pré-russa”, abstendo-
se de votos condenatérios na ONU, o Brasil votou a favor das resolucées, mas com reservas
significativas, criticando o tom "desequilibrado” dos textos e a falta de mecanismos de
negociagdo. Essa postura reflete a visio de que o Brasil ndo vé a guerra como catalisador de

mudanca na ordem internacional, mas como sintoma de sua disfuncionalidade

4.2 Pressdes internacionais e vulnerabilidades estruturais

As ameacas de san¢des secundarias da OTAN e de tarifas extras sobre importacdes de
diesel russo criaram um dilema adicional para a politica externa brasileira, forcando o pais a
equilibrar suas necessidades energéticas com as pressdes geopoliticas. Essa situacdo ilustra as
limitacdes enfrentadas por paises emergentes em contextos de polarizagio global.

Além disso, verificou-se que as medidas de mitigacdo adotadas pelo governo brasileiro,
como a redugio do ICMS sobre combustiveis e o reajuste temporario da politica de precos da
Petrobras, tiveram efeitos limitados. Embora tenham contribuido para a redu¢io pontual da
inflacdo, n3o solucionaram a dependéncia estrutural do pais em relacdo ao mercado

internacional de energia e fertilizantes.
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A anilise integrada confirma que o conflito Russia-Ucrénia, aliado a intervengio
geopolitica dos Estados Unidos, produziu impactos econdémicos significativos no Brasil,
afetando diretamente o cAmbio, os precos dos combustiveis, o custo de produgio agricola e o
poder de compra da populagio. Tais resultados evidenciam a vulnerabilidade da economia

brasileira frente a choques externos.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise desenvolvida permitiu compreender que o conflito entre Rissia e Ucrinia,
potencializado pela atuagio estratégica dos Estados Unidos, gerou impactos econdémicos
significativos e multifacetados no Brasil. A guerra evidenciou a interdependéncia das
economias globais e revelou a vulnerabilidade estrutural das na¢es emergentes frente a choques
externos.

Os resultados apontam que o aumento dos precos de combustiveis, a volatilidade
cambial e a elevagio dos custos de producio agricola foram as principais consequéncias diretas
do conflito para o Brasil. Esses efeitos refletiram-se em maior inflacdo, perda de poder de
compra e ampliagdo das desigualdades sociais. A dependéncia de fertilizantes russos destacou-
se como uma vulnerabilidade estratégica critica para o agronegdcio brasileiro.

O posicionamento brasileiro diante do conflito caracterizou-se por um equilibrio
delicado entre a condenagdo formal das agdes russas e o pragmatismo econémico. O Brasil
diferenciou-se de outros membros do BRICS ao votar a favor de resolucdes condenatérias na
ONU, mas com reservas que refletiam sua visdo critica sobre a ordem internacional vigente.

As politicas puablicas implementadas, embora tenham contribuido para mitigar
parcialmente os impactos inflacionérios, mostraram-se limitadas diante da magnitude das
transformacgdes internacionais. Isso refor¢a a necessidade de o pais investir em maior autonomia
produtiva, diversificacdo de parceiros comerciais e fortalecimento das cadeias internas de
suprimento.

Conclui-se que a influéncia dos Estados Unidos no conflito Rassia-Ucrinia nio apenas
redefiniu o equilibrio politico e econémico global, mas também evidenciou a fragilidade de
economias dependentes, como a brasileira. A experiéncia analisada ressalta a importincia de
politicas externas e econdmicas mais estratégicas, que priorizem a resiliéncia nacional e a

integracdo sustentdvel ao sistema internacional.
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5.1 LimitacSes e sugestSes para pesquisas futuras

Este estudo apresenta limitagdes, como a anilise concentrada em dados agregados em
nivel nacional, que nio captura variacdes regionais, e a dificuldade de isolar completamente os
efeitos da guerra de outros fatores conjunturais. Sugere-se a realizacdo de estudos comparativos
com outros paises emergentes e pesquisas que aprofundem a anilise das estratégias de hedging
adotadas por paises do Sul Global em contextos de polarizagio internacional. Futuros trabalhos
poderiam focar na avaliacdo da efic4cia das politicas pablicas implementadas pelo Brasil em

resposta a crise.
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