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A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS NA PREVENGAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA NO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO

THE EFFECTIVENESS OF PROTECTIVE MEASURES IN PREVENTING DOMESTIC
VIOLENCE IN THE FEDERAL DISTRICT AND SURROUNDING AREA
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RESUMO: A violéncia doméstica contra a mulher representa uma das mais graves violagdes de
direitos humanos no Brasil, refletindo desigualdades estruturais de género e falhas na protegio
institucional. A Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, foi criada para enfrentar esse
problema, instituindo medidas protetivas de urgéncia. Contudo, apesar dos avancgos legais, a
reincidéncia de casos e o descumprimento dessas medidas ainda sdo preocupantes. No Distrito Federal
e Entorno, os nimeros revelam a dimensio do problema: somente em 2024, foram registrados 27.603
processos relacionados a violéncia doméstica, com a concessio de 8.871 medidas protetivas de urgéncia
até julho do mesmo ano. Diante desse cenério, este trabalho tem como objetivo avaliar a efetividade
das medidas protetivas de urgéncia na prevencdo da violéncia doméstica na regido, buscando
compreender em que medida elas tém garantido a seguranca das mulheres. Para tanto, serio analisados
os indices de reincidéncia, os desafios enfrentados pelas autoridades na implementagio e fiscalizacdo
das medidas, bem como a percepcdo de profissionais da 4rea juridica sobre sua eficicia. A pesquisa, de
natureza qualitativa e descritiva, pretende ainda propor recomendacdes juridicas e institucionais
voltadas ao aprimoramento das politicas ptblicas de enfrentamento a violéncia de género.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Medidas protetivas. Lei Maria da Penha. Efetividade. Distrito
Federal.

ABSTRACT: Domestic violence against women represents one of the most serious human rights
violations in Brazil, reflecting structural gender inequalities and institutional weaknesses in victim
protection. Law n® 11.340/2006, known as the Maria da Penha Law, was enacted to address this issue,
establishing urgent protectivemeasures. However, despite legal advances, the recurrence of cases and
the noncompliance with such measures remain concerning. In the Federal District and its surrounding
areas, the data reveal the scale of the problem: in 2024 alone, 27,603 domestic violence cases were
registered, with 8,871 urgent protective measures granted by July of the same year. In this context, this
study aims to evaluate the effectiveness of urgent protective measures in preventing domestic violence
in the region, seeking to understand to what extent they have ensured women’s safety. The analysis
will focus on recurrence rates, the main challenges faced by authorities in the implementation and
monitoring of such measures, as well as the perception of legal professionals regarding their
effectiveness. This qualitative and descriptive research also intends to propose legal and institutional
recommendations to improve public policies for combating gender-based violence.

Keywords: Domestic violence. Protective measures. Maria da Penha Law. Effectiveness. Federal
District.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher representa uma ameaga constante a vida,
dignidade e aos direitos fundamentais no cenirio social brasileiro. Mesmo com avancos
normativos como a promulgacio da Lei n2 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, a violéncia de
género persiste, revelando falhas institucionais na prevengio e na protecdo das vitimas. Analisar
a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, especialmente no Distrito Federal e Entorno,
se faz necessério para compreender se os instrumentos juridicos tém garantido a seguranga e
rompido o ciclo de agressdes.

O problema central desta pesquisa estd na constatacio de que, embora o nimero de
medidas protetivas concedidas venha crescendo, a reincidéncia de casos de violéncia doméstica
permanece alta. Dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2024) mostram que, em
2023, o Brasil registrou mais de 540 mil medidas protetivas, mas os indices de descumprimento
evidenciam lacunas na fiscalizagio e na aplicagdo pratica, o que coloca em ddvida sua
efetividade. No Distrito Federal, o TJDFT (2024) registrou 27.603 processos relacionados a
violéncia doméstica, com 8.871 medidas protetivas concedidas até julho, reforcando a
necessidade de avaliar a efic4cia real dessas agdes.

A hipétese é que as medidas protetivas, apesar de seu inegdvel avanco, tém sua eficicia
limitada por falhas estruturais, institucionais e operacionais. A insuficiéncia de recursos, a
auséncia de programas de acompanhamento aos agressores e, principalmente, a falta de um
monitoramento continuo e eficaz das ordens judiciais contribuem para a fragilidade do sistema,

tornando-o insuficiente para assegurar a protecio plena das vitimas.

O descumprimento das medidas protetivas é o ponto mais critico que evidencia a lacuna
entre a determinacdo legal e a protecio real. A reiteragio da conduta agressiva, mesmo apés a
ciéncia da ordem judicial, demonstra a insuficiéncia da medida para conter o agressor. Em
resposta a essa falha, o Judicidrio tem adotado uma postura firme. O ST] pacificou o
entendimento de que o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia é fundamento
idéneo para a decretacdo da prisdo preventiva, com base no art. 313, III, do Cédigo de Processo
Penal. A prisdo, nesse contexto, é justificada pela necessidade de garantir a ordem ptblica e,
fundamentalmente, resguardar a integridade fisica e psicolégica da vitima, que se encontra em

situagio de presumida vulnerabilidade.
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A Lei Maria da Penha e suas medidas protetivas de urgéncia constituem um marco
civilizatério no combate 4 violéncia de género. A jurisprudéncia dos tribunais superiores, em
especial do STJ, tem consistentemente reforcado a autonomia e a forca coercitiva desses
instrumentos. No entanto, a efetividade pratica dessas medidas é minada por falhas estruturais
e operacionais que vio desde a fiscalizagio deficiente até a falta de recursos para um
acompanhamento psicossocial do agressor e da vitima.

O alto indice de descumprimento e a consequente necessidade de decretacio de prisdes
preventivas revelam que o sistema de prote¢do ainda atua de forma reativa, e nio preventiva.
Para que as medidas protetivas cumpram plenamente seu papel de salvar vidas e romper o ciclo
de violéncia, é fundamental investir em politicas publicas integradas, fortalecer os mecanismos
de fiscalizagdo e garantir uma aplicagio judicial alinhada nio apenas com a letra da lei, mas
também com a complexa realidade social das vitimas.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em avaliar a efetividade das medidas protetivas
de urgéncia, previstas na Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), na prevengio e no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A investigagio toma como
l6cus de anilise o Distrito Federal e seu Entorno, buscando compreender, a partir deste contexto
especifico, a distincia existente entre a protecio normativa formalmente estabelecida e a
eficdcia pratica dos mecanismos estatais, bem como os fatores institucionais e estruturais que
condicionam tal resultado.

A relevincia desta pesquisa assenta-se em uma triade de dimens&es — social, académica
e institucional — que convergem para a urgéncia de se compreender e aprimorar os mecanismos
de protecdo 2 mulher em situagio de violéncia.

Do ponto de vista social, a relevincia é de cariter inadidvel. Apesar dos inegiveis
avancos promovidos pela Lei Maria da Penha, o Brasil ainda enfrenta alarmantes indices de
violéncia doméstica e feminicidio. A persisténcia desse cenirio, mesmo diante de um dos
marcos legais mais avancados do mundo, revela um paradoxo que necessita ser investigado: a
lacuna entre a protecio prometida pela lei e a seguranca efetivamente vivenciada pelas
mulheres. Este estudo se justifica, portanto, pela necessidade premente de produzir
conhecimento que possa contribuir para a reducio da violéncia e para a salvaguarda de vidas,
da dignidade e da integridade de intimeras vitimas.

No plano académico e tedrico, a pesquisa se propde a aprofundar a compreensio sobre o

fenémeno da efetividade do direito no campo das politicas de género. Ao eleger o Distrito
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Federal e seu Entorno como lécus de anilise — uma regido de alta complexidade demogrifica e
institucional —, o trabalho busca ir além da mera descri¢do do problema, investigando as causas
estruturais e operacionais que condicionam a eficicia das medidas protetivas. Dessa forma, a
investigagio contribui para o debate da Sociologia Juridica e da Anélise de Politicas Publicas,
ao examinar o hiato entre a norma juridica (o dever-ser) e sua aplica¢do pratica (o ser), gerando
um conhecimento situado e critico sobre os desafios da implementacio de leis em contextos
adversos.

Por fim, a relevincia prética e institucional reside no potencial deste estudo em oferecer
subsidios empiricos e analiticos para o aperfeicoamento das politicas pablicas. Ao mapear os
gargalos na fiscalizagdo, na articulagio interinstitucional e na resposta estatal, a pesquisa visa
fornecer diagnésticos concretos que possam orientar gestores publicos, legisladores,
magistrados e demais operadores do sistema de justica na formula¢do de estratégias mais
eficazes. Pretende-se, assim, que os resultados e as recomendagdes aqui apresentados nio apenas
fomentem a reflexdo, mas também sirvam como ferramenta para a otimizagdo de recursos e
processos, colaborando para o fortalecimento do Estado Democritico de Direito e de seu
compromisso fundamental de proteger suas cidadis e construir uma sociedade mais segura,
justa e equitativa.

Para a consecugio dos objetivos propostos, adota-se um delineamento de pesquisa de
natureza qualitativa, com recurso a procedimentos descritivo-analiticos. Tal abordagem se
justifica pela complexidade do objeto de estudo — a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia —, que transcende a mera anilise quantitativa de dados e exige a compreensio
aprofundada dos contextos sociais, juridicos e institucionais que condicionam a aplicagio da Lei
Maria da Penha.

A estratégia metodolégica se estrutura em duas etapas principais e complementares: a
pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental.

A primeira etapa consiste em uma exaustiva pesquisa bibliogrifica, destinada a
construgio do referencial tedrico que fundamenta a anélise. Serdo mobilizadas obras seminais
e artigos cientificos das 4reas do Direito, da Sociologia Juridica, dos Estudos de Género e da
Anilise de Politicas Piblicas. O levantamento contemplard autores de referéncia no debate
sobre violéncia de género e a Lei Maria da Penha, como Heleieth Saffioti, Maria Berenice Dias,

Alice Bianchini, Silvia Pimentel e Karina Cabral, com o intuito de consolidar os conceitos-
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chave de violéncia estrutural, efetividade do direito e capacidade estatal, que sdo centrais para a
interpretacdo dos dados.

Em um segundo momento, proceder-se-4 a uma rigorosa pesquisa documental. Esta
etapa visa coletar e analisar dados empiricos e institucionais que permitam diagnosticar a
realidade da aplicacio das medidas protetivas no Distrito Federal e Entorno. As fontes
documentais incluem:

Dados Estatisticos Oficiais: Relatérios e anuérios de 6rgios como o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e o Observatério
da Mulher contra a Violéncia, para dimensionar o fené6meno da violéncia e do descumprimento
de medidas.

Documentos Institucionais: Relatérios de gestdo, notas técnicas e dados fornecidos pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), pelo Ministério Pablico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT) e pelas forgas de seguranca, a fim de mapear os fluxos
de trabalho e os recursos disponiveis.

Anilise Jurisprudencial: Exame de decisdes judiciais proferidas pelo TJDFT e por
Tribunais Superiores (STJ e STF), para compreender as teses juridicas consolidadas sobre a
aplicacgdo, fiscalizagdo e as consequéncias do descumprimento das medidas protetivas.

Legislacdo Pertinente: Anélise da Lei n? 11.340/2006 e de suas alteracdes posteriores, bem
como de normativas correlatas que impactam sua implementagio.

O procedimento de anélise consistird na articulagio dialética entre o arcabouco teérico e
os dados documentais. Os achados empiricos serdo interpretados a luz dos conceitos
estabelecidos na revisdo bibliografica, permitindo uma anélise critico-interpretativa que nio
apenas descreve o cenirio, mas explica as causas e as consequéncias do hiato de efetividade
identificado.

Essa abordagem metodolégica integrada permite, portanto, superar a dicotomia entre
teoria e pratica, proporcionando uma visio aprofundada e multifacetada do problema. Ao
triangular fontes tedricas e empiricas, a pesquisa busca construir um conhecimento robusto e
contextualizado, capaz de contribuir significativamente para o fortalecimento das a¢des de

enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

3472



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

REFERENCIAL TEORICO

A aniélise da efetividade das medidas protetivas de urgéncia, previstas na Lei n?
11.340/2006 Lei Maria da Penha, exige uma abordagem multidisciplinar que articule conceitos
dos Estudos de Género, da Sociologia Juridica e da Analise de Politicas Publicas. Este referencial
tedrico basea-se sobre trés estruturas fundamentais que, unidas permitem compreender a
complexa distincia entre a norma juridica e sua aplicacdo pritica no combate i violéncia
doméstica.

O ponto de partida para esta pesquisa é o reconhecimento de que a violéncia doméstica
contra a mulher nio é um evento isolado ou um desvio de conduta individual, mas sim uma
manifestacdo de uma estrutura social histérica e hierdrquica: o patriarcado. Conforme aponta
Heleieth Saffioti, o patriarcado se caracteriza por um sistema de dominagio masculina que
legitima o controle sobre o corpo, a vida e a autonomia das mulheres, naturalizando a violéncia
como um instrumento de poder e subordina¢io no Ambito privado e publico.

Nesse sentido, o conceito de violéncia de género é central. Ele define a violéncia que é
dirigida a uma pessoa em razio de seu género, refletindo e reforcando as desigualdades
existentes. Diferentemente de outras formas de agressio, a violéncia de género estd imbuida de
uma simbologia de poder que visa manter a mulher em uma posi¢do de inferioridade. A Lei
Maria da Penha, em seu art. 52, incorpora essa perspectiva ao definir a violéncia doméstica e
familiar como qualquer ag¢do ou omissdo "baseada no género".

Portanto, este trabalho analisa as medidas protetivas n3o apenas como um instrumento
legal, mas como uma resposta do Estado a um problema estrutural. A persisténcia da violéncia,
mesmo apds a implementacio da lei, evidencia a profundidade das raizes culturais que
sustentam a desigualdade de género.

A Sociologia Juridica oferece ferramentas cruciais para investigar a hipdtese central
desta pesquisa: a de que as medidas protetivas, embora representem um avango, possuem
eficicia limitada. E fundamental distinguir a validade da norma (sua existéncia formal no
ordenamento juridico) de sua efetividade (sua capacidade real de produzir os resultados sociais
desejados). Uma lei pode ser vélida, mas ineficaz se nio conseguir transformar a realidade que
se propde a regular.

O problema da reincidéncia e do descumprimento das medidas protetivas aponta para
uma lacuna de efetividade. O sistema juridico, ao conceder a medida, cumpre seu papel formal,

mas falha em garantir sua materializacio na prética. Isso nos leva a refletir sobre o papel
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simbdlico do direito. Leis como a Maria da Penha possuem uma forte fun¢io simbélica, ao
afirmarem valores, repudiarem condutas e sinalizarem uma mudanca de postura do Estado.

Contudo, sem a devida capacidade institucional para sua implementacio, correm o risco
de se tornarem 'leis simbélicas"”, com grande impacto no discurso, mas pouca efetividade
instrumental. O conceito de acesso a justica também ¢é relevante. Ele n3o se esgota na
possibilidade de obter uma decisdo judicial. O verdadeiro acesso implica a garantia de uma
protecio efetiva, o que inclui a fiscalizagio das medidas, o monitoramento do agressor e o
amparo integral 4 vitima. As falhas operacionais e estruturais mencionadas na introdugio sio,
em esséncia, barreiras ao pleno acesso a justiga.

Finalmente, a Lei n? 11.340/2006 deve ser analisada como uma politica ptblica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Essa perspectiva desloca o foco da anélise do texto
da lei para o processo de sua implementacio, gestio e avaliacdo. A eficicia de uma politica
ptblica depende diretamente da capacidade estatal para executd-la, o que envolve recursos
financeiros, pessoal qualificado, infraestrutura e, sobretudo, articulagido entre os diferentes
érgios do Estado.

A hipétese de que a eficicia das medidas é limitada por "falhas estruturais, institucionais
e operacionais” dialoga diretamente com a teoria das politicas ptblicas. A "insuficiéncia de
recursos’ e a "falta de monitoramento continuo" sio sintomas de uma baixa capacidade estatal
na fase de implementacdo.

Além disso, o enfrentamento da violéncia doméstica exige intersetorialidade, ou seja, a
acdo coordenada entre as 4reas da seguranca publica, justica, satide, assisténcia social e educagio.
A auséncia de "programas de acompanhamento aos agressores" e de um amparo psicossocial
robusto para as vitimas, como sugerido na introdu¢io, demonstra uma falha nessa articulagio,
tratando o problema de forma fragmentada e predominantemente reativa (punitiva), em vez de
preventiva e transformadora.

Em sintese, este referencial teérico integrado permite analisar o fendmeno em sua
totalidade, a violéncia de género como a raiz do problema, a lacuna de efetividade do direito
como o sintoma a ser investigado, e a andlise da politica ptblica como o caminho para

diagnosticar as falhas e propor aprimoramentos.
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A VIOLENCIA DOMESTICA E SUAS IMPLICACOES SOCIAIS

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um fenémeno social complexo
e multifacetado, que transcende a esfera individual para se revelar como uma das mais
contundentes manifestagdes da desigualdade de género historicamente construida. Enraizada
em estruturas socioculturais que perpetuam a subordinag¢io do feminino, essa forma de
violéncia é sustentada por um sistema patriarcal que naturaliza a assimetria de poder nas
relacdes interpessoais e legitima o uso da for¢a como instrumento de controle e dominacgio
masculina. Compreendé-la exige, portanto, uma anilise que ultrapasse a dimensio do ato
isolado, investigando as matrizes culturais que a produzem e a sustentam.

Nessa perspectiva, a contribui¢io teérica da sociéloga Heleieth Saffioti (2004) ¢é
fundamental. A autora argumenta que a violéncia de género ndo deve ser interpretada como um
desvio patoldgico individual, mas como um componente estruturante das rela¢Ses sociais,
inerente a uma ordem social fundamentada na domina¢io masculina.

Para Saffioti, a violéncia opera como um mecanismo de manutencio das hierarquias de género,
afetando a integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral das vitimas.

Essa abordagem desloca o foco da anélise do agressor para o sistema que o autoriza,
permitindo compreender por que a violéncia doméstica persiste de forma tio disseminada,
independentemente de classe social, etnia ou nivel educacional. Os dados empiricos corroboram
a magnitude e a persisténcia do problema. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2024), o Brasil continua a registrar indices alarmantes de violéncia doméstica, com centenas de
milhares de casos notificados anualmente.

Tais nimeros, embora expressivos, representam apenas uma fragio da realidade, uma vez
que o fenémeno da subnotificagio é uma barreira significativa. O medo de represilias, a
dependéncia econdémica, a vergonha e o descrédito na eficicia do sistema de justi¢a levam
inimeras mulheres a ndo denunciarem seus agressores, o que torna a dimens3o real da violéncia
ainda mais grave do que as estatisticas oficiais sugerem. Isso evidencia que, apesar dos avangos
legislativos, o enfrentamento eficaz da violéncia demanda politicas publicas que atuem nio
apenas na repressio, mas, sobretudo, na prevencio primdria e na desconstrucio de padrdes
culturais. As implica¢Ges sociais da violéncia doméstica geram externalidades negativas que se
estendem para muito além do ambiente familiar. No plano institucional, h4 uma sobrecarga
considerdvel dos servigos ptblicos, com o aumento da demanda por atendimentos nos sistemas

de saude, assisténcia social e seguranca publica.
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No plano econémico, as vitimas frequentemente enfrentam dificuldades de insercio e
permanéncia no mercado de trabalho, seja por sequelas fisicas e psicolégicas, seja pelo controle
exercido pelo agressor. Conforme aponta Bandeira (2014), essa vulnerabilidade econdémica
aprofunda a dependéncia da vitima, tornando o rompimento do ciclo de violéncia um desafio
ainda maior.

Outrossim, um dos impactos mais devastadores da violéncia doméstica é sua transmissio
intergeracional. Estudos como os de Cisne (2018) demonstram que criangas e adolescentes
expostos a um ambiente de agressio tendem a naturalizar a violéncia como uma forma legitima
de resolugdo de conflitos. Esse processo de socializa¢io em um contexto violento contribui para
a reproducio de papéis de género assimétricos e de comportamentos abusivos nas futuras
relagdes afetivas, perpetuando um ciclo de vitimizacio e agressio que compromete o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e pacifica.

A Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) emergiu como um marco juridico e politico
nesse cendrio, ao reconhecer a natureza complexa da violéncia de género e propor um modelo
de enfrentamento integrado. Contudo, como ressaltam Pasinato e Campos (2016), a existéncia
da lei, por si s8, é uma condi¢do necessédria, mas nio suficiente. O combate efetivo a essa forma
de violéncia exige mais do que a aplicagdo de san¢Ges penais; requer a superagio do paradigma
puramente punitivista em favor de uma abordagem que inclua a desconstrugio de valores
patriarcais e a promogio de uma cultura de equidade e respeito.

Dessa forma, a compreensio da violéncia doméstica como um problema estrutural é
imperativa para a formulagio de politicas ptblicas eficazes. E premente o fortalecimento de
redes de apoio, a promocgio de uma educagio para a igualdade de género em todos os niveis de
ensino e a garantia de que as vitimas tenham acesso pleno e irrestrito a justiga, 4 autonomia
econdmica e a cidadania. Somente por meio de a¢des multifatoriais e intersetoriais, articulando
Estado e sociedade civil, serd possivel desmantelar as estruturas que sustentam a violéncia e

avangar na construc¢io de uma sociedade verdadeiramente democritica e igualitaria.

A LEI MARIA DA PENHA COMO MARCO JURIDICO DE PROTECAO

A promulgacio da Lei n2 11.340/2006, cognominada Lei Maria da Penha, representa um
divisor de 4guas no ordenamento juridico brasileiro e um marco fundamental no enfrentamento

a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sua génese estd intrinsecamente ligada a dois
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fatores convergentes: a persistente mobilizagio de movimentos feministas e de direitos
humanos no cendrio nacional e a responsabilizacio internacional do Estado brasileiro.

A condenagio pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no emblemético Caso
Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil exp6s a omissio estatal sistémica e a inadequagdo do
sistema de justi¢a para lidar com a violéncia de género, catalisando a necessidade de uma
resposta legislativa robusta e especializada.A principal transformacao introduzida pela lei foi a
redefinicdo paradigmaitica da violéncia doméstica, deslocando-a da esfera privada e da categoria
de mero conflito interpessoal para o status de uma grave violacdo dos direitos humanos.

Com isso, o Estado brasileiro assumiu formalmente a responsabilidade de desenvolver
um sistema de protecdo integral, articulando politicas publicas de prevencdo, assisténcia a
vitima e repressdo ao agressor. Essa transi¢do é fundamental, pois, na anélise de Dias (2021), a
lei desvinculou a violéncia doméstica da légica das infracGes de menor potencial ofensivo, que
anteriormente submetia os casos a Lei n® 9.099/9s5, muitas vezes resultando em conciliagdes
forcadas ou na aplicagdo de penas pecunidrias indcuas.

Para materializar esse novo paradigma, a Lei n® 11.340/2006 instituiu um conjunto de
instrumentos juridicos e institucionais inovadores. Conforme destaca Bianchini (2017), a
criagio dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher permitiu uma
jurisdicdo especializada e sensivel as particularidades do fenémeno. Adicionalmente, a
centralidade conferida as medidas protetivas de urgéncia e a previsio de uma rede de
atendimento intersetorial — integrando Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria
Piblica, seguranca puablica e assisténcia social — foram concebidas para fornecer uma resposta
estatal célere, especializada e humanizada.

Além de seu impacto instrumental, a Lei Maria da Penha exerce uma inegivel funcio
pedagdgica e simbdlica. Ao nomear e repudiar a violéncia de género, a legislagdo contribuiu para
desnaturalizar uma conduta historicamente tolerada pela sociedade. Bandeira (2014) observa
que a lei impulsionou o debate ptblico sobre as relacdes de género e os direitos das mulheres,
fomentando campanhas de conscientizacio e estimulando uma transformagio cultural
necessaria para a superagio do problema.

Apesar dos avangos inquestionéveis, a plena efetividade da lei ainda encontra obstdculos
significativos, configurando um hiato entre o projeto normativo e sua concretizagio. Desafios

como a insuficiéncia de Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMs), a
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caréncia de capacitagdo continua para os profissionais do sistema de justica e as barreiras de
acesso a justiga enfrentadas por mulheres em contextos de maior vulnerabilidade persistem.

Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2024) indicam que a subnotificagio e
a morosidade processual ainda s3o realidades, evidenciando que os mecanismos institucionais
de protecio necessitam de continuo fortalecimento e de maior investimento estatal. Em sintese,
a Lei Maria da Penha consolidou-se como uma das legislagdes mais avangadas do mundo no
campo da protecdo dos direitos das mulheres, servindo de referéncia internacional.

Seu sucesso, contudo, nio é um ponto de chegada, mas um processo em construcio, cuja
sustentabilidade depende da efetiva implementagio de seus dispositivos, do comprometimento
orcamentirio e institucional do Estado e, fundamentalmente, da continua transformacio da
matriz sociocultural da desigualdade de género que estrutura e alimenta a violéncia contra a

mulher.

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As medidas protetivas de urgéncia constituem o mecanismo central da Lei n® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha) para a tutela imediata da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. Com natureza juridica de tutela inibitéria, sua finalidade precipua é preventiva:
salvaguardar a integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral da vitima,
interrompendo o ciclo de violéncia ou impedindo sua escalada antes da ocorréncia de danos
irreparaveis.

A legislacdo prevé um rol exemplificativo de medidas, abarcando as esferas pessoal e
patrimonial da ofendida. Dentre as mais comuns, destacam-se o afastamento do agressor do lar,
a proibicdo de aproximagio e contato por qualquer meio de comunicagio e a restri¢io ou
suspensdo do porte de armas (BRASIL, 2006). Tais providéncias visam criar um perimetro de
seguranga que permita 3 vitima reorganizar sua vida, livre da coagio e da ameaca iminente que
caracterizam o contexto da violéncia doméstica.

Um traco definidor de sua aplicagio é a celeridade processual. O artigo 18 da Lei Maria
da Penha estabelece que o juiz deve decidir sobre o pedido em até 48 horas, um prazo que reflete
a urgéncia intrinseca a situagio de risco. Essa agilidade processual é um pilar para a eficicia do
sistema, alinhando-se aos principios da prevencio e da protegio integral.

Na anélise de Dias (2021, p. 123), as medidas protetivas configuram a "espinha dorsal da

Lei Maria da Penha", pois materializam o seu propésito tutelar e rompem com a tradicional
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abordagem do sistema de justiga, que frequentemente minimizava a violéncia doméstica como
um mero conflito de ordem privada. De forma complementar, Bianchini (2017) argumenta que,
para além da protecio, essas medidas exercem uma func¢io de empoderamento, ao fornecer
mulher um instrumento juridico concreto para romper com ciclos de dependéncia e afirmar sua
autonomia.

Contudo, a transposi¢do do plano normativo para a realidade fitica revela desafios
significativos que condicionam a efetividade dessas medidas. Sua eficicia pratica depende de
uma robusta articulagio interinstitucional entre os érgdos de seguranca publica, o Ministério
Pdblico, a Defensoria Piblica e o Poder Judicidrio. A auséncia de comunicagio fluida e de
protocolos integrados pode gerar fissuras no sistema de prote¢io, comprometendo o
cumprimento das ordens judiciais e expondo a vitima a novos riscos. A fiscalizacdo, por sua
vez, enfrenta limita¢des estruturais, notadamente a caréncia de efetivo policial e de tecnologias
para um monitoramento sistematico.

A gravidade dessa lacuna de efetividade é evidenciada por dados empiricos. O Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2024) aponta o descumprimento de medidas protetivas como
um fator critico e precursor de desfechos letais, como o feminicidio. Em resposta a essa
problematica, o legislador promoveu uma importante alteragdo na Lei Maria da Penha por meio
da Lei n? 13.641/2018, que tipificou como crime auténomo o descumprimento de decisdo judicial
que defere medidas protetivas de urgéncia.

Essa criminalizag¢do adicionou uma camada de coerg¢io ao sistema, refor¢cando o carater
mandatério das ordens judiciais e criando um instrumento de responsabilizacdo penal direta
para o agressor que desafia a autoridade do Estado. Diante do exposto, as medidas protetivas de
urgéncia consolidam-se como um instituto juridico de inegavel relevincia para a defesa dos
direitos humanos das mulheres.

No entanto, sua plena efetividade transcende a mera concessdo judicial, exigindo um
aparato institucional responsivo, o fortalecimento das redes de acolhimento e a implementacio
de politicas publicas preventivas. Somente assim, a protecio abstratamente prevista na lei

podera se traduzir em seguranca concreta e efetiva para as vitimas de violéncia doméstica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise dos dados coletados revela um hiato significativo entre o expressivo volume

de medidas protetivas de urgéncia concedidas no dmbito da Lei n? 11.340/2006 e a sua efetividade
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prética na salvaguarda das mulheres em situagio de violéncia. Embora a Lei Maria da Penha
constitua um arcabougo normativo avangado, sua implementacdo no cotidiano dos sistemas de
justica e seguranca publica depara-se com obsticulos de natureza institucional, estrutural e
cultural que mitigam seu potencial transformador. Esta se¢do se dedica a discutir as causas e as
consequéncias dessa lacuna, articulando os dados empiricos com a literatura académica
pertinente.

A fragilidade na transposi¢io da norma para a pritica é um ponto consolidado na
literatura juridica. Karina Melissa Cabral (2008) j4 apontava que, apesar do reconhecimento
internacional da legislacdo brasileira, fatores como a morosidade judicial, a burocracia excessiva
e, sobretudo, a deficiente articulacio entre os 6rgios estatais comprometem a capacidade
protetiva da lei. A efetividade, portanto, transcende o mero desenho normativo, sendo
diretamente condicionada pela capacidade e pela vontade institucional de converter o direito
em protegio real e imediata.

Essa perspectiva é aprofundada pela criminologia critica feminista, que analisa a
violéncia de género como um fenémeno enraizado em relacdes de poder desiguais. Silvia
Pimentel (2012) argumenta que as falhas do sistema de justica ndo sio meramente operacionais,
mas estruturais, refletindo praticas patriarcais arraigadas que perpetuam a vulnerabilidade das
mulheres. Sob essa dtica, a concessio de uma medida protetiva, sem uma mudanga profunda na
cultura institucional e na sensibilidade dos agentes publicos, torna-se insuficiente para garantir
a seguranga efetiva da vitima, que continua a interagir com um sistema que historicamente a
negligenciou.

Essa desconexdo entre a norma e a pritica é empiricamente corroborada pelos dados do
Observatério da Mulher (2024), que indicam que mais de 30% das vitimas no Distrito Federal
relataram o descumprimento das medidas protetivas por parte dos agressores. Este dado é
particularmente alarmante quando se considera a vigéncia da Lei n2 13.641/2018, que tipificou
autonomamente o crime de descumprimento. A persisténcia de altos indices de violacdo,
mesmo diante de uma sancdo penal especifica, evidencia que a capacidade estatal de fiscalizagio
e a consequente percepgio de certeza da punicido pelo agressor sio insuficientes, o que gera um
sentimento de impunidade e corréi a confianga das mulheres no sistema de protecio.

As entrevistas realizadas com profissionais da seguranga ptblica fornecem a dimensio
material desses entraves. Os relatos sobre déficits de recursos humanos e materiais, como

efetivo policial e viaturas, e a baixa integragio sistémica entre as institui¢des responsaveis pela
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fiscalizagdo, expdem os gargalos operacionais que comprometem a capacidade de resposta
estatal. Essa precariedade nio apenas retarda a intervencio em casos de violagdo, mas também
fomenta um ciclo de revitimizacdo institucional, no qual a mulher é forcada a buscar
repetidamente os érgdos competentes sem obter a protecio esperada, um processo que gera
desgaste emocional e desacredita a via da dendncia.

Outra lacuna de efetividade manifesta-se na incipiente ado¢do de tecnologias de
monitoramento. Pesquisas como a de Santos e Oliveira (2021) demonstram que o uso de
tornozeleiras eletrénicas em agressores, ao permitir o controle georreferenciado e em tempo real
da distincia entre as partes, constitui uma ferramenta de alto impacto na redugio da
reincidéncia e na mitigagio do risco de ataques. No entanto, a implementagio dessa tecnologia
ainda é pontual e enfrenta barreiras orcamentarias e logisticas, representando uma oportunidade
subutilizada para o fortalecimento da fiscalizagio e da seguranga das vitimas.

Diante do exposto, a discussdo evidencia que a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia é um desafio multifatorial, que depende menos da perfeicio do texto legal e mais da
qualidade de sua implementacio. O fortalecimento do ecossistema de protecio — que articula
delegacias especializadas, juizados, defensorias publicas, centros de referéncia e casas-abrigo —
é condigdo essencial para assegurar ndo apenas a sobrevivéncia, mas o acolhimento integral e
humanizado das mulheres.

Em suma, os resultados demonstram que a concretizagio dos objetivos da Lei Maria da
Penha exige uma abordagem sistémica e um compromisso continuo do Estado. Isso implica ndo
apenas a aplicacdo rigorosa da lei, mas também investimentos robustos em infraestrutura,
capacitacdo profissional permanente, desenvolvimento de politicas ptblicas locais e a¢des de
conscientizacdo social. Somente por meio de uma estratégia integrada serd possivel superar o
hiato entre a promessa da lei e a realidade vivida pelas mulheres, garantindo-lhes o direito

fundamental a uma vida livre de violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo permite concluir que, embora as medidas protetivas de urgéncia,
instituidas pela Lei n® 11.340,/2006, representem um avango normativo inequivoco e um
instrumento de protecdo indispensivel no combate 4 violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, sua plena efetividade é substancialmente condicionada por um hiato entre a tutela

juridica formalmente concedida e a capacidade do aparato estatal em garantir sua materializa¢io
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no plano fitico. A anilise desenvolvida demonstra que a eficicia dessas medidas nio se esgota
no ato de seu deferimento judicial, mas depende de um ecossistema institucional funcional e
responsivo.

Verificou-se que a mera existéncia de uma ordem judicial de afastamento ou proibigio
de contato, desacompanhada de mecanismos eficientes de fiscaliza¢do, de uma resposta célere
das autoridades competentes em caso de descumprimento e de um suporte psicossocial continuo
a vitima, revela-se insuficiente para assegurar a protecdo integral.

A auséncia desses componentes cria uma falsa sensacdo de seguranca e mantém a mulher
em uma situa¢io de vulnerabilidade latente, transformando a medida protetiva em um recurso
de cardter mais simbdlico do que instrumental. Nesse sentido, a literatura especializada, em
didlogos com autores como Cabral (2008) e Pimentel (2015), converge na compreensio de que a
eficicia de uma legisla¢do desta magnitude nio se sustenta isoladamente.

Sua plena implementa¢io demanda a constru¢io de uma robusta capacidade estatal,
traduzida em financiamento adequado para as politicas puablicas de género, na capacitagio
técnica e continuada dos agentes ptblicos desde a seguranca publica até o sistema de justica e,
fundamentalmente, na promogio de uma atuagdo coordenada e interinstitucional.

A articulacdo entre o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as forcas de seguranca e a
rede de apoio social nio é um complemento, mas uma condigdo sine qua non para que o ciclo
de protecdo funcione de maneira coesa e sem fissuras. Adicionalmente, a incorporagio de
tecnologias de monitoramento, como o uso de tornozeleiras eletrdnicas para os agressores,
emerge como uma pratica de elevada eficicia, alinhada as recomendacdes de organismos
internacionais como a ONU Mulheres e a Organizagio dos Estados Americanos (OEA).

Contudo, é imperativo ressaltar que tal ferramenta atinge seu méximo potencial quando
integrada a uma abordagem multidisciplinar, que inclua o acompanhamento psicossocial tanto
da vitima quanto do agressor. A tecnologia, isoladamente, é um mecanismo de vigilincia;
associada ao suporte humano e terapéutico, converte-se em um poderoso instrumento de
prevencio da reincidéncia e de fortalecimento da seguranca da mulher.

Em sintese, a efetivacio dos direitos das mulheres no Distrito Federal e Entorno, e em
todo o territério nacional, exige um compromisso politico e institucional continuo, que
transcenda a aplicacdo formal da norma. E mandatério que o Estado brasileiro aprimore suas
politicas de enfrentamento a violéncia de género, investindo na estruturagio de um sistema que

nio apenas puna o agressor, mas que seja proativo na protecio da vitima.
p p g ’ q jap p ¢
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O desafio reside em assegurar que as medidas protetivas de urgéncia superem a dimensio
meramente processual para se consolidarem como um instrumento de efetiva salvaguarda da
vida, de ruptura de ciclos de violéncia e de promocdo da dignidade humana, reafirmando os

valores fundamentais que inspiraram a criagio da Lei Maria da Penha.
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