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AS CONSEQUENCIAS PENAIS EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DO ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL EM RELACAO AO DIREITO GERMANICO

THE CRIMINAL CONSEQUENCES OF BREACHING A NON-PROSECUTION
AGREEMENT UNDER GERMAN LAW

LAS CONSECUENCIAS PENALES DEL INCUMPLIMIENTO DE UN ACUERDO DE NO
ENJUICIAMIENTO SEGUN LA LEGISLACION ALEMANA
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RESUMO: O presente artigo analisa as consequéncias penais decorrentes do descumprimento
do Acordo de Nio Persecucio Penal, introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo
Pacote Anticrime, Lei n® 13.964/2019, em perspectiva comparada com o instituto alemio
Absprache. O estudo apresenta o contexto histérico e a evolugdo normativa de ambos os
mecanismos despenalizadores, examinando seus fundamentos juridicos, bem como os
requisitos objetivos e subjetivos necessarios a sua celebracio. A pesquisa destaca, sobretudo, os
efeitos juridicos e penais resultantes da violacio das cldusulas pactuadas no ANPP,
confrontando-os com as solugdes previstas no direito germinico. Por fim, o trabalho contribui
para a compreensio critica da eficicia e dos limites desses instrumentos de justica penal
negociada, oferecendo subsidios para o aperfeicoamento do modelo brasileiro.

Palavras-chave: Acordo de Nio Persecugio Penal. Absprache. Descumprimento do acordo penal.
Consequéncias.

ABSTRACT: This article analyzes the penal consequences arising from the breach of the Non-
Prosecution Agreement, introduced into the Brazilian legal system by the Anti-Crime Package,
Law No. 13.964/2019, in a comparative perspective with the German institution of Absprache.
The study presents the historical context and normative evolution of both decriminalization
mechanisms, examining their legal foundations, as well as the objective and subjective
requirements necessary for their conclusion. The research highlights, above all, the legal and
penal effects resulting from the violation of the clauses agreed upon in the ANPP, comparing
them with the solutions provided for in German law. Finally, the work contributes to a critical
understanding of the effectiveness and limits of these instruments of negotiated criminal
justice, offering subsidies for the improvement of the Brazilian model.

Keywords: Non-Prosecution Agreement. Absprache. Breach of the plea agreement. Legal
consequences.
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RESUMEN: Este articulo analiza las consecuencias penales derivadas del incumplimiento del
Acuerdo de No Persecucidn, introducido en el ordenamiento juridico brasilefio por el Paquete
Anticrimen, Ley n.2 13.964/2019, en una perspectiva comparativa con la institucién alemana de
Absprache. El estudio presenta el contexto histérico y la evolucién normativa de ambos
mecanismos de despenalizacién, examinando sus fundamentos juridicos, asi como los
requisitos objetivos y subjetivos necesarios para su conclusién. La investigacién destaca, sobre
todo, los efectos juridicos y penales resultantes de la violacién de las cldusulas acordadas en el
ANPP, comparéndolos con las soluciones previstas en el derecho aleman. Finalmente, el trabajo
contribuye a una comprensién critica de la eficacia y los limites de estos instrumentos de justicia
penal negociada, ofreciendo subsidios para la mejora del modelo brasilefio.

Palabras Clave: Acuerdo de no procesamiento. Absprache. Incumplimiento del acuerdo de
culpabilidad. Consecuencias legales.

INTRODUCAO

O direito negocial brasileiro tem inicio apds o pacote anticrime com a instauragio
Acordo de Nio Persecucio Penal, instituto despenalizador, entrando em vigor em 2020,
previsto no artigo 28-A, do Cédigo de Processo Penal, o qual viabiliza ao Ministério Pablico
que apresente o acordo a fim de que nio seja oferecida a dentncia, desde que preenchido os
requisitos legais, quais sejam: a confissdo espontinea e circunstanciada, crime com pena
minima inferior a 4 anos e sem violéncia ou grave ameaga.

Nesse sentido, ainda, em 2009, é introduzido ao direito germanico por regulamento legal
o instituto Absprache, com significado “acordo”, observando a alta probabilidade de
condenacio, busca através do direito penal comercial evitar a condenagio do acusado, para
tanto no direito alemdo hd uma flexibilizacdo dos requisitos legais em relagdo ao direito
brasileiro, possuindo parimetros legais diferentes, como a exigéncia de pena minima inferior a
um ano para que haja a celebracdo do acordo entre o acusado e o Ministério Pablico, podendo,
inclusive, haver alteracées nas cldusulas pelo magistrado.

Além disso, no direito brasileiro, o descumprimento do instituto despenalizador implica
a revogacio do beneficio processual e, de imediato, a comunicac¢do obrigatéria do Ministério
Piblico ao juizo para a rescisdo do acordo para posteriormente seja oferecida a dendncia em
desfavor do acusado. Bem como, é preciso ressaltar que quando o descumprimento resultar em
rescisdo do acordo nio h4 a necessidade de notificagdo do investigado para justificar, o qual
gera discussdes doutrindrias sobre o respeito aos direitos fundamentais do devido processo legal
e sobre a prote¢io dos direitos do investigado.

Analogamente, a inobservincia do instituto Absprache pode acarretar consequéncias

ainda mais graves como a aplicagio de uma pena mais severa, a perda da reducdo da pena
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aplicada, a possibilidade de novas acusa¢Ges se a conduta do descumprimento caracterizar
crime, além do mais, claro, o prosseguimento da acdo penal. Portanto, o presente trabalho
apresenta indagacdes e anilise das consequéncias penais no caso de descumprimento do ANPP,
sobretudo na retomada do processo penal a cotejar com sistema juridico alem3o que apresenta

diferencas em procedimento, requisitos e efeitos juridicos.

ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP) E ABSPRACHE: UMA ANALISE
COMPARATIVA

Anteriormente previsto somente na Resolu¢io do Conselho Nacional do Ministério
Pablico (n. 181/2017), o Acordo de Nio Persecugdo Penal (ANPP) é um instituto criado pela
Lei n° 13.964/2019, previsto no artigo 28-A3, conhecido como Pacote Anticrime, que introduziu
no Cédigo de Processo Penal a possibilidade de o Ministério Publico e o investigado
celebrarem um acordo para evitar a persecucdo penal, sob determinadas condi¢des.

Consoante o entendimento do renomado doutrinador Aury Lopes Janior:

Trata-se de mais um instrumento de ampliagdo do espaco negocial -~ um ‘negécio
juridico processual’ - pela via do acordo entre MP e defesa, que pressupde a confissio
do acusado pela prética de crime sem violéncia ou grave ameaga, cuja pena minima
seja inferior a 4 anos (limite adequado & possibilidade de aplicagdo de pena nio
privativa de liberdade), que ser4 reduzida de 1/3 a 2/3 em negociagdo direta entre
acusador e defesa.

No julgamento do HC 185.913, de 2024, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que o Acordo de Nio Persecucdo Penal (ANPP) constitui um poder-dever
do Ministério Publico, a ser exercido de maneira fundamentada e submetido aos controles
jurisdicional e institucional, conforme previsto no art. 28 do Cédigo de Processo Penal, por

forca da remissdo contida no § 14 do art. 28-A. A tese fixada foi a seguinte:’

1. Compete ao membro do Ministério Publico oficiante, motivadamente e no
exercicio do seu poder-dever, avaliar o preenchimento dos requisitos para negociagdo

e celebragio do ANPP, sem prejuizo do regular exercicio dos controles jurisdicional

e interno.?

3 Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico poderd propor acordo de nio persecugio penal, desde que necessirio e suficiente para
reprovacio e preven¢io do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente.
BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto- lei/del3689.htm> Acesso em: 14 jul. 2025.

4 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2025. 78 p.

5 Ibidem, p. 78.

6 STF. Pleno. HC 185913 DF. Relatoria ministro Gilmar Mendes. Julgamento em 18/9/2024. DJE

19/9/2024, publicado em 20/09/2024. Disponivel em:

<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC185.913RetroatividadedoANPPInforma
essociedaderev.LC_FSP_21th42vAO_v3.pdf.> Acesso em 14 jul. de 202s.
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Considerando a proximidade principiolégica entre os sistemas de Direito Penal e
Processual Penal do Brasil e da Alemanha, a anélise da experiéncia alem3 com os acordos penais
se mostra extremamente relevante para a compreensio do modelo brasileiro, especialmente

porque, em ambos os paises, tais priticas surgiram de modo informal. Apesar de ambos

pertencerem a tradi¢do do Civil Law’ e estarem submetidos ao principio da legalidade, é notédvel
que a adogdo dos acordos penais ocorreu inicialmente sem respaldo legal expresso, resultando
em uma flexibiliza¢do do principio da obrigatoriedade da acdo penal dentro do sistema
acusatério.®

A vista disso, é importante entender duas palavras da lingua alema: Absprache (acordo)
ou Verstindigung (entendimento), utilizadas a fim de denominar os acordos entre acusagio e
defesa para a imposicdo antecipada de uma sang¢io penal.?

No contexto do processo penal, observa-se que o sistema juridico alemio fundamenta-
se na busca pela verdade real e na decisdo justa para o caso concreto, preservando a presungio
de inocéncia do réu até que sua culpa esteja comprovada. Durante a fase processual, o juiz -
atuando com independéncia e imparcialidade - colabora ativamente na investigacio dessa

verdade, observando os principios da publicidade, oralidade e imediagdo, além de reconhecer o

réu como parte legitima do processo. Acrescenta-se, ainda, a existéncia de uma etapa

. . . . o~ . . . . 10
preliminar de cardter preparatério, a qual é conduzida sob a supervisio do Ministério Publico.

Ademais, no sistema processual alemio, prevalece o principio de investigagio
(Instrucktionsmaxime) e o principio da verdade material (das Prinzip der materiellen Wahrheit).

Segundo esses principios, o juiz tem liberdade para formar sua convic¢do e nido estd
restrito as provas previamente apresentadas, sendo-lhe facultado determinar, por iniciativa
proépria, a produgio de novos meio probatérios, ainda que nio tenham sido requeridos nem pelo
Ministério Publico nem pelas partes do processo. O tribunal, por sua vez, ndo estd obrigado a

aceitar como verdadeiras as alega¢des feitas pelas partes, incluindo a confissio do acusado,

7 O Civil Law, igualmente conhecido como sistema romano-germanico, é um modelo juridico que tem

como principal fonte o texto legal. Em outras palavras, baseia-se predominantemente nas normas escritas para solucionar os
conflitos juridicos.

8 MOTA, Ludmilla. Acordo de Nio Persecu¢do Penal e absprache: anélise comparativa da justiga penal negocial no processo
penal brasileiro e germanico. Revista do Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro n° 77, jul./set.2020. 177-178 p. Disponivel
em: <https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/Ludmilla_de_Carvalho_Mota.pdf>. Acesso em 14 jul. de 2025.

9 Ibidem, p. 178.

10 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. A Negocia¢do de Sentenga Criminal e os Principios

Processuais Penais Relevantes. Orientador: Paulo Sousa Mendes. 2015. Dissertagio (Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais)
- Universidade de Lisboa, Portugal, 2015. 83-84 p. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10451/18064>. Acesso em: 15 jul. 2025.
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conforme §261 StPO" - Cédigo de Processo Penal Alem3o.™

Em resumo, no que diz respeito ao processo penal alemio, pode-se afirmar que seus
principios fundamentais sdo preservados, uma vez que nio hé possibilidade de acordos sobre
os fatos criminosos em si — o juiz tem o dever de buscar a verdade, o que impede qualquer
negociagio quanto a defini¢do juridica do fato. Contudo, lamenta-se que os acordos sejam
permitidos apenas entre o juiz, o acusado e seu defensor, sem que o Ministério Puablico
desempenhe um papel mais ativo nesse processo.

Ao se comparar o Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP), previsto no artigo 28-A do
Cédigo de Processo Penal brasileiro, com o instituto alem3o do Absprache, constata-se que,
embora ambos os modelos compartilhem raizes no sistema romano-germanico (Civil Law) e
tenham emergido inicialmente de préticas informais, cada um deles evoluiu sob fundamentos
e estruturas processuais distintas.

Outra diferenga relevante é o protagonismo do Ministério Pablico. No Brasil, o MP é
parte essencial do acordo; na Alemanha, paradoxalmente, o Absprache se d4 principalmente
entre o juiz e a defesa, com pouca interferéncia da acusacio, o que pode comprometer o
equilibrio acusatério e a paridade de armas.

Dessa forma, embora ambos os institutos reflitam a tendéncia global de flexibilizacio
da persecucio penal para lidar com a morosidade e a sobrecarga dos sistemas judiciais, suas
estruturas evidenciam diferencas relevantes quanto 4 forma de celebragio, legitimidade dos

participantes e limites impostos pela busca da verdade processual.

FUNDAMENTOS E REQUISITOS DO ANPP NO BRASIL E SUA COMPETENCIA
COM A ABSPRACHEN NO DIREITO GERMANICO

Nos termos da previsio legal aplicivel, & celebragio do acordo de nio persecucdo penal

depende do preenchimento de requisitos especificos, sendo admissivel sua propositura apenas

11 Cédigo de Processo Penal Alem3o - §261 - O tribunal decide sobre o resultado da obtencdo de provas de acordo
com sua livre condenagido, extraida da esséncia da negociagio. ALEMANHA, Cédigo de Processo Penal Alemio
(Strafprozebordnung - StPO), Alemanha, 1877. Disponivel em: <https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/>.
Acesso em 15 de jul. de 2025.

12 GALAIN PALERMO, Pablo. La negociacién em el processo penal. Revista de Derecho de la Universidad
Catélica del Uruguay. ed. Uruguay, 2005. Disponivel em
<https://www.kas.de/c/document_ 11brary/get filePuuid=66b3cq9d-50e5-bbaz-1a29
2cofo2a8cbe6&groupld=252038>. Acesso em 15 de jul. de 2025.

13 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. A Negociagio de Sentenga Criminal e os Principios Processuais Penais
Relevantes. Orientador: Paulo Sousa Mendes. 2015. Dissertacio (Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais) -
Universidade de Lisboa, Portugal, 96 p. Disponivel em: <http://hdlhandle.net/10451/18064>. Acesso em: 15 jul.
2025.
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quando presentes elementos minimos que sustentariam a futura oferta de denincia. Na
auséncia desses elementos, revela-se logicamente invidvel a formula¢cio do ANPP.

Aduz, o doutrinador Aury Lopes Jinior que esses requisitos cumulativos sdo:

a) Nio deve ser caso de arquivamento, devendo estar presentes as condigdes de
admissibilidade da acusac¢io (viabilidade acusatéria). E imprescindivel, portanto, que
o juiz faga essa anélise, pois nio se pode formalizar um ANPP por uma acusagio que
sequer seria recebida;

b) O imputado deve confessar formal e circunstancialmente a pratica de crime,
podendo essa confissdo ser feita na investigagdo ou mesmo quando da realizagdo do
acordo;

c) O crime praticado deve ter pena minima inferior a 4 anos e ter sido praticado
sem violéncia ou grave ameaca. Para afericio dessa pena, deve- se levar em
consideracdo as causas de aumento (como o concurso de crimes, por exemplo) e de
reducio (como a tentativa), devendo incidir no maximo nas causas de diminuicio e
no minimo em relagdo as causas de aumento, pois o que se busca é a pena minima
cominada;

d) O acordo e suas condicdes devem ser suficientes para reprovagio e prevengio do
crime, ou seja, adequagdo e necessidade (proporcionalidade). '

Diante das significativas concessdes exigidas do investigado, é imprescindivel que haja
plena convic¢io quanto A conveniéncia da celebracdo do acordo, o que inclui o conhecimento
prévio das provas detidas pelo érgdo acusador, a fim de avaliar a viabilidade de éxito da
persecu¢io penal. Por essa razdo, impde-se a atuagio obrigatéria de um defensor e a
homologacdo do acordo pelo juiz.'

Ademais, as normas que tratam do acordo de ndo persecucdo penal, por possuirem
natureza mista — tanto penal quanto processual —, podem ser aplicadas a delitos cometidos
antes da entrada em vigor da Lei n? 13.964/2019. Contudo, no entendimento de Alexandre
Cebrian e Victor Gongalves, essa aplicagdo nido se justifica quando a dentncia ja tiver sido
recebida, pois, nesse caso, a fase processual j4 se iniciou, o que é incompativel com o cariter
pré-processual do acordo e com os objetivos para os quais ele foi criado. Ressalte-se, entretanto,
que essa questdo é a possibilidade de aplicagdo retroativa do instituto em processos j4 em

andamento na data da vigéncia da nova legislagio. O julgamento ser4d no HC 185.913/DF.77

Trazendo o tema para o contexto do direito germinico. A principal controvérsia inicial

14 GONCALVES, Gabrieli Gravi; TAPOROSKY FILHO, Paulo Silas. Efeitos da confissdo quando do
descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal. Academia de Direito, [S. L], v. 6, p. 3186— 3206, 2024. DOI:
10.24302/acaddir.v6.5521. Disponivel em <https://periodicos.unc.br/index.php/acaddir/article/view/5521> Acesso
em: 15 jul. 2025.

15 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 22. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2025. 79 p.

16 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. 437 p.

17 REIS, Alexandre Cebrian Aratjo; GONCALVES, Victor Eduardo Rios; LENZA, Pedro. Direito processual penal
esquematizado. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2025. 196 p. (Esquematizado).
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em torno da Absprachen dizia respeito 4 possibilidade de se oferecer promessas ao réu em troca
de sua confissio, especialmente diante do principio da verdade material, que exige a avaliacio
do juiz, o que impediria qualquer proposta de pena final com carater vinculativo. Muitos
defendiam que o Cédigo de Processo Penal alemio (StPO), em razido de seus principios, nio
autorizava esse tipo de acordo. Por outro lado, os que praticavam essa modalidade entendiam
que ela era admissivel, j4 que ndo havia uma proibicdo expressa na legislacio sobre o assunto.’

Também se questionava a legitimidade dos acordos realizados fora de uma audiéncia
putblica, por entender que tal prética violaria os principios da legalidade, oralidade, publicidade
e imediacdo, comprometendo a imposi¢cdo de uma pena proporcional 4 gravidade do delito e &
culpabilidade do réu. A sancdo deveria guardar relagdo direta com o crime cometido, sob pena
de comprometer o principio da igualdade na aplicacdo da lei. Nessa perspectiva, a possibilidade
de aplicacio de uma pena mais branda poderia afrontar o principio do nemo tenetur se ipsum
accusare”, ao induzir o acusado a se autoincriminar, diante da ameaca de receber uma sancio
mais severa caso nio aceitasse o acordo. Além disso, argumentava-se que haveria violagdo ao
devido processo legal ou ao direito a um julgamento justo, j4 que a confissdo precisava ocorrer
de forma imediata para que a proposta fosse mantida — especialmente preocupante quando o
juiz atuava tanto como negociador quanto como responsivel pela imposi¢do da pena, o que
comprometia a imparcialidade em favor da acusagio. Defendia-se, portanto, que tais principios
ndo poderiam ser relativizados em nome da conveniéncia administrativa ou da gestdo de
processos.*

Diante dessas controvérsias, o Tribunal Federal de Justica da Alemanha (BGH), em
decisdo proferida em 28 de agosto de 1997, fixou os primeiros critérios para a admissibilidade
da Absprachen, partindo da interpretacdo de que o § 153a do Cédigo de Processo Penal alemio
(StPO) autorizava a celebracdo de acordos quanto aos desfechos do processo, sendo essa a
primeira base legal invocada para legitimar a prética.”

Consoante pesquisa do Doutor Rodrigo Brandalise?, decidiu o tribunal:

18 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. A Negociacio de Sentenca Criminal e os Principios Processuais Penais Relevantes.
Orientador: Paulo Sousa Mendes. 2015. Dissertagio (Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais) - Universidade de Lisboa,
Portugal, 88 p. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10451/18064>. Acesso em: 16 jul. 2025.

19 O principio nemo tenetur se ipsum accusare, expressio em latim que significa “ninguém é obrigado a se acusar a si mesmo”,
¢ um dos pilares do direito ao siléncio e da ampla defesa no processo penal.

20 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. A Negociacdo de Sentenga Criminal e os Principios Processuais Penais Relevantes.
Orientador: Paulo Sousa Mendes. 2015. Dissertagio (Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais) - Universidade de Lisboa,
Portugal, 88 - 89 p. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10451/18064>. Acesso em: 16 jul. 2025.

21 Ibidem. 89 p.

22 Jbidem. 89 - 9o p.
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a) o resultado final da Absprachen deve acontecer durante o processamento, em
audiéncia publica, devidamente registrada, com o conhecimento e presenca de todos
os participantes. Ou, quando fora da audiéncia, seus fundamentos devem ser trazidos
para registro na corte (conforme § 274 do StPO e artigo 103, n? 1, da Lei Fundamental
alem3d). Tudo para que seja possivel o controle posterior dos atos praticados (tanto de
forma negativa como de forma positiva), apesar da existéncia de procedimentos sem
o devido registro, feitos com base na confianga;

b) deve a Absprachen conduzir a um julgamento que seja condizente com a culpa do
acusado na pratica do delito (pelo que incabivel a chamada charge bargaining), e a
confissdo deve mitigar a sentenga por auxiliar na redug¢io do prazo do processo em
razdo da colaboragio do acusado, qualquer que seja a motivacdo da confissdo, o que
representou uma mudanca de paradigma do tribunal, que sé a admitia em caso de
razdes nobres; c) deve ser respeitado o direito contra a auto-incriminagio, pelo que o
acusado nio pode ser forcado a aceitar os termos de qualquer acordo (protection of free
will), especialmente se tal pressdo for a de que a sentenga ser4 mais gravosa na hipétese
de nio aceitagio dos termos do acordo;

d) ndo pode o juizo fazer promessa vinculante de pena (em respeito ao previsto no §
261 do StPO). O que o juizo deve fazer é estabelecer ao acusado qual o montante
maximo que pretende aplicar conforme o caso apresentado e, a partir daquilo que foi
coletado, passar a analisar o montante de pena aplicdvel, com a consideragdo da pessoa
do réu, da vitima e das circunstincias do delito. Tal limite somente pode ser
extrapolado se surgirem elementos novos e que eram desconhecidos da Corte,
inclusive a partir da confissio;

e) aconfissio deve ser apenas mais um elemento de prova, nio podendo ela, sozinha,
determinar a culpa do acusado (consequéncia do principio da investigagdo oficial - nos
termos do artigo 102, n® 1, da Lei Fundamental alem3). Necessita ser mais precisa
possivel quanto aos elementos expostos na acusagio, ndo bastando a mera afirmagio,
justamente para evitar-se que a Absprachen seja mero desafogo dos foros. Nesse
mesmo sistema, o que se investiga é o fato imputado ao acusado (5 264, n21, do StPO),
da mesma forma que a responsabilidade e a culpabilidade de seu agente. Assim, dado
o principio da livre apreciagio da prova (artigo 261 da Lei Fundamental alem3), o juiz
deve estar convencido do cometimento do fato descrito na acusagdo, através de sua
representacdo sobre ele, a partir do que se extrai da intervencdo das partes, das vitimas,
das testemunhas, dos peritos, etc. Ou seja, a verdade concluida pelo juiz é uma sintese
de tais intervengdes;

f)  incabivel a rentincia ao direito de apelar da decisdo como condigdo para o acordo.
H4 de ser reconhecido que o acusado pode ter sido forcado a aceitar os termos, ou nio
apresentar a devida concordincia com a sentenca imposta, dentre outras. Ao acusado,
deve ser expressado seu direito de apelar dos termos da decisdo prolatada conforme
acordo. Somente com a orientagio expressa é que qualquer rentncia pode ser tida como
vélida.

E oportuno destacar que o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha (BVerfG)
reafirmou, em decisio proferida em 2013, a constitucionalidade do sistema de acordos na
sentenca penal. A Corte entendeu que a legislagio vigente incorporou a possibilidade de
celebracdo de acordos dentro da estrutura j4 existente do processo penal. Destaca-se, ainda,

que o tribunal colegiado estabeleceu, na referida decisio, que:»

23 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. A Negociagdo de Sentenga Criminal e os Principios Processuais
Penais Relevantes. Orientador: Paulo Sousa Mendes. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridico-
Criminais) - Universidade de Lisboa, Portugal, 95 p. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10451/18064>.
Acesso em: 16 jul. 2025.
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a) continua prevista a necessidade de que o Judicidrio persiga a verdade, ainda que
de oficio, se o que fora produzido até entdo ndo se mostrar suficiente para confirmar
a confissdo, como ja visto anteriormente;
b) somente pode contemplar o objeto daquele processo, nio sendo admissivel
discussdo de acusacdes que a ele nio digam respeito;
c) os acordos, seu contetido e sua tratativa devem ser devidamente registrados em
audiéncia, para fiscalizagdo das partes e do publico. O desrespeito a tais exigéncias
torna o acordo ilegal;
d) o arguido necessita ser devidamente orientado sobre o acordo, suas
consequéncias, qual o efeito da disposi¢do de seus direitos e os critérios que envolverdo
a fixagdo da pena, para que haja devida consciéncia e voluntariedade na colaboracdo do
acusado. O desrespeito quanto a tal dever legitima a interposicdo de recurso contra a
decisdo.*

Portanto, os acordos penais, embora uteis para desburocratizar e racionalizar o
sistema de justica, devem ser manejados com cautela, sob pena de comprometerem a

legitimidade da jurisdi¢do penal.

O DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL (ANPP)

De inicio, vale destacar que o descumprimento do acordo pode se dar de duas maneiras:
ou o investigado, injustificadamente, deixa de cumprir com as condicges nele avencadas ou o

Ministério Piblico resolve oferecer dentdncia, mesmo o investigado tendo cumprido todo o pactuado.

No primeiro cenério, implica ao érgdo ministerial a postulacio ao Juizo de Execucio da
rescisdo do acordo, requerendo a devolucio dos autos & Vara de Origem para, posteriormente,
o oferecimento da dendncia. Apregoa o §10, do art. 28-A, do Cédigo de Processo Penal®, que se
descumpridas pelo investigado, de forma integral, as condicGes estipuladas no acordo de nio

persecucdo penal j4homologado judicialmente pelo juiz, o acordo seja rescindido.

No segundo cenério, é mais simples, se o Ministério Publico resolver ofertar a dentncia
mesmo o investigado tendo cumprido com tudo que estava estipulado no acordo, durante o prazo
fixado, o juiz rejeitard a dentincia por auséncia de condicio da acio penal, mais especificamente, de

interesse de agir, é o que preceitua o inc. II, do art. 395 do Cédigo de Processo Penal.?

24 WEIGEND, Thomas. Anmerkung zu dem Urteil des BVerfG v. 19.3.2013, 2 BvR 2628/10. 2013. Strafverteidiger,
Kéln, n. 33, p. 424-427, 2013.

25 g10. Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no acordo de nio persecugio penal, o Ministério Piblico
dever4 comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de dentncia. BRASIL. Cédigo de
Processo  Penal. Decreto-Lei no 3689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del3689.htm> Acesso em: 16 jul. 202s.

26 11 - faltar pressuposto processual ou condigdo para o exercicio da agdo penal; BRASIL. Cédigo de Processo Penal.
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-
lei/del3689.htm> Acesso em: 16 jul. 202s.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

1306



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Nesse contexto, os tribunais superiores lecionavam o entendimento anterior que, antes
de se rescindir o ANPP por descumprimento, era preciso oportunizar i defesa a manifestacio
sobre o pedido de rescisio. Caso o investigado descumpra o ANPP, em atencio aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, conforme o artigo 5, inciso LV, da
Constituicio Federal,?” a fim de se evitar eventuais alegacGes de nulidade por parte da defesa, bem
como era importante que o investigado fosse intimado para que, caso entendesse, apresentar a

justificativa para o ndo cumprimento do acordo de n3o persecucio penal.

Sobre o tema, decidiu anteriormente o Superior Tribunal de Justica (STJ):

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
INADEQUACAO. TRAFICO DE DROGAS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. RESCISAO. NECESSIDADE DE PARTICIPACAO DA
DEFESA. RESPEITO AOS PRINCI- PIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITO- RIO E DA AMPLA DEFESA. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1 [..] 2. A Lei n.

13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”, inseriu o art. 28-A, no Cédigo de
Processo Penal, que disciplina o instrumento de politica criminal denominado
Acordo de Nio Persecucio Penal. 3. Muito embora seja possivel a rescisio do acordo
de nio persecucdo penal (g1o0 do art. 28-A do CPP), necessério, para preservacio dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, oportunizar i defesa a
manifestacdo acerca do pedido formulado pelo Ministério Publico. 4. Habeas corpus
nio conhecido. Ordem concedida de oficio para reconhecer a nulidade da decisdo que
rescindiu o acordo de ndo persecucio penal, devendo outra ser proferida, intimando-se, 1307
previamente, a defesa do paciente, em respeito aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério. (STJ, HC 615.384/ SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, 5T., j. 09/02/2021).

Nio obstante, em alguns casos, o STJ] mitigava o entendimento afirmando que nio era
necessaria a intimac3o para justificativa quando o descumprimento do ANPP era evidente e a
defesa ja teve oportunidade de se manifestar sobre o assunto.

Outrossim, o doutrinador renomado Rissato observou que o pardgrafo 92 do artigo 28-
A? exige que a vitima seja intimada da homologacio do acordo e de seu eventual
descumprimento, mas n3o h4 determinacio legal para que o investigado seja intimado para se
justificar quando nio cumpre as condi¢des definidas pelo Ministério Publico.

Abordado o tema no Acérdio do Habeas Corpus 809.639:

27 LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 16 de jul. de 2025.

28 § 90 A vitima ser4 intimada da homologacio do acordo de ndo persecucdo penal e de seu descumprimento.; BRASIL. Cédigo
de Processo Penal. Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del3689.htm> Acesso em: 16 jul. 2025.
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Sendo evidenciado, assim, o descumprimento do acordo de n3o persecucido penal, e
inexistindo qualquer ilegalidade no indeferimento da intimac3o editalicia, tampouco
sendo caso de aplicagdo analdgica do artigo 118, pardgrafo 22, da Lei de Execucdes
Penais (visto que o paciente nio se encontra em situacio de execugdo de pena

A

privativa de liberdade), nio se constata ofensa a garantia da ampla defesa e do
contraditério, mesmo porque a defesa manifestou-se previamente sobre os fatos",
concluiu o relator ao negar o pedido de habeas corpus.

Logo, a jurisprudéncia tem prevalecido no sentido de que auséncia de obrigatoriedade
de intimacdo do investigado para justificar, firmando o entendimento de que nio é necesséria
a intimacdo para que o investigado justifique o descumprimento antes da rescisio, uma vez

que o investigado foi previamente cientificado dos termos e consequéncias do acordo.

AS IMPLICACOES NO CASO DE DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP)

RETOMADA DA ACAO PENAL

No caso de descumprimento do Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP), ocorre a
retomada da agdo penal, com a anulagio dos beneficios do acordo e prosseguimento do
processo criminal pelo rito comum, podendo implicar o oferecimento da dentncia, tratando

o investigado como réu novamente. e eventual condenagio.

esse sentido, de acordo com o artigo 28- 10°, do Cédigo de Processo Pena
N tido, d d tigo 28-A, §102, do Cédigo de P Penal
(CPP)*», o descumprimento das condi¢des pactuadas no ANPP pelo investigado resulta na
revogacio do acordo pelo Ministério Pablico, que deve comunicar o juizo para a rescisio do
acordo e o oferecimento da dentncia. Além disso, como j4 discutido, ndo hé previsio legal
para que o investigado seja intimado para se justificar antes da rescisio do acordo, isto é, a
intimagdo nio é obrigatéria e ndo configura violagdo do contraditério ou ampla defesa.
Ainda, o investigado j4 tem conhecimento prévio dos termos do acordo e das
) g J p
consequéncias do descumprimento no momento da homologagio, o que reforca que a
retomada da acdo penal é automitica diante do descumprimento, salvo situagdes
excepcionais em que a defesa possa tentar justificar o descumprimento por motivos

plausiveis, como por exemplo questio de satide do investigado, a fim de buscar uma

2§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo de ndo persecugdo penal, o
Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de
denuncia. BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm> Acesso em: 16 jul.
2025.
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readequacio do acordo.

Por sua vez, a vitima deve ser intimada tanto da homologag¢io do acordo como de seu
eventual descumprimento, conforme previsto no pardgrafo 92 do artigo 28-A do CPP3°.
Portanto, o descumprimento do ANPP leva 4 retomada automatica da persecucio penal, sem
necessidade de intimacdo prévia do investigado para justificar o descumprimento, conforme
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e o disposto no Cédigo de Processo

Penal.

PERDA DOS BENEFICIOS NO CASO DE DESCUMPRIMENTO DO ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP)

No caso de descumprimento do Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP), h4 a perda
dos beneficios decorrentes do acordo, com consequente rescisio do pacto pelo Ministério
Pdblico e retomada da acdo penal na forma ordinaria, mediante oferecimento da dentncia.
Este contexto significa que o investigado perde as vantagens especificas do acordo, tais como
a possibilidade de extin¢do da punibilidade apés seu cumprimento e a nio constatacio do
acordo em certiddes criminais, salvo excecdes legais.

Nesse sentido, a perda dos beneficios envolve a extingdo da punibilidade nio
alcancada, uma vez que o investigado nio goza mais da extingio da acdo penal prevista no
§13 do artigo 28-A, do CPP3, pois o acordo serd rescindido. Concomitantemente, embora o
cumprimento do acordo nio conste em certiddes de antecedentes, o descumprimento pode
influenciar negativamente em futuros casos, pois o processo serd retomado normalmente,
podendo culminar em condenacio.

Ainda, o Ministério Piblico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de
suspensdo condicional do processo, conforme preconiza o art. 28- A, § 11, do CPP 303 O
descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo investigado também poderd ser
utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual nio oferecimento de
suspensio condicional do processo”.

Por fim, a vitima deve ser formalmente intimada da homologacio e do eventual

30 § 90 A vitima ser4 intimada da homologagio do acordo de ndo persecugio penal e de seu descumprimento. BRASIL. Cédigo

de Processo Penal. Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel  em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del3689.htm> Acesso em: 16 jul. 2025.
31 § 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugio penal, o juizo competente decretara a extingdo de punibilidade.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del3689.htm> Acesso em: 16 jul. 2025.
32 Ibidem.
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descumprimento do ANPP, garantindo a transparéncia do processo. Logo, o
descumprimento do Acordo traduz-se na perda integral dos beneficios negociados, com a
retomada plena da persecucio penal mediante dentncia e sem aplicagio das condicdes

favorédveis previamente acordadas.

IMPOSSIBILIDADE DE NOVO ACORDO

A impossibilidade de celebrar um novo Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP)
ap6s o descumprimento do anterior decorre do cariter sancionatério do instituto e da
necessidade de garantir a efetividade e a seriedade do acordo. Embora o artigo 28-A do Cédigo
de Processo Penal ndo traga expressamente essa vedagio, a interpretacio majoritiria e a
jurisprudéncia indicam que, se o investigado descumprir as condicdes do ANPP, o
Ministério Publico deve rescindir o acordo e retomar a acdo penal, nio cabendo nova
tentativa para o mesmo fato.

Além disso, este entendimento é reforcado pela finalidade do Acordo de promover
uma resposta penal célere e eficaz que pressupde o compromisso do investigado com as
condi¢des ajustadas. O descumprimento demonstra a insuficiéncia com o compromisso,
minando a confianca necessdria para a celebracio de um segundo acordo referente ao mesmo
delito.

Por dltimo, o descumprimento pode ser utilizado pelo Ministério Pablico como
motivo para nio oferecer outras medidas despenalizadoras, como a suspensio condicional do
processo, indicando um endurecimento na condugio do caso apés a quebra do acordo inicial.
Portanto, a préitica juridica e a doutrina compreendem que, uma vez ocorrido o
descumprimento do acordo, n3o é possivel sua renovagio para o mesmo caso, devendo o

processo seguir o rito penal ordindrio com o oferecimento da denincia pelo Ministério

Pablico.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa aborda uma anélise comparativa sobre as consequéncias penais
do descumprimento do acordo de nio persecugio penal entre o Brasil e o Direito Germéanico
envolve os seguintes procedimentos metodoldgicos: a pesquisa doutrindria, jurisprudencial e
legislativa sobre o acordo no Brasil, notadamente apés a Lei 13.964/2019. Além disso, o projeto
buscou fazer o levantamento dos mecanismos equivalentes no Direito Germanico,

destacando-se o sistema penal alem3o e sua figura do "Absprachen.
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Ainda, o estudo comparativo dos efeitos juridicos, em especial quanto ao uso da
confissio no descumprimento do acordo. Revisdo de decisdes judiciais e fundamentos legais
pertinentes em cada sistema.

Por fim, o procedimento metodolégico comparativo revela que, tanto no Brasil quanto
no direito penal alemio, o descumprimento do acordo de nio persecucdo penal leva a
retomada do curso do processo penal. Em ambos, hd possibilidade de utilizacio de
informacdes obtidas no processo de negociacio - especialmente a confissio -, mas com
restri¢des e garantias, priorizando-se a protecdo aos direitos fundamentais do acusado e o
respeito ao contraditério. No contexto alemdo, o controle judicial é ainda mais acentuado,
com cautelas especificas para que o réu nio sofra prejuizo inadmissivel, conferindo mais

robustez as garantias do investigado.
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