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RESUMO: O presente artigo cientifico é uma anélise sobre a desconstitucionaliza¢io do direito
previdencidrio brasileiro e o retrocesso social. Teve como problemitica a importincia da
preservacio da rigidez da carta magna no tocante aos direitos sociais, especialmente frente ao
principio da vedagdo ao retrocesso social. Diante disso, surgiu a seguinte indagacio: como a
desconstitucionalizagio da previdéncia social promovida pela Emenda Constitucional n.2
103/2019 afeta os direitos sociais? No que concerne ao questionamento, o objetivo geral consistiu
em analisar os efeitos desse evento nas normas previdenciirias promovidas pela reforma da
previdéncia, explicitando de que maneira a alteragcio dessas regras por leis complementares,
comprometeu a rigidez e estabilidade dos direitos sociais, especificamente a previdéncia social,
tendo em vista que esse acontecimento desestabiliza a manutencdo de um direito basilar a partir
da alteracdo do status de diversas normas, que deixam de ter natureza constitucional para se
tornarem infraconstitucionais. Procurando responder essa indagacio, buscou-se através dos
objetivos especificos retratar acerca da evolugio histérica da Previdéncia Social no Brasil,
contextualizar a Constitui¢cdo Cidadi e a Previdéncia Social, explanar a desconstitucionalizacio
promovida pela EC n2 103/2019 e por fim, analisar sobre a proibicdo do Retrocesso Social. Essa
emenda, sob o argumento de equilibrio fiscal e sustentabilidade do sistema, promoveu alteragdes
profundas nos regimes previdencidrios, eliminando garantias antes asseguradas
constitucionalmente. A metodologia empregada fora a hipotético-dedutiva, e a explicativa, bem
como, pela pesquisa bibliogréfica e documental, com abordagem qualitativa. Como resultado
pode-se evidenciar o prejuizo decorrente da flexibilizacio das normas previdenciirias e o
retrocesso aos direitos inerentes ao ser humano, comprometendo a seguranca juridica.

Palavras-Chave: Seguridade Social. Previdéncia Social. Desconstitucionaliza¢do. Retrocesso
Social.
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1 INTRODUCAO

Um estudo desenvolvido sobre a Emenda Constitucional n2 103/2019 que foi a dltima e
- A . .

a mais impactante mudanga na previdéncia social, fundamentada com a narrativa de um
possivel rombo nas contas publicas, colocando esse direito indispensdvel em uma posi¢io de
vulnerabilidade (TCU, 2019). No que tange as mudangas, foram alteradas as regras para
percepcdo dos beneficios, transferindo a competéncia de algumas normas previdenciarias que
antes eram protegidas pela Constitui¢do, para normas infraconstitucionais, o que diminuiu a
protecdo aos direitos fundamentais.

A problemaitica em si dessas altera¢cGes vem da preocupagio com os perigos de retrocesso
e com a perda de protecio aos segurados. De acordo com essa situagio, como a

esconstitucionalizacdo da previdéncia social promovida pela Emenda Constitucional n.°
d tit lizacio d d 1 d la E da Constit 1 no
103/2019 afeta os direitos sociais?

Diante disto, tem-se como objetivo geral analisar os efeitos desse evento nas normas
previdencidrias promovidas pela reforma da previdéncia, explicitando de que maneira a
alteracdo dessas regras por leis complementares, pode comprometer a rigidez e estabilidade dos
direitos sociais, tendo em vista que esse acontecimento desestabiliza a manutencio de um
direito basilar.

Assim, no intuito de atender ao propésito da indagacio levantada, a presente
investigagio foi forjada em objetivos especificos onde buscou-se retratar a evolugio histérica da
previdéncia Social no Brasil, contextualizar a constitui¢do Cidadi e a Previdéncia Social,
explanar acerca da desconstitucionalizacdo promovida pela EC n? 103/2019 e, por fim, analisar
a proibicdo do Retrocesso Social.

Desse Modo, o tema escolhido tem base na vivencia, tanto no trabalho quanto na
faculdade, na 4rea previdencidria, contribuindo para uma visio mais critica sobre o sistema de
protecdo social. A disciplina de Seguridade Social, no curso de Direito, possibilitou o
entendimento mais claro sobre as mudangas promovidas pela EC n? 103/2019, trazendo um
interesse em entender os efeitos dessas alteragdes em rela¢do ao campo juridico e social.

A metodologia utilizada fora a qualitativa, com destaque na pesquisa bibliografica e
documental, como base na doutrina especializada, artigos cientificos e legislacdo, como
principal a Constituicdo Federal e a Emenda Constitucional n? 103/2019 que é o elemento central

desse fendmeno. O estudo direcionado por principios constitucionais, como a vedagio ao
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retrocesso social. O referencial teérico fora estruturado em trés 3 capitulos, com o objetivo de
explorar o tema de maneira objetiva e enriquecedora conforme os objetivos especificos tragados.

Como resultado, foi possivel evidenciar que a desconstitucionalizagio das normas
previdencidrias representa um risco concreto a efetividade dos direitos sociais, ao permitir a
flexibilizacdo de garantias protegidas pela Constituicdo. Tais alteracées comprometem a
estabilidade normativa e a seguranca juridica do sistema, principalmente em relagio aos
trabalhadores mais vulnerdveis, contrariando os fundamentos do Estado Democratico de

Direito.

2 METODOLOGIA

A metodologia cientifica é um conjunto de procedimentos estruturados que auxiliam o
pesquisador a desenvolver o seu conhecimento. Além de ser um conjunto de fases rigidas é uma
etapa investigativa fundada na critica racional e sistemitica. Conforme Kéche (2011), a
metodologia expressa a postura critica do pesquisador diante do objeto de estudo, permitindo
nio apenas identificar e analisar um problema, mas também propor caminhos fundamentados
para a sua compreensio.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois buscou interpretar e compreender a realidade
juridica e social decorrente da desconstitucionalizacdo das normas previdencidrias. A
abordagem qualitativa ndo se limita 4 dados, mas privilegia a analise de significados, contextos
e implicagdes sociais. Segundo Kéche (2011), esse tipo de pesquisa se caracteriza pela valorizagio
da subjetividade, da complexidade dos fenémenos e pela busca de sentido das relacdes humanas
no contexto investigado.

Este estudo utilizou o método cientifico hipotético-dedutivo, esse método permite a
organizagio logica da pesquisa cientifica, testando hipéteses fundamentadas na legislacdo e na
doutrina, como norteia a abordagem dedutiva. Conforme explica Mattos “Método hipotético-
dedutivo - parte de um problema ou lacuna, utilizando a observacio cuidadosa, elaborando
hipéteses, as quais serio refutadas ou corroboradas para o alcance do conhecimento”
(MATTOS, 2021, p. 43). Uma das principais questdes é a remogdo das normas previdenciarias
do texto constitucional, para a formulagio foi utilizado hipéteses analisadas com base em
fundamentos tedricos e juridicos.

Complementarmente, utilizado o método explicativo, pois se pretende nio apenas

descrever, mas compreender as causas e os efeitos da Reforma da Previdéncia. Assim, buscou
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demonstrar seus efeitos no contexto da Seguridade Social, esclarecendo como essas mudangas
afetam a protecio dos direitos sociais (MATTOS,2020).

Em termos de natureza, a pesquisa é classificada como bibliografica e documental, onde
a bibliogréfica se trata da andlise de referéncias de autores que atuam na area do tema escolhido
como livros e artigos cientificos, e a documental se baseia na consulta e interpretagio de
documenteis j4 produzidos como leis e projetos normativos (MATTOS,2020).

Para tanto, foram analisadas obras doutrinérias e artigos posteriores a 2019 no que
concerne a desconstitucionalizagio, legislacGes, projetos normativos e documentos oficiais. O
objetivo é reunir subsidios tedricos e legais que permitam desenvolver uma reflex3o critica sobre
o fendmeno da desconstitucionalizacio.

Os dados coletados foram por meio de leitura e fichamento das fontes selecionadas. A
anélise ocorreu de forma interpretativa, com base nos objetivos definidos e na problematica
proposta. Todo o material foi organizado de maneira sistemdtica, de modo a sustentar os
argumentos construidos e a responder as hipdteses levantadas durante a investigacio cientifica.

Diante do exposto, a escolha criteriosa dos métodos, das abordagens e das técnicas de
pesquisa revela-se fundamental para assegurar a coeréncia e a legitimidade do estudo. A
delimitacio metodolégica adotada possibilita nio apenas a condugio rigorosa da investigacio,
mas também contribui de forma efetiva para o aprofundamento das discussdes juridicas no meio
académico, promovendo o avanco do conhecimento cientifico com base em fundamentos

sélidos e reflexdes criticas.

3 EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO PREVIDENCIARIO NO BRASIL

A Previdéncia Social passou a ser reconhecida como um direito fundamental apenas com
o tempo. No inicio, ela era vista como um beneficio ligado ao vinculo de trabalho, sendo tratada
dentro da légica do direito do trabalho. Atualmente ela se enquadra como um direito
fundamental e visa assegurar e proteger contra riscos sociais, e funciona como um instrumento
de efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

A Constituigio de 1988 desempenhou uma fungio crucial nesse percurso, ao expandir os
direitos fundamentais e assegurar que a Previdéncia fosse acessivel a toda a populagio, mesmo
dqueles que ndo exerciam atividade remuneradas (SAMPAIO, 1954). Esse passo que foi dado
foi de suma importéincia na inclusdo social, buscando garantir o direito a todos e ndo apenas a

um grupo.
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Historicamente, o Brasil demorou a adotar um modelo de prote¢io social obrigatério.
As primeiras iniciativas eram assistenciais e voltadas a grupos especificos. Ndo havia um
sistema técnico de seguro com base em contribuicio e cobertura ampla, mas sim beneficios
pontuais, muitas vezes tratados como favores (ROCHA, 2004). Percebe-se, assim, que a
consolidacdo de um sistema previdencidrio estruturado exigiu um longo processo de
amadurecimento institucional, rompendo gradualmente com priticas assistencialistas e
personalistas.

No Brasil, um dos marcos na jornada da previdéncia social foi a Lei n2 3.724/1919, onde
trouxe consigo a obrigatoriedade do seguro para casos de acidentes no trabalho em algumas
categoriais profissionais (ROCHA, 2004). Outros dois marcos importantes na trajetéria da
previdencidria foi a criacio do montepio geral em 1835 dos servidores do estado, onde os
membros contribufam para garantir a pensio aos dependentes. Depois a previsio da
aposentadoria por invalidez na CF de 1891 aos servidores publicos.

J4 a Lei El6i Chaves, de 1923, organizou as primeiras Caixas de Aposentadoria e Pensio
(CAPs), voltadas aos ferrovidrios, com recursos da empresa, dos empregados e do governo. Elas
ofereciam aposentadorias, assisténcia médica e pensdes aos dependentes (TAVARES, 2010).

Com Gettlio Vargas, as CAPs foram suspensas e substituidas pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), divididos por categoria profissional e com maior controle
estatal. O primeiro foi o dos Maritimos, criado em 1933. Essas organizacdes igualmente
aplicavam recursos em habitacdo social, contudo, foram descontinuadas em 1966, quando
ocorreu a unificagdo estabelecida pelo Decreto-lei n® 72 (TAVARES, 2010).

A Carta Magna de 1934 comecou tratando a Previdéncia de maneira mais organizada.
Ela criou um procedimento chamado tripartite de financiamento, tendo contribui¢des do
empregador, do trabalhador e da Unido, garantido assim direitos como licengca maternidade,
assisténcia médica e aposentadoria. Porém, os trabalhadores rurais nio foram considerados
(TAVARES, 2010).

Além disso, a Constituicio de 1937, criada em uma situacio onde se tinha o autoritarismo
do Estado Novo, deixaram normas referentes aos direitos trabalhistas e previdenciarios, mas
comparando com a Constituicio de 1934, ela limitou garantias sociais e retirou direitos

individuais, ao concentrar poderes no Executivo e excluir direitos sociais das garantias

fundamentais (TAVARES, 2010).
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Durante o Estado Novo, em 1943, foi proposta a criagdo do Instituto de Servigos Sociais
do Brasil (ISSB), com a intengdo de unificar os IAPs. A proposta ndo foi adiante por resisténcia
de setores com interesses préprios. Vargas tentou institui-lo por decreto, mas foi deposto antes
de concluir a implementacio (ROCHA, 2004; RUSSOMANO, 1979).

A Constitui¢do de 1946, apds a redemocratizagio, processo que ocorreu apds o fim do
regime autoritdrio do estado novo e retornou a democracia, fortaleceu a ideia de justiga social e
trouxe mais clareza quanto aos objetivos da Previdéncia, como amparo nas situacbes de
maternidade, doenca, invalidez e morte. Também permitiu que estados e municipios criassem
seus préprios regimes previdenci4rios para os servidores piblicos (ROCHA, 2004,).

Apesar disso, os seguros de acidente de trabalho que foi criado em 1919 continuaram sob
responsabilidade do empregador, o que sé foi alterado em 1967, com a Lei n? 5.316. Muitos
beneficios previstos na Constituicio de 1946 também nio chegaram a ser implementados
efetivamente (ROCHA, 2004).

Em 1960, a Lei Orginica da Previdéncia Social (LOPS) consolidou os direitos
previdencidrios, unificando regras e estendendo a obrigatoriedade de contribui¢io para os
trabalhadores auténomos, contudo, mesmo com o avango normativo, havia uma falta da Unido
no financiamento, causando déficits, demonstrando de forma clara que ainda havia uma
fragilidade na estrutura do sistema.

A Constituigio de 1967 permitiu que a Unido utilizasse o orcamento geral para financiar
a Previdéncia. Pouco antes, em 1966, o Decreto-lei n? 72 j4 havia unificado os IAPs no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), que passou a centralizar a administracdo dos beneficios
(ROCHA, 2004). No entanto, categorias especificas continuaram com regimes préprios, como
jornalistas e ex-combatentes. O IPASE e 0o SASSE também permaneceram a parte da unificagio
(ROCHA, 2004).

Foi apenas em 1971 que os trabalhadores do rurais foram oficialmente reconhecidos, com
a implementacio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), através da
Lei Complementar n? 11. Uma vez que essa categoria ndo fazia contribuicdes, seus beneficios
eram financiados por uma quantia predeterminada paga pelos empregadores, de acordo com a
Lei n? 6.260/1975. (ROCHA, 2004). J4 os empregados domésticos, sé tiveram direito a
Previdéncia em 1972, com a Lei n2 5.859 (ROCHA, 2004).

Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS),

com o objetivo de integrar os diversos érgdos que compunham o sistema, buscando mais
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eficiéncia e abrangéncia (ROCHA, 2004). J4 em 1984, foi publicada a nova Consolidagio das
Leis da Previdéncia Social (CLPS), que detalhou os beneficios e formas de custeio, inclusive os
relacionados a acidentes de trabalho (ROCHA, 2004).

Até a Constituicdo de 1988, somente os trabalhadores urbanos e os domésticos estavam
plenamente incluidos no sistema contributivo. Os rurais eram tratados de forma assistencial, e
quem ndo se enquadrava em nenhuma categoria ndo podia contribuir voluntariamente. A
Constitui¢io de 1988 rompeu com essa légica, ampliando o conceito de segurado, criando a
figura do segurado facultativo, e reforcando a Previdéncia como um direito universalizado

Com o avanco das politicas sociais e a ampliagio dos direitos de protegio, consolidou-se
no Brasil a concepgio de Seguridade Social, um sistema integrado que abrange n3o apenas a
Previdéncia Social, mas também a Satide e a Assisténcia Social. Essa estrutura buscou garantir
cobertura ampla e integrada aos cidadios, superando a légica meramente contributiva e
vinculada ao trabalho formal. A Constitui¢do Federal de 1988, nesse contexto, representou um
marco definitivo na institucionalizagdo da Seguridade Social, estabelecendo-a como um dos

pilares fundamentais do Estado brasileiro e ampliando o alcance dos direitos sociais.

4 CONSTITUIGAO CIDADA E A PREVIDENCIA SOCIAL

A promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988 foi um momento muito importante para
os Direitos social no Brasil, tendo em vista o sistema de Seguridade Social, que a Previdéncia
faz parte. Introduziu, como algo novo, uma rede que integrasse politicas ptblicas que garantia
os direitos sociais fundamentais. Essa criagio que surgiu, nio era mais um modelo que dividia
e restringia a prote¢io social como antes, foi inserido uma abordagem universal, solidéiria e
participativa que amparasse os cidadios brasileiros.

Em seu artigo 62 da CF, tem-se de forma clara a Previdéncia Social como um dos direitos
sociais, demonstrando sua importincia para a protecio dos individuos. Ainda, outros
dispositivos contidos na constitui¢do falam sobre o tema, como o artigo 72, que trata dos direitos
dos trabalhadores; e o artigo 201, que organiza o Regime Geral do sistema de protecio
contributiva e seus beneficios. Portanto, a Constitui¢do de 1988 reforcava a Previdéncia como
instrumento fundamental para garantir a dignidade e a seguranca social no pais.

Também conhecida como Constituicio Cidadi, a Carta Magna de 1988 instituiu no
artigo 194 a ideia de Seguridade Social entendida como um sistema planejado com iniciativas

do Estado e da sociedade, feito para garantir os direitos sobre i satde, & previdéncia e a
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assisténcia social. Assim, a Previdéncia Social passou a ser vista como direito que é assegurado
a todos os trabalhadores, sendo urbanos e rurais, acabando com o antigo modelo corporativo e
profissionalizante (ALMEIDA, 2o011; LEITE et al., 2023).

Além de trazer esse conceituo a seguridade social, a Constitui¢io também definiu seus
principios fundamentais no pardgrafo dnico do artigo 194, esses principios que auxiliam de
forma direta a organizar e a executar a Previdéncia Social, como a universalidade da cobertura,
a uniformidade de tratamento entre populacdes urbanas e rurais, a seletividade e
distributividade na concessio dos beneficios, a irredutibilidade do valor das prestacdes, a
equidade no custeio, a diversidade de fontes de financiamento e a gestio democritica e
descentralizada (ALMEIDA, 2011; LEITE et al., 2023).

Ademais, o artigo 201 da Constitui¢do regulou como funcionaria a Previdéncia Social,
perante a forma do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de cariter contributivo e de
filiacdo obrigatéria, possibilitando a protecio de diversos riscos sociais. Além disso, a
Constituicio de 1988 corrigiu desigualdades histéricas, como a inclusio definitiva dos
trabalhadores rurais no sistema previdenciério geral (art. 72, caput), promovendo a equiparagio
de direitos entre os trabalhadores urbanos e rurais.

Um outro avango que de muito significado foi a tem implementado o orcamento
especifico da seguridade social (art. 165, § 52, III), buscando assim protecdo a ao destino adequada
dos recursos e a sustentabilidade financeira do sistema, mostrando o compromisso do estado
com a protecido social (MORAES, 2023). O art. 165, § 52, III da CF traz mais confiabilidade,
assegurando que os recursos nio viessem a ser desviados de sua finalidade.

Apesar da expansio dos direitos sociais que foram consagrados, o modelo trazido pela
Constituicio de 1988 foi muito criticado por de alguns setores, principalmente em relagio aos
custos envolvidos e do quio complexo o seu financiamento, ocasionando, ao passar dos anos,
varios debates e reformas estruturais (ALMEIDA, 2011; LEITE et al., 2023).

De toda forma, a Constitui¢io Cidada de 1988 representou o marco inaugural do modelo
moderno de Seguridade Social no Brasil, constitucionalizando o direito & Previdéncia Social
como um dos pilares centrais do Estado Social brasileiro. Contudo, com o avanco das discussdes
fiscais e econdémicas, diversas reformas subsequentes buscaram flexibilizar e alterar regras

constitucionais.
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410 FENOMENO DA DESCONSTITUCIONALIZACAO PROMOVIDA PELA EC N2
103/2019

A desconstitucionalizacio, trata-se do processo pelo qual normas de uma Constituigdo
anterior sio recepcionadas pelo novo ordenamento, mas rebaixadas ao status de normas
infraconstitucionais. Contudo, o termo passou a ser utilizado, em sentido mais moderno, para
descrever o fenémeno juridico-politico em que normas originalmente constitucionais tém sua
disciplina transferida para o dominio infraconstitucional. Delegando a legislagio ordinaria ou
complementar a regulacdo de direitos sociais antes protegidos pela rigidez constitucional.

A competéncia para modificar a CF, incluindo a previdéncia social, estd expressa no art.
60 da constitui¢io federal de 1988, onde indica que é atribuido ao poder constituinte derivado
reformador, especificando que o processo de alteragio exige etapas rigidas. A proposta precisa
comecar tendo 1/3 no minimo dos membros de uma das casas, aprovagio em 2 turnos em cada
casa do congresso nacional e com o voto de 3/5 da maioria (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional n® 103/2019 é um exemplo notdvel dessa nova forma de
desconstitucionalizagdo. Ela transferiu diversas regras antes estabelecidas na Constituig¢do
Federal para o campo das leis infraconstitucionais. Requisitos para aposentadoria, tempo de
contribuicio, forma de célculo de beneficios, aliquotas e normas de transi¢do passaram a ser
tratados por leis complementares ou ordindrias, tornando-se suscetiveis a alteracdes por maioria
simples ou absoluta, sem necessidade do quérum qualificado exigido para as emendas
constitucionais.

Essa reestruturagio normativa é especialmente preocupante no contexto da Seguridade
Social, pois permite que direitos previdencidrios sejam reformulados de maneira recorrente,
conforme as mudangas ideoldgicas e politicas do governo de turno. Saraiva (2019) alerta que a
PEC o06/2019 foi meticulosa ao permitir, em cerca de 52 dispositivos, que aspectos
previdencidrios passem a ser regulamentados por leis complementares, abrindo brechas que
autoriza mudancas drasticas sem a rigidez do processo constitucional (LAZZARI et al., 2019).

Fagnani (2019) complementa esse raciocinio ao destacar que a verdadeira reforma
previdencidria nio estd na PEC em si, mas nas dezenas de leis complementares que serio
elaboradas a partir dela. Isso representa um rebaixamento institucional que, além de
desprestigiar o Congresso Nacional, coloca a protegio social & mercé de maiorias ocasionais. A
rigidez constitucional, como lembra Balera (2020), é uma condigdo essencial para a garantia da

seguranga juridica, pois impede mudangas repentinas em direitos fundamentais.
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A preocupagio com a desconstitucionalizacdo nio se limita ao plano federal. A EC
103/2019 e a EC 109/2019 também atribuiram aos estados, Distrito Federal e municipios
competéncias para legislar sobre o regime préprio de previdéncia de seus servidores, incluindo
idade minima, tempo de contribui¢io, cilculo de beneficios e pensdes. Essa descentralizacdo
compromete a uniformidade normativa e pode gerar desigualdades regionais significativas na
protecdo previdenciéria.

Silva (2022) observa que a instabilidade causada por essa flexibilizagio compromete o
planejamento de vida de milh&es de brasileiros. Ao permitir que leis ordinarias alterem critérios
como idade, tempo de contribui¢io e pensdes, a reforma enfraquece nio apenas o direito a
aposentadoria, mas o principio da confianca e da previsibilidade juridica, pilares do Estado
Democratico de Direito.

Por outro lado, o argumento governamental baseia-se na suposta eficiéncia do novo
modelo legislativo, que permitiria respostas mais 4geis as mudangas sociais e demograficas. De
fato, as leis complementares exigem maioria absoluta e votagdo nominal, sendo mais robustas
que as leis ordindrias. No entanto, ainda assim, estio longe de oferecer a mesma estabilidade
normativa das disposi¢des constitucionais, cuja alteracdo requer trés quintos dos votos em dois
turnos em cada casa legislativa (BRASIL, 2023).

A doutrina tem criticado também a sele¢io arbitraria do que permanece ou é excluido do
texto constitucional. Alguns dispositivos burocriticos, como a exigéncia de avaliacio médica
periédica para aposentados por incapacidade, foram incluidos no texto da Constituicdo,
enquanto regras centrais de acesso a Previdéncia foram rebaixadas ao campo
infraconstitucional. Tal selegdo revela a instrumentalizagdo politica da rigidez constitucional.

Por fim, é importante refletir se esse processo de desconstitucionaliza¢do n3o configura
afronta ao principio da vedagio ao retrocesso social. Ao retirar da Constitui¢do garantias
fundamentais da previdéncia social, sem assegurar um nivel equivalente de protecido, corre-se o
risco de esvaziar os direitos sociais reconhecidos pelo art. 62 da CF/88. Como adverte Emerson
Garcia (2019), ao facilitar a alteragdo de normas sensiveis a dignidade humana, esse processo
pode incorrer em inconstitucionalidade material, por violar cldusulas pétreas da Constituigio.

Assim, a desconstitucionaliza¢io do direito previdenciirio, longe de ser apenas uma
estratégia técnica de modernizagio legislativa, representa um movimento de reconfiguracio do
pacto social firmado em 1988, com sérias implicagdes para a protecdo dos direitos fundamentais

e para a estabilidade do ordenamento juridico brasileiro.
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s PROIBICAO DO RETROCESSO

O principio da vedagio do retrocesso social esta ligado 4 seguranga juridica e & protecio
da confianga legitima, pilares do Estado Democrético de Direito. Ele se conecta a dignidade da
pessoa humana, 2 igualdade, a efetividade dos direitos fundamentais e & forca normativa da
Constitui¢io, sendo reforcado pela obrigacdo de progressiva concretizagio dos direitos sociais,
conforme o direito internacional.

A vedagio ao retrocesso funciona como limite 4 atuacdo do legislador, impedindo a
revogacio ou restri¢do injustificada de direitos sociais ja efetivados, garantindo a estabilidade
das conquistas sociais. Embora nio haja de forma expressa na legislacio, este principio possui
respaldo no estado democritico de direito agindo como um &bice de regresso aos direitos
consolidados.

Mendonga (2003) apresenta trés visdes sobre o retrocesso: uma subjetiva, que vé qualquer
revogacio como retrocesso; uma objetiva, que sé permite revogacio com substitui¢io por
normas equivalentes; e uma centrada nos direitos sociais, que veda a redugio de sua efetividade.

Canotilho e Moreira (1991) destacam que, ao atingir certo grau de concretizagio, o direito
social adquire natureza de direito negativo, exigindo que o Estado se abstenha de reduzi-lo.
Diante desta perspectiva tem-se que uma das visdes do sistema juridico em relacio aos direitos
fundamentais consoante ao principio da proibi¢do do retrocesso social é que ele funcione como
mecanismo de protecio a medidas regressivas.

Barroso (2001) afirma que mesmo esse principio nio estando escrito expressamente na
constituicio ele é entendido como parte do direito, a regulamentacio de um direito
constitucional o incorpora ao patriménio juridico do cidaddo, o que impedi sua eliminacio, nio
podendo simplesmente uma nova lei retira-la. Sarlet (2021) considera o principio implicito na
Constituigio, especialmente quanto aos direitos sociais prestacionais, baseando-se no principio
do estado democratico de direito, a dignidade da pessoa humana e da efetividade.

A Convengio Americana de Direitos Humanos (art. 26) reforca a obrigacdo de garantir
progressivamente os direitos sociais, como a Previdéncia, dentro das possibilidades do Estado e
sem retrocessos discriminatérios (OEA, 1969). Ademais a constituicio de 1988 adotou essa
légica ao fixar principios como a universalidade da cobertura e a seletividade na prestacdo de
beneficios (arts. 194 e 195), o que fornece base para impedir retrocessos indevidos na seguridade

social.
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O STF reconheceu o principio em decisdes como na ADI 3.105, onde o relator entendeu
que a contribui¢do de inativos violava o nio retrocesso. Porém embora o STF reconheca o
principio, sdo raros os casos em que ele fundamentou decisdes de inconstitucionalidade,
especialmente quanto a direitos sociais. Mesmo assim, tem sido invocado em ag¢des contra
reformas previdencidrias (ADIs 5.246 e 5.230), ainda sem julgamento de mérito.

Recentemente, a Turma Recursal da Secio Judicidria de Sergipe declarou
inconstitucional parte da EC 103/2019, por reduzir o valor da pensdo por morte, violando o
direito a cobertura previdencidria e o principio da vedagio do retrocesso, diante disto, percebe-
se que as reformas previdencidrias enfrentam importantes desafios juridicos e constitucionais,
em especial diante do principio da vedacdo ao retrocesso social e da limitacio imposta as
emendas constitucionais que visem suprimir direitos e garantias fundamentais (TRFs, processo
n? 0503624 34.2020.4.05.8500, 2021).

Ainda assim, tem-se verificado um movimento legislativo voltado &
desconstitucionalizagio de normas relacionadas a seguridade social, o que representa um desvio
significativo no modelo de protecio social adotado pela Constitui¢io de 1988. Essa situacio
acaba fragilizando a rigidez da norma, tornando cada vez mais vulnerdvel a mudancas politicas.

Assim, verifica-se que o principio da vedagio ao retrocesso social constitui um
importante instrumento de defesa dos direitos previdenciirios constitucionalmente
assegurados, especialmente diante das sucessivas reformas e tentativas de flexibilizacio da
previdéncia social. Ainda que o debate juridico permaneca complexo e nem sempre uniforme,
a sua aplicacdo busca resguardar a fun¢io protetiva da Previdéncia Social como um dos pilares
do Estado Social consagrado pela Constitui¢do de 1988, garantindo a seguranca juridica e a

continuidade da protecio aos cidadios.

6 CONCLUSAO

A desconstitucionaliza¢io do direito previdenciério brasileiro foi de fato um marco que
rompeu o modelo de protecdo que se tinha estabelecido pela Constitui¢cio de 88. Mesmo que o
discurso oficial tenha se voltado na necessidade de um equilibrio fiscal e sustentabilidade do
sistema, na prética, o que se pode observar é um processo que flexibiliza a norma e que reduz a
rigidez constitucional e vulnerabiliza os direitos sociais.

Ocorre que, essa transferéncia de matérias da Previdéncia Social para o campo

infraconstitucional mostra uma grande alteracdo na forma como o Estado trata os direitos
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fundamentais. Questdes que antes eram resguardadas pela Carta magna, como idade minima,
tempo de contribuicdo e forma de cilculo dos beneficios, passaram a depender da vontade
politica momenténea, tornando o sistema previdencidrio vulnerdvel a reiteradas reformas.

Essa instabilidade normativa, nio s6 compromete a seguranca juridica, mas também
coloca em risco a confianca dos segurados e suas expectativas, principalmente os mais
vulnerdveis, que passam a conviver com a incerteza quanto ao futuro de sua protecdo social.
Esse rebaixamento das garantias previdencidrias representa, assim, um retrocesso social que
afronta os principios da dignidade da pessoa humana e da vedac3o ao retrocesso.

Certifica-se, que o fendmeno da desconstitucionaliza¢do nio se limita ao campo técnico-
legislativo, mas reflete uma transformacio politica e ideoldgica no papel do Estado diante dos
direitos sociais. Ao priorizar ajustes fiscais em detrimento da protecio social, o Estado se
distancia do ideal de justica e solidariedade que inspirou a Constitui¢io Cidada.

Ademais, é possivel chegar a conclusio que o caminho tragado pela EC n? 103/2019
mostra um cendrio em que os direitos sociais deixam de ocupar posi¢io de centralidade no
ordenamento juridico. Embora a sustentabilidade financeira seja um objetivo legitimo, ela nio
pode se sobrepor ao nicleo essencial da protegio social assegurada constitucionalmente. Assim,
a defesa de um sistema previdenciério justo, estivel e constitucionalmente comprometido exige
o fortalecimento do debate democritico, a fiscalizacdo rigorosa das reformas e o compromisso
continuo com a preservacido dos direitos fundamentais.

Diante disso, se torna urgente a reflexdo acerca dos rumos da politica previdenciéria,
assegurando que futuras reformas observem os limites constitucionais e priorizem o principio
da progressividade dos direitos sociais. E necessirio fortalecer os mecanismos de controle
constitucional e reafirmar o papel da Previdéncia Social como instrumento de efetivacio da
dignidade humana e da justi¢a social. Podendo assim ser possivel garantir que o direito

previdencidrio continue a cumprir sua fungio social.
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