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RESUMO: A presente pesquisa visa explorar como o envelhecimento da populacio afeta a
sustentabilidade da previdéncia social, um assunto altamente relevante no ambiente
demogriéfico atual. A populagio mundial estd envelhecendo devido & maior expectativa de vida
e 3 menor fertilidade. Este é um problema para os sistemas de previdéncia social na maior parte
do mundo, por causa da tensio de um ndmero crescente de aposentados em oposicdo aos
trabalhadores que contribuem para o sistema. O estudo analisar4 os determinantes do avango
etario da populacdo e suas ramificagdes econdmicas e sociais, bem como as perspectivas para os
sistemas da previdéncia social no futuro. Possuindo como objetivo especifico os impactos que o
envelhecimento populacional pode trazer para a sustentabilidade da previdéncia. Surgindo a
seguinte questdo: De que forma o envelhecimento populacional interfere na sustentabilidade
financeira do sistema previdenciario brasileiro?. Trata-se de uma anélise estatistica-literaria, no
qual combina dados quantitativos e interpretacdes tedricas para compreender os impactos do
envelhecimento populacional na previdéncia social brasileira. A vertente estatistica baseia-se
em indicadores demograficos e econémicos divulgados por érgios oficiais, enquanto a anilise
literdria se fundamenta em estudos e reflexdes de autores que discutem a sustentabilidade do
sistema previdenciario. Essa integracio permite uma visdo ampla e fundamentada da relagdo
entre as mudangas populacionais e os desafios enfrentados pela previdéncia no pais indicando
a urgente necessidade de uma ampla discussdo e adocdo de solugdes que possam garantir a
reforma e a sustentabilidade da previdéncia social no Brasil. Por fim, argumenta-se que medidas
proativas sdo necessérias para lidar com os desafios trazidos pelo avango etério da populacdo e
promover a protegio social para as futuras geracdes.
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1. INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, o Brasil passou por um intenso processo de transi¢io demogréfica,
com uma reducdo da taxa de natalidade e um aumento da expectativa de vida da populacio
brasileira. Este estudo se propde a analisar sobre os impactos do envelhecimento populacional
na previdéncia social, através da investigacio de suas causas, efeitos e possiveis formas de
abordagem do problema, contribuindo para um debate juridico sobre a protecdo social das
geracdes futuras.

O avango etdrio populacional é uma caracteristica demografica cada vez mais observada
nas tltimas décadas, devido ao aumento da proporcio de individuos mais velhos em comparagio
com o nimero de jovens. Este resultado decorre de varios fatores, principalmente os avancos na
medicina, melhores condi¢des de vida e 0 menor ndmero de nascimentos.

Sobre a expectativa de vida, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
ano de 2023 informou que entre 1960 e 2020, a expectativa de vida aumentou de 54 anos para 76
anos. Esta mudanca demogrifica implica uma série de desafios, sendo o menor deles a
sustentabilidade do sistema de bem-estar social.

A previdéncia social é um elemento central dos mecanismos de protec¢do aos cidadios,
oferecendo seguranca e certeza na velhice, apds cessacdo da capacidade de trabalho devido a
doenga ou outra incapacidade, e para os dependentes apds a morte segurado instituidor. Mas o
aumento da populagio idosa apenas exerce uma pressio crescente sobre os sistemas de pensdes,
que tém de suportar cada vez mais aposentados e pensionistas em comparacio com os
assalariados, de acordo com érgdo responsavel pela densidade demogréfica brasileira.

Diante desta tal realidade, surge a seguinte questio: O envelhecimento populacional
afeta as finanga publicas de custeio do sistema previdenciirio brasileiro? Esta é uma questio
crucial, pois diz respeito a um direito basico de toda a comunidade e uma condic¢do fundamental
para o bem-estar social. O colapso do sistema afetaria diretamente milhdes de idosos que
dependem desses recursos para sua sobrevivéncia. Assim, refletir sobre a sustentabilidade da
previdéncia é também refletir sobre o compromisso do Estado com a dignidade humana

Além do efeito orcamentdrio, o envelhecimento populacional também tem
consequéncias sociais e econdmicas. As necessidades de sadde das pessoas mais velhas
aumentam, exigindo mais investimentos em servigos de satide e assisténcia social. Ante o

exposto, a escolha do tema se justifica diante da sua relevincia juridica, ao exigir do operador
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do Direito uma anélise critica sobre a previdéncia social envolvendo principalmente o principio
da dignidade humana da populagio idosa.

O objetivo geral do presente estudo é demonstrar que existem alguns desafios que
poderiam comprometer o sistema previdenciério brasileiro, indicando que a previdéncia social
estd ameacada de falhar no futuro. Quanto aos objetivos especificos, pretende-se com este
estudo analisar a evolucdo histérica da Previdéncia Social no Brasil, discutir pontos
relacionados as mudangas na regra de concessio de beneficios previdencidrios, examinar a
sustentabilidade da Previdéncia Social sob uma perspectiva demografica.

A metodologia utilizada para esse trabalho, adotard uma abordagem exploratéria,
qualitativa, quantitativa e descritiva para compreender os efeitos do envelhecimento populacional
sobre a sustentabilidade da Previdéncia Social no Brasil, serd realizada uma pesquisa
bibliogréfica e documental baseado em artigos, teses e livros contemporineos sobre o Direito
Previdencidrio.

Espera-se que este estudo contribua significativamente para formular politicas publicas
no intuito de adaptar os sistemas da previdéncia social as novas tendéncias demogréficas.
Fatores como o envelhecimento ativo, a reforma das regras de aposentadoria, a educagio
financeira e os incentivos as taxas de natalidade s3o politicas que podem ser implementadas

para manter a sustentabilidade da previdéncia social.

2. METODOLOGIA

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, quantitativa e
exploratéria, ao se construir uma pesquisa é preciso observar alguns aspectos, principalmente
sobre o método de abordagem. Sobre o conceito de método, Rampazzo (2002, p.13) reforca que
esse seja “Conjunto de etapas, ordenadamente dispostas, a serem vencidas na investigagio da
verdade, no estudo de uma ciéncia, ou para alcancar determinado fim”, ou seja, ele enfatiza que,
para atingir um verdadeiro conhecimento ou alcancar um objetivo cientifico, é fundamental
adotar um percurso bem definido, composto por fases organizadas e sequenciais.

Essas fases integram o processo de investigacdo e nio podem ser realizadas de forma
aleatéria, uma vez que a ordem e a precisio sdo cruciais para assegurar a validade dos resultados.
No contexto da anilise previdencidria, uma metodologia bem estruturada permite identificar
relagdes causais entre o envelhecimento populacional e os desequilibrios financeiros do sistema.

Além disso, garante maior confiabilidade nas projecdes e diagnésticos construidos a partir dos
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dados demogriéficos e econdmicos. Por sua vez, em suas palavras Ramalho e Marques discorrem
que:

O método indica, portanto, estrada, via de acesso e, simultaneamente, rumo,
discernimento, dire¢do. O método assinala um percurso escolhido entre outros
possiveis. Ndo é sempre que o pesquisador tem consciéncia de todos os aspectos que
envolvem este seu caminhar; nem por isso deixa de assumir um método. Todavia,
neste caso, corre muitos riscos de nio proceder criteriosamente com as premissas
tedricas que norteiam seu pensamento (Ramalho; Marques, 2014, p.07)

Mediante o conceito de metodologia e considerando o percurso pretendido para a
pesquisa sobre os impactos do envelhecimento populacional na previdéncia social, serd adotada
uma abordagem exploratdria, quantitativa, qualitativa e descritiva. Serd realizada uma pesquisa
bibliogréfica e documental baseado em artigos, teses e livros contemporineos sobre o Direito
Previdenciério.

Cabe salientar que esse referido tema é de suma importincia para atualidade, visto que
possui dados contemporineos que demonstra a grande fragilidade do sistema previdenciirio e
que pode ocorrer uma sobrecarga no sistema, no qual o mesmo ndo consiga se auto sustentar de
maneira equilibrada, sem afetar a populacdo e podendo assim nio prover a vida de quem o
necessita.

Vale mencionar que a presente pesquisa se baseia na anilise documental que representa
uma etapa fundamental dentro da metodologia cientifica, especialmente em pesquisas que se
propdem a investigar fendmenos complexos e de carater histérico, institucional ou estrutural,
como é o caso da previdéncia social brasileira.

E terd uma anélise bibliogréfica que se constitui uma etapa indispensével na elaboracio
desta pesquisa, pois permite através dela conhecer e dialogar com os principais autores, teorias,
conceitos e debates j4 consolidados sobre o tema investigado a partir de fontes secundérias como
artigos cientificos, livros académicos, relatérios governamentais, legislagdes previdencirias,
estudos demogrificos e documentos oficiais de 6rgdos como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o Ministério da
Previdéncia Social.

Essa técnica permite uma leitura critica e interpretativa dos dados jd produzidos por
instituicdes de referéncia, o que é coerente com o objetivo do estudo. No livro (Gil, 2008), o
autor descreve a pesquisa bibliogrifica como um: “Procedimento utilizado para examinar
contribuicdes tedricas ji existentes sobre um determinado problema, com base em materiais

publicados, como livros, artigos e outros documentos.”
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Os materiais serdo selecionados através de busca nas seguintes bases de dados: Coleta e
interpretacdo de dados de fontes institucionais, como o, Ministério da Previdéncia Social e
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), especialmente os relatérios e boletins estatisticos
oficiais disponiveis em meios digitais, google académico, Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes (BDTD), Cat4logo de Teses e Dissertacdes (CAPES) e livros fisicos. Para tanto,

o local de estudo sera o contexto brasileiro através de bibliografias nacionais.

3. EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Previdéncia Social Brasileira foi criada no inicio do século XX, em um momento
caracterizado pelo aumento da urbanizagio e pela formacio de novas categorias profissionais
nas cidades. A primeira iniciativa significativa foi a criagio da Caixa de Aposentadorias e
Pensdes em 1923, que visava garantir uma prote¢io minima aos trabalhadores, (CAPs), com a
promulgacdo da Lei Eloy Chaves, inicialmente destinada as ferrovias. Apés alguns anos essa
lei seria o "marco da previdéncia social brasileira" j4 que distribuiu os primeiros dispositivos de
protecdo para os trabalhadores assalariados.

Nas décadas subsequentes, diversos grupos profissionais foram incorporados ao sistema
através da criagio de novos institutos, formando um sistema essencialmente corporativista e
fragmentado. Esse sistema perdurou até a década de 1960, quando a questio da reforma
estrutural comecou a ganhar aten¢do com a criagio do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) em 1966, unificando os diversos fundos sob uma tinica administragio.

Na década de 1930, com a ascensio do governo de Getudlio Vargas, houve um avango
consideravel nas politicas de seguridade social. Em 1933, foi instituido o Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio, e em 1934, a Constitui¢do Federal passou a reconhecer a importincia da
seguridade social. O governo Vargas implementou a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT)
em 1943, que estabeleceu direitos trabalhistas e criou um sistema de protecio social mais robusto
(CASTRO; LAZZARI, 2025).

J4, em meados de 1977, foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia Social e
Assisténcia Social — SINPAS, através da Lei n.2 6.439, de 12 de julho de 1977, com objetivo de
integrar as acdes governamentais no setor. Esse sistema buscava promover maior racionalidade
administrativa e unificacdo dos servicos previdencidrios e assistenciais, diante da crescente
complexidade das demandas sociais da época. Além disso, representou um marco na tentativa

de modernizacio da gestdo da seguridade social no Brasil, procurando superar a fragmentagio
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institucional existente até entdo. Menezes aduz que o sistema era composto dos seguintes
6rgios:

INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social, responsivel pela concessio e
manutengio das prestacdes previdencidrias; INAMPS - Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social, responsivel pela Assisténcia Médica;
IAPAS - Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social, responsével
pela arrecadacdo, fiscalizagdo, e cobranga das contribuicées destinadas ao custeio da
previdéncia e assisténcia social; CEME-Central de Medicamentos, distribuidora de
medicamentos gratuitamente ou abaixo custo; FUNABEM- Fundagio do Bem-Estar
do Menor, executora da politica no setor; LBA- Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia, responsdvel pela prestacio de assisténcia médica is pessoas carentes;
DATAPREV - Empresa de processamento de dados da Previdéncia Social
(MENEZES, 2022, p. 24)

O SINPAS foi o pioneiro ao subdividir a seguridade nas trés esferas de atuagio
conhecidas (satde, assisténcia e previdéncia social). Essa estruturagdo inicial contribuiu para o
modelo solidério e integrado que viria a ser adotado pelo ordenamento juridico brasileiro. J4 em
1988, a Constitui¢io Federal expressamente consagrou o sistema de seguridade social no
Capitulo II do Titulo VIII “Da Ordem Social”.

Essa consolidacdo ganhou for¢a com a promulgacio da Constitui¢io de 1988, que
representou um marco fundamental ao afirmar a seguridade social como um direito de todos os
cidadios. Para Santos (2016), ela estabeleceu a universalidade da cobertura, a equidade na forma
de financiamento e a diversidade de servicos, garantindo acesso i satde, previdéncia e
assisténcia social. Essa nova abordagem buscou atender n3o apenas os trabalhadores formais,
mas também os grupos mais vulneréveis da sociedade.

A previdéncia social no Brasil continua a ser um tema central nas discussdes sobre justica
social e desenvolvimento. A pandemia de COVID-19 evidenciou a importincia de um sistema
de protecdo social robusto, capaz de responder a crises e garantir a dignidade dos cidadios. O
futuro da seguridade social no Brasil dependera da capacidade do pais de enfrentar os desafios
econdmicos e sociais, promovendo um sistema que atenda is necessidades de todos os

brasileiros, especialmente da populacio idosa.

3.1 FUNDAMENTOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Seguridade é termo nd3o encontrado na lingua portuguesa, tendo suas raizes nas
expressdes seguridad do espanhol, securité do francés e security dos ingleses, a significar
“seguranga” (AMADO, 2017). Assim, seguridade social objetiva garantir seguranca social,
traduzida como prote¢do do individuo e de sua familia nas situacdes de necessidade social,

consideradas como tais aquelas que promovam a perda ou redu¢io de rendimentos.
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De acordo com Amado, a expressio "seguridade social” pode ter significados diferentes
dependendo do pais, mas, em esséncia, ela abrange as a¢des do Estado destinadas a proteger o
cidaddo de situacdes que afetem sua capacidade de sustentar a si mesmo, como enfermidades,
desemprego, invalidez e velhice. Trata-se de um progresso civilizatério, pois visa assegurar que
todos, especialmente os mais vulnerdveis, tenham acesso a condi¢des minimas para uma vida
digna:

A protecio que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma série de
medidas publicas. Tais medidas destinam-se a evitar privagdes econdmicas e sociais
que derivam do desaparecimento ou de uma forte redugdo dos recursos econdmicos em
razio de doenca, maternidade, acidente do trabalho ou doenca profissional,
desemprego, invalidez, idade avancada e morte; e também se destinam 4 protegdo em
forma de assisténcia 4 satide e de assisténcia social (AMADO, 2017, p. 35)

A seguridade social é um sistema amplo de protegio voltado para garantir o bem-estar
das pessoas, especialmente em momentos de dificuldade. Ela é composta por trés pilares
principais: a previdéncia social, a assisténcia social e os servicos de satide. Sua fungio é assegurar
que todos tenham condi¢des minimas de dignidade, oferecendo suporte quando o individuo ou
sua familia ndo conseguem, por conta prépria, suprir suas necessidades.

Conforme estabelece o artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, a seguridade social é
um conjunto de ag¢des articuladas entre o poder putblico e a sociedade, com o propésito de
assegurar os direitos a satide, & previdéncia e 2 assisténcia social (BRASIL, 1988). Para Garcia
(2024), o Direito da Seguridade Social é o ramo juridico responsével por organizar essas medidas
protetivas, garantindo que pessoas em situacdo de vulnerabilidade tenham acesso aos seus
direitos fundamentais, principalmente quando enfrentam dificuldades para atender suas
necessidades bésicas.

A existéncia desse sistema se justifica justamente por proteger um interesse coletivo,
permitindo que os cidaddos exijam a atuacdo do Estado nessas 4reas. Entre os trés componentes
da seguridade social, apenas a previdéncia social requer contribuicdo dos beneficiarios; ji os
servicos de saide e assisténcia social sdo oferecidos de forma gratuita, sem a exigéncia de
contribui¢io direta por parte de quem os utiliza.

Cabe salientar que o foco desta pesquisa est4 direcionado especificamente ao estudo da
previdéncia social, com énfase em sua sustentabilidade diante do envelhecimento populacional.
O trabalho n3o pretende aprofundar a anélise sobre o sistema mais amplo da seguridade social,
que abrange também a satde e a assisténcia social. O objetivo é concentrar esta pesquisa nas

questdes previdencidrias, considerando os desafios financeiros e demogrificos relacionados ao
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Regime Geral da Previdéncia Social. Dessa forma, busca-se delimitar o escopo do estudo para

uma anélise mais precisa e objetiva do tema proposto.

4. OS IMPACTOS DO ENVELHECIMENTO POPULACIONAL NO SISTEMA
PREVIDENCIARIO

Na 4rea dos sistemas previdenciédrios, o envelhecimento populacional representa uma
ameaca crescente a solvéncia atuarial e financeira dos regimes de aposentadoria. No Brasil, o
modelo predominante, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), opera sob o principio da
reparti¢do simples, em que os trabalhadores ativos financiam os beneficios dos aposentados.

Contudo, a realidade demografica tem se transformado de forma acelerada: segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), a proporgio de idosos com 65 anos
ou mais passou de 7,4% em 2010 para 10,9% em 2022, enquanto a taxa de fecundidade caiu para
1,6 filho por mulher. Essa mudanca gera uma relacdo cada vez mais desigual entre contribuintes
e beneficidrios, comprometendo o equilibrio financeiro e a sustentabilidade do sistema
previdenciario a longo prazo.

Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2025), e a BGU (Banco Geral da
Unido) A populagio de pessoas que se apresentam em idade plena, ou seja, apta para se
aposentar cresceu 18,3% na década passada, em comparacio com um crescimento de 6,7% no
ntimero de contribuintes. Isso criou um déficit previdenciirio de Rs 310 bilhSes em 2024, que
pressionou as finangas ptblicas brasileiras (BRASIL, 2025).

Seguindo a linha de raciocinio de Giambiagi e Além (2011) é de se observar que hd uma
inclinagdo para que a pirimide etdria se inverta, o que pode levar a uma rdpida deterioracdo da
capacidade do sistema publico de pensdes em termos de financiamento, exigindo reformas
frequentes. A longevidade também significa que os cidaddos permaneceram como beneficirios
do sistema por mais anos, elevando o custo das aposentadorias, pensdes e beneficios.

O envelhecimento demogriéfico estd intensificando as pressées sobre o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), resultando em uma diminui¢io da base de contribuintes ativos ao
mesmo tempo em que se observa um aumento no nimero de beneficidrios. Essa situacdo torna
mais desafiador manter o equilibrio financeiro do sistema.

Contudo as projecdes para 2040 evidenciam ainda mais esse desequilibrio: a expectativa
é que a relacdo entre idosos e jovens, que era de 39 para cada 100 jovens em 2010, suba para 153.
Essa alteracdo na pirimide etdria sugere que o modelo de reparticio simples onde os

trabalhadores ativos sustentam os inativos se tornard estruturalmente insustentavel. Portanto,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

838



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

é crucial implementar reformas significativas, como mudancas na idade minima de
aposentadoria, aumento das taxas de contribui¢cio e promocio da formalizagio do emprego,

conforme recomendam especialistas na area.
s. CUSTEIO DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

O financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) baseia-se em uma
combinacido de contribui¢des sociais obrigatdrias e recursos orcamentdarios da seguridade social,
conforme estabelecido no artigo 195 da Constitui¢io Federal. As contribui¢cdes sio
predominantemente aplicadas sobre a folha de pagamento, os lucros das empresas e os salérios
dos trabalhadores, além das receitas provenientes de concursos ptblicos (BRASIL, 1990).

Este modelo tripartite de financiamento que envolve empregadores, trabalhadores e o
estado assegura que a previdéncia opere como um sistema solid4rio e democratico com suporte
tributdrio adequado. Além de promover a redistribui¢io de renda, esse formato contribui para
a coesdo social, ao garantir protecio a quem mais precisa. No entanto, sua eficicia depende da
manutengio do equilibrio atuarial e da expansio da base de contribuintes. Com o aumento da
informalidade e do envelhecimento populacional, esse equilibrio vem sendo gradualmente
comprometido.

As principais fontes diretas de arrecadagio do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) incluem a contribuicdo patronal de 200 sobre a folha salarial e as aliquotas dos
trabalhadores, que variam entre 8% e 11% de acordo com a faixa de remuneracio.
Adicionalmente, os microempreendedores individuais (MEI) contribuem com 59 do sal4rio
minimo mensal. Essas disposi¢des estdo previstas na Lei n? 8.212/1991, que regulamenta o custeio
da Seguridade Social no Brasil (BRASIL, 1991).

Segurados especiais e autdnomos também realizam suas contribui¢cées com taxas
diferenciadas. Além disso, h4 aportes indiretos oriundos dos orcamentos federais, estaduais ou
municipais destinados a cobrir eventuais déficits financeiros necessirios para garantir o
pagamento dos beneficios. Esses repasses refletem o cariter solidirio e redistributivo do
sistema, evidenciando a responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade na
manutengio da previdéncia.

De acordo com informagdes do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), o
atual modelo financeiro apresenta falhas quanto i equidade e progressividade. Um estudo

realizado por Soares e Bloch (Ipea, TD 2536) aponta que esse sistema é “pouco progressivo”,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 12, dez. 2025.
ISSN: 2675-3375

839



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

pois grande parte do dnus recai na folha salarial enquanto aqueles mais ricos tém menor carga
proporcional.

Costanzi e Ansiliero (Ipea TD3001) ressaltaram ainda que mesmo apds as reformas
implementadas em 2019 persiste um déficit previdencidrio crescente devido ao envelhecimento
populacional o que suscita debates acerca do aumento das aliquotas contributivas assim como
mudancas na base dessas contribui¢cdes incluindo modalidades complementares como
capitalizagio.

Outro aspecto relevante diz respeito ao Fundo do RGPS (FRGPS), criado em 2000, mas
operacionalizado somente em 2014 para concentrar recursos voltados aos beneficios pagos pelo
INSS. Este fundo fortalece o cariter institucionalizado da arrecadacio permitindo maior
transparéncia financeira, porém medidas como "desoneracio da folha" junto ao crescimento da
informalidade laboral resultaram numa diminuigio significativa nas receitas aumentando assim
o déficit exigindo compensagdes or¢amentdrias adicionais.

Além disso, a gestdo do financiamento do RGPS enfrenta desafios adicionais com o
crescimento da informalidade no mercado de trabalho e o impacto de medidas fiscais como a
desoneracio da folha de pagamento. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), a informalidade no mercado de trabalho compromete a arrecadagio do sistema, pois
muitos trabalhadores nio contribuem para o INSS, resultando em uma queda nas receitas.

Como resultado, o déficit previdenciario cresce, pressionando ainda mais a necessidade
de ajustes fiscais e de politica tributdria para garantir a sustentabilidade do sistema. O IPEA
(2017) aponta que, além das contribui¢des tradicionais, serd necessirio adotar novas estratégias,
como a inclusio de fontes complementares de financiamento, para equilibrar o regime

previdencidrio brasileiro e garantir a protegio social para as futuras geracdes.

6. PROJECOES DEMOGRAFICAS E O CUSTEIO FUTURO DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA

A evolucio demograifica brasileira indica transformacées profundas na estrutura etéria

da populagio, com impactos diretos sobre o financiamento da previdéncia social. Segundo
projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), a proporcio de idosos
com 65 anos ou mais, que representava 10,9% da populagio em 2022, poderd alcangar
aproximadamente 18,69 até 2040. Paralelamente, a taxa de fecundidade — que j4 se encontra
em torno de 1,6 filho por mulher — tende a se manter abaixo do nivel de reposi¢io populacional,

estimado em 2,1 filhos por mulher. Esse cenirio evidencia um processo de envelhecimento
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populacional acelerado, resultando na diminuigio da base de contribuintes ativos e no aumento
do ndmero de beneficiarios.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), estruturado no modelo de reparticdo
simples, depende essencialmente da contribuicio dos trabalhadores ativos para o custeio dos
beneficios pagos aos aposentados. Assim, a manutencio do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema requer uma relacdo estdvel entre contribuintes e beneficidrios. No entanto, segundo
dados da Secretaria de Previdéncia (BRASIL, 2023), a razdo de dependéncia — indicador que
mede a quantidade de trabalhadores ativos por idoso — caiu de 10 para 1 em 1980 para
aproximadamente 4 para 1 em 2022, com tendéncia de atingir apenas 2 para I nas préximas
décadas.

Caso essa tendéncia se mantenha, o sistema previdencidrio enfrentard desafios
crescentes de financiamento. Em um cendrio hipotético de continuidade da atual taxa de
natalidade e aumento da longevidade, haverd reducdo significativa na arrecadacio das
contribuicdes, a0 mesmo tempo em que a despesa com beneficios crescerd em ritmo acelerado.
Tal desequilibrio poder4 exigir maiores aportes fiscais da Unido, comprometendo o orcamento
ptblico e a capacidade de investimento em outras dreas sociais. Conforme aponta Giambiagi
(2020), sem reformas estruturais, o sistema poderd se tornar insustentdvel a médio prazo,
gerando pressdes sobre o equilibrio fiscal e o pacto intergeracional que sustenta a previdéncia.

Nesse contexto, politicas que estimulem o aumento da formalizacdo do trabalho, o
prolongamento da vida laboral e a diversificagdo das fontes de custeio tornam-se essenciais.
Além disso, a implementacio de mecanismos complementares de previdéncia, com incentivo a
poupanca individual e coletiva, pode contribuir para reduzir a dependéncia do regime publico.
Assim, compreender a projecio demogrifica nio é apenas uma questdo estatistica, mas um
elemento fundamental para o planejamento econémico e social do pais, permitindo antecipar

ajustes necessdarios a sustentabilidade da previdéncia social brasileira.

7. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os impactos do envelhecimento
populacional sobre a sustentabilidade da Previdéncia Social brasileira, sob a ética juridica,
econdmica e social. Ao longo do estudo, verificou-se que a transi¢io demogréfica vivenciada

pelo Brasil nas Gltimas décadas tem provocado transformagdes estruturais de grande magnitude,
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repercutindo diretamente na capacidade de financiamento do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

O aumento expressivo da expectativa de vida, aliado & queda acentuada das taxas de
natalidade, vem resultando em uma propor¢io cada vez menor de trabalhadores ativos em
relacdo ao ntimero crescente de aposentados e pensionistas. Tal fendmeno, embora revele um
avanco civilizatério e um triunfo das politicas ptblicas de satde, representa também um desafio
profundo & manutencio do equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario.

Constatou-se que o modelo de reparti¢io simples adotado pelo Brasil, baseado no
principio da solidariedade entre geragdes, torna-se cada vez mais vulnerdvel diante dessa nova
realidade demogrifica. O crescimento da populacio idosa eleva a despesa com beneficios,
enquanto a base de contribuintes se reduz em razido da informalidade, do desemprego estrutural
e da estagnacio salarial.

Esses fatores tém contribuido para o aumento do déficit previdenciirio, que, segundo
dados recentes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do Ministério da
Previdéncia, alcanca cifras biliondrias anuais, pressionando as contas publicas e limitando a
capacidade de investimento do Estado em outras dreas essenciais.

Sob a perspectiva juridica, o envelhecimento populacional impde ao Estado o dever de
revisar e adaptar as politicas de protecdo social, em consonincia com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da universalidade da
cobertura e do atendimento. A previdéncia social, mais do que um mecanismo financeiro,
constitui um instrumento de efetivacio dos direitos sociais e de promogio da justica
distributiva.

Assim, a busca pela sustentabilidade do sistema n3o deve ser compreendida apenas como
um esforco contdbil, mas como uma estratégia de garantia dos direitos fundamentais das
geracdes presentes e futuras. Nesse contexto, o operador do Direito desempenha papel essencial
ao propor solu¢des normativas que conciliem o equilibrio financeiro com a protecio social.

O estudo também permitiu perceber que a sustentabilidade previdencidria requer uma
abordagem de longo prazo. Nio se trata apenas de reformar regras de aposentadoria, mas de
construir um ambiente econdmico e social que estimule a formaliza¢io do trabalho, a
produtividade e a inclusdo previdenciéria. Politicas pablicas voltadas ao envelhecimento ativo,
ao incentivo da permanéncia de idosos no mercado de trabalho e 4 ampliacdo da educacio

previdencidria mostram-se indispensaveis.
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Da mesma forma, medidas que fortalecam a gestdo publica, combatam fraudes e
aprimorem a eficiéncia administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
contribuem para a redugio de despesas indevidas e a melhoria da governanca do sistema. E
igualmente necessirio promover maior integracio entre os érgdos de controle e auditoria, de
modo que as politicas previdencidrias sejam acompanhadas por mecanismos de transparéncia e
responsabilizacio.

Outro aspecto relevante identificado foi a necessidade de ampliar o debate sobre fontes
alternativas de custeio. A elevada dependéncia da folha de pagamento como base de arrecadagio
tende a tornar o sistema regressivo e vulnerivel 4 informalidade. Experiéncias internacionais
demonstram que a diversificagio das fontes contributivas, aliada a mecanismos
complementares de previdéncia e 2 adogio de politicas de incentivo & natalidade e 4 longevidade
produtiva, pode fortalecer o equilibrio fiscal e social da previdéncia puablica. Tais solugdes,
porém, devem ser implementadas de forma gradual, respeitando o pacto social estabelecido pela
Constitui¢io Federal e evitando retrocessos nos direitos j4 consolidados.

Diante desse panorama, torna-se evidente que o envelhecimento populacional brasileiro
impde desafios estruturais i sustentabilidade da previdéncia social. A continuidade das
tendéncias demograficas atuais marcada pela baixa fecundidade, aumento da expectativa de
vida e reducgio da populacio economicamente ativa coloca em risco o equilibrio financeiro do
regime de reparticdo simples, base do sistema previdenciario nacional.

Portanto, é imprescindivel que o Estado adote politicas de longo prazo voltadas a
ampliacdo das fontes de custeio, 3 modernizagio da gestdo previdenciéria e ao fortalecimento
de regimes complementares, garantindo a manutencdo dos direitos sociais e a preservagio do
pacto intergeracional que sustenta o sistema. A andlise das projecdes demogriéficas, portanto,
nio apenas revela um cendirio de alerta, mas também indica a necessidade de a¢io planejada e
responséivel para assegurar a viabilidade futura da previdéncia social brasileira.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que o envelhecimento populacional é um
processo inevitivel e irreversivel, que exige planejamento estratégico, responsabilidade politica
e solidariedade intergeracional. A sustentabilidade da Previdéncia Social ndo depende apenas
de reformas legais, mas de um compromisso coletivo em torno da valorizac¢do do trabalho, da
inclusdo social e da protecio da pessoa idosa.

O desafio que se impde ao Brasil é garantir que o avanco da idade média da populagio

nio se transforme em sindnimo de inseguranca social, mas em oportunidade para fortalecer o
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pacto de solidariedade que sustenta o Estado Democrético de Direito. Somente por meio de
politicas publicas integradas, gestio responsivel e respeito aos principios constitucionais seré
possivel assegurar que as futuras geracdes também usufruam de um sistema previdenciirio

justo, eficiente e sustentdvel.
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