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RESUMO: O presente artigo analisa a vulnerabilidade dos motociclistas no trinsito de Manaus
sob a 6tica do direito fundamental 4 vida e 2 integridade fisica. Com base em dados do
DETRAN-AM, FVS-AM, SAMU e IBGE, constata-se o aumento expressivo de acidentes
fatais e lesdes graves, evidenciando falhas estruturais, auséncia de fiscalizagio e omissio estatal.
A pesquisa, de natureza qualitativa e exploratéria, apoia-se nos fundamentos constitucionais
dos artigos 12, III, e 5, caput, da Constituicio Federal, e no artigo 12 do Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei n? 9.503/1997), relacionando-os i responsabilidade objetiva do Estado por
omissdo (art. 37, §62, CF/88). Verifica-se que a falta de politicas publicas eficazes e a
precariedade da infraestrutura urbana de Manaus comprometem o direito a vida, configurando
violagdo 4 dignidade humana. Conclui-se que a protecio aos motociclistas deve ser
compreendida como dever juridico e humano essencial, exigindo atuacdo integrada entre érgdos
de trinsito e politicas preventivas continuas.

Palavras-chave: Acidentes de trinsito. Motociclistas. Direitos fundamentais. Responsabilidade
estatal. Manaus.

1 INTRODUCAO

O transito urbano de Manaus apresenta, nas tltimas décadas, indices alarmantes de
acidentes envolvendo motociclistas, que hoje representam a categoria mais vulnerdvel nas vias
da capital amazonense. Segundo dados da Fundacdo de Vigilancia em Satdde (FVS-AM), entre
os anos de 2020 e 2025 foram registrados mais de 1.200 ébitos de motociclistas, representando
689 das mortes no trinsito do estado. O niimero é ainda mais preocupante quando se observa
que a frota de motocicletas cresceu cerca de 45% no mesmo periodo (DETRAN-AM, 2025).

A vulnerabilidade desses condutores ndo decorre apenas da natureza do veiculo, mas de
fatores estruturais, como a auséncia de sinalizacdo adequada, buracos, iluminacio preciria e
deficiente fiscalizacdo por parte do poder publico. Tais deficiéncias configuram omissio estatal
na concretizacdo do direito a vida e a integridade fisica, principios basilares do Estado

Democrético de Direito (SARLET, 2017, p. 89).
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O direito a vida, previsto no artigo 5o, caput, da Constituicio Federal, e o principio da
dignidade da pessoa humana, insculpido no artigo 10, inciso III, fundamentam toda a ordem
juridica e impdem ao Estado o dever de agir positivamente para garantir condi¢des de seguranga
a populagio. A negligéncia administrativa na gestio do trinsito e na manutencio da
infraestrutura urbana traduz violagdo direta a esses direitos fundamentais (PIOVESAN, 2022,
p. 102).

O problema central que orienta o presente estudo é: as politicas publicas e medidas de
fiscalizagdo implementadas em Manaus sdo eficazes para assegurar a vida e a integridade fisica
dos motociclistas?

Parte-se da hipétese de que a resposta é negativa, tendo em vista os dados estatisticos
que apontam o crescimento dos sinistros, a falta de integragio entre 6rgios publicos e a auséncia
de politicas educativas continuas.

O objetivo geral é analisar a vulnerabilidade dos motociclistas no trinsito de Manaus a
luz do direito fundamental 4 vida e a integridade fisica, identificando as principais causas da
inseguranga vidria e as falhas na atuagio estatal.

Os objetivos especificos sdo:

a) descrever o fundamento constitucional e legal da protegio a vida e a integridade
fisica;

b) apresentar dados e anlises sobre a realidade dos motociclistas em Manaus;

C) examinar a responsabilidade do Estado pela omissdo na seguranga do trinsito;

d) propor medidas e politicas ptblicas para a reducdo dos indices de mortalidade.

O método adotado é qualitativo e exploratdério, com base em pesquisa bibliogrifica,
documental e jurisprudencial. Foram utilizados relatérios do DETRAN-AM, FVS-AM,
Ministério da Satde, e decisdes do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

O desenvolvimento do artigo estd estruturado em quatro capitulos: o primeiro aborda o
fundamento juridico do direito 4 vida e a integridade fisica; o segundo examina o contexto
empirico dos motociclistas em Manaus; o terceiro discute a responsabilidade civil do Estado e
suas omissdes administrativas; e o quarto propde medidas e politicas publicas para a efetivagio
do direito 4 seguranga no trinsito.

Assim, a relevincia da pesquisa justifica-se pela urgéncia de discutir o tema nio apenas

sob o prisma juridico, mas também social e humano, considerando que cada morte no trinsito
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representa uma violacdo concreta ao direito mais essencial do ser humano: o direito de viver

com dignidade.

2. DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento deste artigo tem como propésito aprofundar a anélise sobre a
vulnerabilidade dos motociclistas no trinsitode = Manaus, buscando compreender as causas,
consequéncias e responsabilidades envolvidas nesse grave problema social.

A motocicleta, que se tornou simbolo de mobilidade e instrumento de trabalho para
milhares de manauaras, também representa um dos maiores fatores de risco a vida no transito.
Por essa razio, este estudo se propde a discutir o tema sob trés perspectivas: juridica, social e
administrativa, demonstrando como a auséncia de politicas ptblicas eficazes e a precariedade
da infraestrutura urbana contribuem para o aumento dos acidentes fatais.

A partir da anélise de dados oficiais, decisdes judiciais e fundamentos constitucionais,
serd possivel demonstrar que a vulnerabilidade dos motociclistas vai muito além da
imprudéncia individual — refletindo, sobretudo, a omissdo do Estado na garantia do direito

fundamental 4 vida e 4 integridade fisica.

21 O direito & vida, i integridade fisica e i seguranga no trinsito

O direito a vida constitui o fundamento de todo o ordenamento juridico brasileiro,
situando-se no 4pice da pirimide normativa e irradiando efeitos sobre os demais direitos

fundamentais. Conforme o artigo 52, caput, da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988):

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e & propriedade.

Associado a esse dispositivo, o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no
artigo 10, inciso III, é o vetor axioldgico de interpretacio de todo o sistema constitucional.
Conforme ensina Ingo Wolfgang Sarlet (2017, p. 88):

A dignidade da pessoa humana imp&e ao Estado ndo apenas a absten¢io de atos que
atentem contra os direitos fundamentais, mas também o dever de adotar condutas
positivas que assegurem condi¢des minimas para a existéncia humana digna.

Sob essa 6tica, o direito a vida ultrapassa a mera garantia biolégica de sobrevivéncia,
compreendendo também a necessidade de uma vida digna e segura, o que envolve a protecio
contra riscos evitiveis no ambiente urbano e vidrio. Assim, a omissio estatal em fiscalizar,

sinalizar ou planejar adequadamente o trinsito caracteriza violagio aos direitos fundamentais,
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pois expde os cidadios a situacdes previsiveis de morte e lesio corporal.

De acordo com Flavia Piovesan (2022, p. 102), o Estado moderno deve ser compreendido
como “um Estado de protecdo”, cuja funcio primordial é garantir a efetividade dos direitos
humanos, especialmente aqueles ligados a integridade fisica e 4 preservacio da vida. Nesse
contexto, a autora destaca que os direitos fundamentais possuem eficicia imediata e
aplicabilidade direta, cabendo ao poder publico adotar medidas concretas para evitar sua
violagdo.

Em complemento, Ronald Dworkin (2010, p. 35) defende que os direitos fundamentais
sdo “trunfos” contra as a¢des arbitririas do Estado e dos particulares, de modo que nenhuma
politica publica pode ser considerada legitima se implica risco desnecessério 4 vida humana. No
campo da seguranca viiria, essa concepgio reforca que o poder ptblico n3o pode se omitir diante
de situagdes conhecidas de perigo — como vias mal sinalizadas, buracos ou auséncia de
fiscalizagdo — sem incorrer em responsabilidade juridica.

No 4mbito do Direito Administrativo, o artigo 37, §60, da Constituicdo Federal consagra
a responsabilidade civil objetiva do Estado, prevendo que este responderd pelos danos causados
por seus agentes a terceiros, seja por agio ou omissdo. A jurisprudéncia pétria tem reconhecido
reiteradamente que o Estado incorre em responsabilidade por omissio especifica, quando deixa
de agir diante de um dever legal de protecio.

O Supremo Tribunal Federal j4 firmou entendimento nesse sentido, como no Recurso
Extraordinirio no 591.874/RS, em que o Ministro Luiz Fux ressaltou que “a omissio
administrativa capaz de ensejar dano a direito fundamental atrai a responsabilidade civil
objetiva do Estado, quando demonstrado o dever juridico especifico de agir”. Esse entendimento
é igualmente seguido pelo Superior Tribunal de Justica, que reconheceu a responsabilidade do
ente publico em casos de acidentes de trinsito decorrentes da auséncia de sinalizacdo adequada
(REsp 1.354.222/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10 abr. 2018).

Além disso, o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei no 9.503/1997) reforga o dever estatal
de assegurar um trinsito seguro. O artigo 10, §§10 e 20, dispde que o trinsito em condi¢des
seguras ¢ direito de todos e

dever dos érgios e entidades do Sistema Nacional de Tréinsito, devendo ser promovido
por meio de a¢des integradas de engenharia, educacio, fiscalizagio e atendimento s vitimas. O
§30 do mesmo artigo enfatiza que compete ao Estado adotar medidas necessarias para a defesa

da vida e da incolumidade fisica das pessoas.
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No campo dos direitos humanos internacionais, o artigo 30 da Declara¢io Universal dos
Direitos Humanos (1948) estabelece que “todo ser humano tem direito 4 vida, 4 liberdade e &
seguranga pessoal”, enquanto o artigo 40 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica, 1969) assegura que “toda pessoa tem o direito de que se respeite
sua vida, direito esse que deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgio”.

A partir dessas normativas, observa-se que a protecio da vida e da integridade fisica
transcende o 4imbito interno do ordenamento juridico, configurando também obrigacdo
internacional assumida pelo Estado brasileiro perante a comunidade global. A ineficicia ou a
omissio na execug¢io de politicas publicas de seguranca vidria, portanto, implica
descumprimento de compromissos internacionais de protecio aos direitos humanos.

Nesse sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello (2016, p. 95) ensina que:

A omissio do Estado em cumprir um dever juridico imposto pela ordem constitucional
nio é mera irregularidade administrativa, mas verdadeira ilicitude civil, geradora do
dever de indenizar.

Essa licdo é especialmente aplicdvel aos casos de acidentes de trinsito que resultam de
falhas de fiscalizagdo, iluminac3o, sinaliza¢do ou conservagio das vias publicas.

A doutrina e a jurisprudéncia convergem, portanto, no sentido de que a seguranga no
trinsito é uma dimensdo concreta do direito a vida, cabendo ao Estado assegurar as condi¢des
que tornem possivel o exercicio desse direito. A auséncia de politicas eficazes, somada a
negligéncia administrativa, revela nio apenas a violagio do dever de agir, mas também a
fragilidade das institui¢des no cumprimento das garantias constitucionais.

Conclui-se, assim, que a protecio a vida e a integridade fisica dos motociclistas deve ser
entendida como dever juridico inafastivel do Estado, cuja omissdo implica violagdo direta a
dignidade humana e 4 ordem constitucional. Essa compreensio fundamenta a anilise
subsequente sobre a realidade fitica vivida pelos motociclistas no trinsito de Manaus e os

reflexos dessa vulnerabilidade na efetividade dos direitos fundamentais.

2.2. A realidade dos motociclistas em manaus

A cidade de Manaus, capital do estado do Amazonas, possui atualmente uma frota de
mais de 530 mil motocicletas, segundo dados do Departamento Estadual de Trinsito
(DETRAN-AM, 2025). Esse ntimero representa aproximadamente 479% de todos os veiculos em
circula¢do na capital, o que confirma o uso da motocicleta como principal meio de transporte

individual, sobretudo entre trabalhadores auténomos, entregadores e condutores de aplicativos.
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Apesar da importincia econdmica e social desse meio de transporte, os motociclistas
configuram o grupo mais vulnerdvel do trinsito manauara. Relatérios da Fundagio de
Vigilincia em Satide do Amazonas (FVS-AM, 2025) apontam que, entre 2020 e 2025, foram
registradas 1.248 mortes de motociclistas em acidentes de trinsito na capital, representando 68
de todos os ébitos vidrios do periodo. O nidmero de feridos graves supera 8 mil, segundo o
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU/AM, 2025), com um aumento médio de
12% ao ano nas ocorréncias.

A anilise dos locais de maior incidéncia revela que as avenidas Torquato Tapajés, das
Torres, Constantino Nery e Max Teixeira concentram os maiores indices de sinistros fatais. De
acordo com o relatério da Operagio Transito Seguro (DETRAN-AM, 2024), somente a
Avenida Torquato Tapajds registrou mais de 180 acidentes com vitimas fatais ou ferimentos
graves nos tltimos trés anos, destacando-se como o trecho mais perigoso de Manaus.

Os fatores que mais contribuem para esses nimeros sio multiplos: excesso de
velocidade, direcdo perigosa, falta de sinalizacdo adequada, iluminagio insuficiente e buracos
nas vias pablicas. Em muitos casos, a auséncia de redutores de velocidade e de fiscalizacio
eletrdnica permite a prética recorrente de manobras arriscadas, especialmente durante a noite.
A FVS-AM (2025) identificou que 65% dos acidentes fatais ocorrem entre 18h e 23h, periodo de
maior trafego e menor visibilidade.

Além disso, hd um componente social que agrava o quadro: a motocicleta tornou-se
instrumento de trabalho e sobrevivéncia para milhares de familias. Segundo levantamento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), cerca de 3200 dos motociclistas
manauaras utilizam o veiculo para fins laborais, seja como entregadores, mototaxistas ou
prestadores de servigo autdbnomos. Essa realidade socioecondmica aumenta a exposicdo ao risco
e impde longas jornadas de trabalho, muitas vezes sem equipamentos de seguranga adequados.

A precariedade da infraestrutura urbana é outro fator determinante. Ruas esburacadas,
auséncia de faixas de pedestre e sinalizag¢do apagada s3o recorrentes em bairros como Cidade
Nova, Alvorada e Compensa. Em 22 de junho de 2025, uma motociclista grdvida foi arremessada
apds sua moto atingir um buraco na Avenida Djalma Batista, em Manaus, e tanto ela quanto
o bebé acabaram morrendo. Essa tragédia evidencia dramaticamente que tais condicdes
constituem falha de ser servico

publico, na forma do artigo 37, §60, da Constitui¢io Federal, e ensejam responsabilidade

civil do Estado. Nesse sentido, a Tribunal de Justica do Amazonas, na Apelacio Civel no
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0639958-26.2018.8.04.0001 (TJAM, 2022), reconheceu a obrigagio do Municipio de indenizar
motociclista que sofreu queda por causa de buraco em via ptblica, caracterizando omissio
administrativa.

Casos emblemaiticos registrados pela imprensa reforcam a gravidade da situagio.
Em setembro de 2025, o jovem Saulo Santos de Oliveira, de 27 anos, morreu apds ser
atingido por um automével na Avenida Torquato Tapajds.

Testemunhas relataram que o local estava sem iluminacio e sem lombadas
eletrénicas, condi¢cdes que contribuiram para a fatalidade (AMAZONAS ATUAL, 2025).
Na mesma quinzena, um segundo acidente na Avenida das Torres resultou em duas mortes,
incluindo a de um motociclista, em trecho conhecido pela alta velocidade e auséncia de
sinalizacdo horizontal visivel (GOOGLE NOTICIAS, 2025). Esses episédios ilustram o
cendrio de descaso e inseguranca que permeia o trinsito da capital.

A falta de fiscalizagdo continua e o sucateamento dos equipamentos de controle
eletrénico comprometem o cumprimento das normas do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB),
especialmente o artigo 10, que estabelece a seguranca como dever do Estado e direito de todos.

De acordo com dados do Ministério da Satide (2025), os acidentes de transito envolvendo
motociclistas geram impacto econémico superior a R$85 milhdes anuais ao Sistema Unico de
Sadde (SUS), incluindo internagdes, cirurgias ortopédicas e reabilitagio. O custo médio por
paciente com lesdo grave chega a R$12 mil, enquanto o tempo médio de internacgio é de 14 dias.
Além do 6nus financeiro, ha prejuizos irrepardveis & produtividade e a estrutura familiar, uma
vez que a maioria das vitimas fatais tem entre 18 e 29 anos, faixa etdria que concentra a maior
forca de trabalho (IBGE, 2024).

Conforme observa Piovesan (2022, p. 105):

A violagio ao direito 4 vida n3o se resume ao ato de tirar a vida, mas também a
negligéncia estatal que expde o cidadio a condigdes previsiveis de morte

A li¢do da autora revela a dimensdo ética e juridica do problema: o direito a vida nio é
apenas o direito de existir, mas de viver com dignidade, em um ambiente seguro e protegido
pelo Estado. Quando o poder pudblico se omite em implementar politicas de prevengio,
sinalizacdo e fiscalizagdo, transforma-se em agente indireto da violacio de direitos
fundamentais. Essa negligéncia estrutural, visivel no contexto de Manaus, reflete um padrio
nacional de ineficiéncia administrativa, em que a auséncia de manutencdo das vias, a
precariedade da sinalizacio e a morosidade nas respostas do poder publico produzem mortes

evitdveis e comprometem a efetividade das garantias constitucionais. Assim, a realidade urbana
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da capital amazonense evidencia a urgéncia de uma atuacgdo estatal proativa, orientada pela
dignidade humana e pela prote¢io integral da vida como valor supremo.

O Tribunal de Justica do Amazonas tem reiterado o entendimento de que a auséncia de
sinalizacdo e manutencdo das vias puablicas configura omissdo especifica, ensejando a
responsabilidade objetiva do Estado. Em decisdo recente, a Apelacio Civel n?. 0627687-
53.2016.8.04.0001 (TJAM, 2022) condenou o ente municipal e a concessiondria responsével pela
via, reconhecendo o dever de indenizar os danos materiais e morais decorrentes do acidente
fatal.

Esse entendimento é corroborado pelo Superior Tribunal de Justica (REsp 1.474.665/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14 jun. 2016), que fixou o
entendimento de que “a omissio do Poder Pablico na manutencio e sinalizacdo de vias publicas
urbanas configura falha do servigo e atrai a responsabilidade civil objetiva do Estado”.

Dessa forma, os dados e decisGes demonstram que a vulnerabilidade dos motociclistas
em Manaus decorre menos de imprudéncia individual e mais de falhas estruturais e omissées
institucionais. A auséncia de politicas integradas de seguranca vidria, somada 2 insuficiéncia de
campanhas educativas e a fiscalizagdo intermitente, perpetua um ciclo de violéncia e
impunidade no trinsito.

A realidade fatica evidencia, portanto, que o direito a vida e i integridade fisica dos
motociclistas manauaras nio encontra plena concretizagio, sendo constantemente violado por
fatores previsiveis e evitdveis. O problema exige uma abordagem juridica e administrativa
conjunta, que ser4d aprofundada no préximo capitulo, a partir da anilise da responsabilidade

estatal e das politicas publicas ineficazes.

2.3. A responsabilidade estatal e as omissSes administrativas

A responsabilidade civil do Estado constitui um dos pilares da tutela juridica dos direitos
fundamentais, representando o dever de reparar danos decorrentes da acdo ou omissio de seus
agentes. Trata-se de um mecanismo essencial para a efetivacdo do principio da dignidade da
pessoa humana, pois imp&e & Administragdo Pablica a obrigagio de agir com zelo e eficiéncia
na protecio da vida, da integridade fisica e da seguranca coletiva.

Constitui¢io Federal de 1988, artigo 37, §6%

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.
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Esse dispositivo consagra a responsabilidade civil objetiva do Estado, segundo a qual
basta a demonstragio do dano e do nexo causal entre a omissio administrativa e o prejuizo
sofrido, independentemente da comprovacio de culpa. Em outras palavras, o Estado deve
responder sempre que sua inércia contribui para a ocorréncia de lesdes a direitos fundamentais,
sobretudo quando se trata de garantir a seguranca no trinsito, um dever expressamente previsto
no artigo 12 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Quando o Estado se omite em cumprir seu dever de prevencio, especialmente diante de
riscos previsiveis, configura-se uma violacdo direta ao ordenamento juridico e ao dever
constitucional de garantir um trinsito seguro.

Quando o Estado deixa de agir para evitar riscos previsiveis — como a falta de
manutengio das vias, a auséncia de sinalizagdo ou a fiscalizacdo deficiente — configura-se a
chamada omissdo especifica, que atrai a responsabilidade civil objetiva. Como ensina Celso
Anténio Bandeira de Mello (2016, p. 94), “se o Estado, tinha o dever juridico de agir e nio o fez,
responde pelos danos que dessa inércia resultarem”.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinirio n?®

591.874/RS (Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 03 dez. 2014):

A omissdo administrativa capaz de causar dano a direito fundamental atrai a
responsabilidade civil objetiva do Estado, quando demonstrado o dever juridico
especifico de agir.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n® 1.354.222/SP

(Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10 abr. 2018):

A auséncia de sinalizagio e a mé4 conservagio de vias publicas configuram falha do

servigo publico, ensejando a responsabilidade civil do ente estatal.”

Ainda no 4mbito estadual, o Tribunal de Justica do Amazonas, na Apelagio Civel n®

0639958-26.2018.8.04.0001 (TJAM, 2022):

Reconhece-se a responsabilidade objetiva do Municipio e da concessionaria responsével
por acidente causado por buraco em via publica, diante do conhecimento prévio do risco
e da auséncia de medidas preventivas adequadas.

Essas decises demonstram que o Poder Judicidrio tem reafirmado o cariter protetivo
da responsabilidade estatal, que n3o se limita 4 reparacdo financeira, mas busca assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais.

Essas decisdes demonstram que o Poder Judicidrio tem reconhecido o caréter protetivo
da responsabilidade estatal, que n3o se limita a reparacio financeira, mas busca garantir a
efetividade dos direitos fundamentais. Conforme ensina Ingo Wolfgang Sarlet (2017, p. 93), “a

dignidade da pessoa humana exige do Estado uma postura ativa, voltada a prevencio e nio
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apenas a compensacio dos danos”.

No campo internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no caso
Vel4dsquez Rodriguez vs. Honduras (1988), fixou que o Estado responde nio apenas por atos
comissivos de seus agentes, mas também por sua negligéncia em prevenir viola¢Ges aos direitos
humanos. Essa compreensio se harmoniza com o dever de garantir um trinsito seguro, previsto
no artigo 10 do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei no 9.503/1997).

Em Manaus, as omissdes administrativas se refletem na falta de integracio entre o
DETRAN-AM, o Instituto Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU) e a Policia Militar de
Trinsito, o que compromete a execugio de acdes coordenadas de fiscaliza¢io e educagio viéria.
Embora o Plano Nacional de Reduc¢io de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS), criado
pela Lei no 13.614/2018, tenha como meta, reduzir pela metade o nimero de ébitos até 2028,
relatérios da Controladoria-Geral da Unido (2024) mostram que apenas 389 das metas previstas
foram executadas no Amazonas.

Essa ineficiéncia revela uma contradi¢do entre o discurso e a pritica. Como observa
Fldvia Piovesan (2022, p. 108), “a omissdo estatal que resulta na morte de cidadios por falhas
previsiveis representa viola¢do direta ao principio da dignidade da pessoa humana e 4 obrigacido
internacional de proteger a vida”.

Por fim, a auséncia de campanhas educativas continuas e a precariedade dos
investimentos em engenharia de trifego evidenciam que o Estado ainda atua de modo reativo,
e ndo preventivo. O artigo 74 do Cédigo de Trinsito Brasileiro determina que a educagio para
o trinsito deve ser promovida em todos os niveis de ensino, mas em Manaus tais a¢des sio
esporddicas e sem monitoramento de resultados.

Dessa forma, a vulnerabilidade dos motociclistas ndo é mero reflexo da imprudéncia
individual, mas consequéncia direta de falhas estruturais e da ineficiéncia das politicas publicas,
que perpetuam o risco e violam o dever constitucional de garantir um trinsito seguro.

Em sintese, a omissdo do Estado na seguranca vidria constitui violagdo grave ao direito
fundamental 4 vida, gerando o dever nio apenas de indenizar, mas de reformular suas politicas

de prevencio, conforme se discutird no préximo capitulo.

2.4. Politicas publicas e propostas de efetividade para a seguranga dos motociclistas

O enfrentamento a elevada taxa de acidentes com motociclistas em Manaus exige uma
abordagem multissetorial, que combine engenharia de trifego, fiscalizacio permanente,

educagio vidria e responsabilizacdo administrativa. A efetividade do direito fundamental
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a vida e a integridade fisica depende da concretizagio pritica das politicas puablicas, e nio
apenas de sua previsdo normativa.

Segundo o artigo 10, §20, do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei no 9.503/1997), é dever
dos érgios do Sistema Nacional de Trénsito assegurar condi¢des seguras de circulagdo. Essa
obrigacio implica atuagio coordenada entre, Unido, estados e municipios, sob pena de violacio
ao principio da eficiéncia administrativa previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal.

Em 4mbito federal, o Plano Nacional de Redug¢io de Mortes e Lesdes no Transito
(PNATRANS), instituido pela Lei no 13.614/2018, tracou como meta a redugio de 509% das
mortes no trinsito até 2028, em alinhamento com a Década de Ac3o pela Seguranca no Trénsito
(ONU, 2021-2030). No entanto, relatérios da Controladoria-Geral da Unido (2024) apontam
que menos da metade das metas foram implementadas no Amazonas, evidenciando falhas de
planejamento e auséncia de monitoramento dos resultados.

Em Manaus, o Instituto Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU) e o DETRAN-
AM tém realizado a¢Ses pontuais de fiscalizagdo e campanhas educativas, como o programa
Maio Amarelo, mas a falta de continuidade e integracio reduz significativamente o impacto
dessas iniciativas. Como observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 121), politicas
ptblicas sé alcancam eficicia quando “dotadas de planejamento permanente, dotacido
or¢amentéria e controle social transparente”.

A adocdo de medidas estruturais e preventivas é essencial. Dentre as propostas que
emergem da literatura e das praticas bem-sucedidas em outras capitais, destacam-se:

a) Criagdio de um Plano Municipal de Seguranca Viiria, com metas anuais de
reducdo de sinistros, monitoramento de resultados e participacdo de érgdos como DETRAN-
AM, IMMU, Policia Militar e Secretaria Municipal de Sadde;

b) Ampliacio da infraestrutura urbana, com pavimentagio adequada, faixas de
sinalizac3o refletivas, ciclovias e iluminacdo inteligente em avenidas de alto risco;

C) Instalacdo de radares e cimeras de monitoramento em pontos criticos, conforme
relatérios do DETRAN-AM (2025), priorizando avenidas como Torquato Tapajés e das
Torres;

d) Implementa¢io de programas continuos de educagio no trinsito, integrados a
rede puablica de ensino, conforme prevé o artigo 74 do CTB;

e) Criag¢do de um fundo municipal destinado exclusivamente & seguranca vidria,

com recursos provenientes de multas e convénios federais, nos termos do artigo 320 do CTB;
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f) Parcerias com universidades e centros de pesquisa, como o CEULM/ULBRA e
o IFAM, para desenvolvimento de projetos de mobilidade segura e campanhas educativas
permanentes.

Essas medidas estdo em consonincia com os principios da prevencdo e da precaucio,
que, conforme Ingo Sarlet (2017, p. 97), devem nortear a atuagio estatal sempre que houver risco
a vida ou 2 integridade fisica do cidaddo. A aplicacdo desses principios ao trinsito impd&e ao
poder ptblico a obrigacdo de agir antes da ocorréncia do dano, priorizando politicas preventivas
em detrimento de a¢des reparatdrias.

Além disso, é indispensdvel o fortalecimento da fiscalizacdo eletrdnica e da
transparéncia administrativa. O uso de tecnologias de inteligéncia de trifego pode reduzir
substancialmente os indices de acidentes, como demonstram experiéncias em cidades como
Curitiba e Fortaleza, que obtiveram reducdo superior a 40% nas mortes no trinsito apds a
adocio de radares inteligentes e campanhas integradas (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, 2023).

Outro ponto crucial é o acolhimento e reabilitagdo das vitimas. A Lei no 13.281/2016, que
alterou o CTB, prevé a responsabilidade do poder puiblico em promover assisténcia integral as
vitimas de acidentes, mas em Manaus esse atendimento ainda é fragmentado. A criacdo de um
Centro de Apoio e Reabilitagio de Vitimas de Transito poderia minimizar os impactos sociais
e econdmicos decorrentes das lesdes graves, garantindo acompanhamento médico, psicolégico
e juridico.

A eficicia das politicas ptblicas também depende da participagio social. O artigo 10,
pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal consagra que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Assim, conselhos municipais de
trinsito, audiéncias publicas e campanhas educativas permanentes sio instrumentos de
democratizagio da gestdo vidria e de fortalecimento da cidadania.

A eficécia das politicas publicas também depende da participagdo social. O artigo 12,
pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal consagra que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Assim, conselhos municipais de
trinsito, audiéncias putblicas e campanhas educativas permanentes sio instrumentos de
democratizagio da gestdo vidria e de fortalecimento da cidadania.

Portanto, o desafio da seguranga viidria em Manaus n3o se resume a redugio de

estatisticas, mas a consolidagio de uma politica publica permanente, integrada e humanizada,
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que coloque a vida no centro das decisdes administrativas. A prote¢io, aos motociclistas, nesse
contexto, deve ser vista ndo como mera opgio de gestdo, mas como um imperativo

constitucional e ético, indispensdvel 4 concretizagio do Estado Democritico de Direito.

CONSIDERAGOES FINAIS

A aniélise realizada ao longo deste artigo evidencia que a vulnerabilidade dos
motociclistas no trinsito de Manaus ultrapassa a esfera da imprudéncia individual e reflete uma
omissdo estrutural do Estado na concretizagio do direito fundamental 4 vida e 2 integridade
fisica. A auséncia de planejamento urbano, de sinalizagio adequada e de fiscalizag¢do continua
tem resultado em um cendrio de inseguranca que compromete nio apenas o bem-estar coletivo,
mas o préprio sentido de dignidade humana.

Os dados apresentados — mais de 1.200 mortes entre 2020 e 2025 e milhares de feridos
graves — revelam uma crise sistémica de seguranca vidria, agravada por deficiéncias
administrativas e auséncia de politicas publicas integradas. O alto indice de acidentes
envolvendo motociclistas, majoritariamente jovens e trabalhadores, demonstra que a violacio
do direito 4 vida estd diretamente associada a ineficiéncia estatal e ao descumprimento do dever
juridico de protecdo previsto no artigo 37, §60, da Constitui¢cio Federal.

A doutrina de Piovesan (2022, p. 108), Sarlet (2017, p. 93) e Bandeira de Mello (2016, p.
94) convergem ao afirmar que a dignidade da pessoa humana exige do Estado uma atuagio
proativa, voltada 4 prevencdo e nio apenas a reparagio dos danos. Tal entendimento é reforgado
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, que
reconhecem a responsabilidade civil objetiva do Estado por omissio especifica diante de riscos
previsiveis.

O trénsito seguro, conforme estabelece o artigo 10 do Cédigo de Transito Brasileiro, é
direito de todos e dever do Estado. Entretanto, em Manaus, a execucdo fragmentada das
politicas publicas, a caréncia de infraestrutura e a desarticulacdo entre os érgidos competentes
(DETRAN-AM, IMMU e Policia Militar) tém inviabilizado a efetividade desse direito.

A superagio dessa realidade requer mais do que agdes pontuais: exige uma politica
ptblica permanente de seguranca viiria, baseada em planejamento, fiscaliza¢do, educacio e
controle social. E imperativo que o poder ptiblico adote medidas concretas — como a criagdo de
um Plano Municipal de Seguranca no Trinsito, a implantacio de radares inteligentes, o
investimento em infraestrutura urbana e a educacdo para o trinsito nas escolas — para que o

direito a vida seja efetivamente protegido.
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Garantir um trinsito seguro é garantir a propria existéncia do Estado de Direito. A
defesa da vida, especialmente da vida de quem transita em condi¢Ges de vulnerabilidade, como
os motociclistas, ndo é mera escolha administrativa: é um dever constitucional e humano que
deve orientar todas as politicas publicas.

Conclui-se, portanto, que a efetividade do direito & vida e a integridade fisica dos
motociclistas manauaras depende da consolidagdo de uma gestio publica eficiente, transparente
e comprometida com a dignidade humana. Somente assim ser4 possivel transformar o trinsito

de Manaus em um espago de mobilidade segura, cidadania e respeito a vida.
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