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RESUMO: O presente trabalho parte da compreensio de que a diabetes se caracteriza como
uma condic@o crdnica que pode resultar em serias complica¢des prejudicando os érgios como o
coragdo, os rins, os olhos, além de impactar a habilidade de trabalho dessas pessoas portadoras
da diabetes. Com isso, o presente trabalho tem como objetivo analisar se o sistema
previdencidrio brasileiro proporciona a devida protecio juridica a essas pessoas, examinar a
legislacdo vigente, os principais desafios que surgem para assegurar esse direito e identificar os
obsticulos préticos que enfrentam os assegurados. O presente trabalho contribui para o debate
social e académico sobre a efetividade dos direitos fundamentais, ressaltando o dever da

previdéncia social como instrumento indispensével para o amparo das pessoas com diabetes.
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ABSTRACT: This work stems from the understanding that diabetes is a chronic condition
that can result in serious complications, damaging organs such as the heart, kidneys, and eyes,
as well as impacting the ability of people with diabetes to work. Therefore, this study aims to
analyze whether the Brazilian social security system provides adequate legal protection to these
individuals, examine current legislation, the main challenges that arise in ensuring this right,
and identify the practical obstacles faced by those insured. This work contributes to the social
and academic debate on the effectiveness of fundamental rights, highlighting the duty of social

security as an indispensable instrument for supporting people with diabetes.
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1 INTRODUCAO

Este estudo possui como objetivo examinar os principais desafios que surgem para
assegurar os direitos das pessoas com diabetes. Os obsticulos enfrentados para a efetivagio
desses direitos e as dificuldades que se manifestam na rotina dos segurados revelam a distincia
existente entre a previsio legal e a realidade vivida por quem depende da protegio
previdencidria. Ao desenvolver esta pesquisa, busca-se contribuir para o debate social e
académico sobre a real efetividade dos direitos fundamentais, evidenciando o papel essencial da
previdéncia social como instrumento de suporte, inclusio e garantia de dignidade as pessoas
que convivem com essa condi¢do crbnica. Trata-se, portanto, de refletir nio apenas sobre
normas e instituicdes, mas sobre vidas afetadas pela doenca e pela necessidade de
reconhecimento e protegio estatal.

O presente trabalho possui como problemaitica que as pessoas com diabetes continuam
enfrentando dificuldades significativas para acessar seus direitos no 4mbito previdencidrio. A
doenga, dependendo de sua gravidade, pode afetar de maneira profunda a capacidade laboral do
individuo, levando a quadros de incapacidade parcial ou até mesmo total, que exigem suporte
efetivo do Estado. Contudo, observa-se que, na prética, o reconhecimento dessa condi¢io como
fundamento para a concessido de beneficios — como auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez
ou o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) — nem sempre ocorre de forma adequada ou
suficiente.

O objetivo geral desse estudo é analisar a protecio juridica de acordo com a previdéncia
social voltada aos portadores de diabetes no Brasil. Apontando os direitos assegurados, os
critérios legais para a concessio de beneficios e os obsticulos enfrentados por estes segurados.

Ademais, a justificativa desse trabalho fundamenta se na importincia social e juridica
da protecdo previdencidria destinadas as pessoas com diabetes, cuja prevaléncia tem aumentado
no territdério nacional. Trata- se de uma doenca que, quando n3o adequadamente controlada,
pode ocasionar complicacdes graves a satide e influenciar diretamente a capacidade laboral do
sujeito. Diante deste cendrio, torna-se essencial refletir acerca da eficicia das normas
previdencidrias na garantia de uma cobertura apropriada para este grupo, além de contribuir
para o debate académico e juridico sobre inclusio, dignidade e justica social no contexto da

seguridade social.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Diabetes mellitus: conceituagio e contextualizagio

O diabetes mellitus constitui uma condi¢io crénica caracterizada pela produgio
insuficiente de insulina pelo pincreas ou pela incapacidade do organismo em utilizar
eficientemente este hormodnio. A insulina desempenha fun¢io essencial no metabolismo
humano, sendo responsavel pela regulacio dos niveis de glicose no sangue e pela transformacio

) p p gulag g g p ¢
da glicose em energia necessdria para a manutencio das células do organismo. Quando esta
func¢io é comprometida, ocorre o aumento da glicemia, podendo resultar em complicagdes graves

. . A . . .
que afetam diversos sistemas orgénicos, incluindo o cardiovascular, renal, ocular e nervoso
(MINISTERIO DA SAUDE, 2025).

De acordo com dados da Sociedade Brasileira de Diabetes (2025), aproximadamente 13
milh&es de brasileiros convivem com esta condigio, representando 6,9% da populacido

nacional. Esta expressiva prevaléncia posiciona o Brasil entre os paises com maior
incidéncia de diabetes no mundo, evidenciando a relevincia epidemiolégica e social desta

condi¢do no contexto nacional.

2.2 Classifica¢des

Entender as classificagées da DM ¢é importante para darmos seguimento ao trabalho. A
Diabetes Mellitus Tipo 1 (DMi): Resulta da destruigio autoimune das células beta pancredticas,
levando a deficiéncia absoluta de produgio de insulina. Geralmente diagnosticado em criangas
e adultos jovens, corresponde a cerca de 5-109% de todos os casos de diabetes. O tratamento requer
insulinoterapia exdgena vitalicia.

Diabetes Mellitus Tipo 2 (DM2): E a forma mais comum, respondendo por
aproximadamente 9o% dos casos. Caracteriza-se por um espectro que vai desde a predominincia
de resisténcia a insulina com deficiéncia relativa de secre¢io até um defeito secretor
predominante com ou sem resisténcia 4 insulina. Fortemente associado a fatores genéticos e
estilo de vida (obesidade, sedentarismo, dieta inadequada), é mais prevalente em adultos, mas
sua incidéncia tem aumentado em populacdes mais jovens.

Pré-diabetes: Embora nio seja um tipo de diabetes, é uma categoria de risco aumentado.

Refere-se a niveis de glicose no sangue mais altos que o normal, mas ainda n3o elevados o
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suficiente para o diagnéstico de DMa. Individuos com pré-diabetes tém alto risco de

desenvolver DMz, doengas cardiovasculares e outras complicagdes.

2.3 Impacto do diabetes na capacidade laboral

O diabetes mellitus, especialmente quando nio adequadamente controlado, pode
comprometer significativamente a capacidade laboral do individuo. As complica¢des
decorrentes da doenca podem afetar diversos sistemas orginicos, resultando em limitagdes
funcionais que impactam o desempenho profissional e, em casos mais graves, podem inviabilizar

completamente o exercicio de atividades laborativas.
plet t icio de atividades laborat

2.4 Complica¢Bes macrovasculares e microvasculares

As complicacdes macrovasculares incluem doengas cardiovasculares como infarto agudo
do miocardio e acidente vascular cerebral, que podem resultar em incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho. Segundo estudos recentes, pessoas com diabetes apresentam risco
duas a quatro vezes maior de desenvolver doencas cardiovasculares em comparacio com a
populacido geral (SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIABETES, 2025).

J4 nas complica¢des microvasculares compreendem a retinopatia diabética, que pode
evoluir para cegueira; a nefropatia diabética, que pode progredir para insuficiéncia renal crénica;
e a neuropatia diabética, que pode ocasionar dor crénica, perda de sensibilidade e amputacdes.
Estas complicacbes, quando em estigio avancado, frequentemente resultam em limitaces

funcionais significativas que comprometem a capacidade laboral.

2.5 Hipoglicemia grave

Episédios recorrentes de hipoglicemia severa podem comprometer a seguranca no
ambiente de trabalho, especialmente em profisses que envolvem operagio de maquinas,
conducio de veiculos ou trabalho em altura. A hipoglicemia grave pode causar confusio mental,
perda de consciéncia e, em casos extremos, convulsdes, representando risco n3o apenas para o

trabalhador, mas também para terceiros.

2.5.1 Fundamentos Constitucionais Legais
A protegio previdencidria das pessoas com diabetes no Brasil fundamenta-se

primordialmente nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 12, III,
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CF/88) e da seguridade social (art. 194, CF/88). A Constitui¢io Federal estabelece que a
seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des destinadas a assegurar os direitos
relativos 4 satde, & previdéncia e a assisténcia social, tendo como um de seus objetivos a
universalidade da cobertura e do atendimento.

No dmbito infraconstitucional, a Lei n® 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social)
e seus regulamentos estabelecem os critérios para concessido de beneficios previdenciarios,
incluindo aqueles potencialmente aplicdveis as pessoas com diabetes que apresentam
incapacidade laboral.

Adicionalmente, a Lei n? 11.347/2006 assegura a distribui¢do gratuita de medicamentos e
materiais necessdrios a aplicacio e monitoramento da glicemia capilar aos portadores de
diabetes inscritos em programas de educacdo para diabéticos. Embora esta lei ndo trate
diretamente de beneficios previdenciirios, ela representa importante marco na protegio juridica
das pessoas com diabetes no Brasil, contribuindo para o adequado controle da doenca e,

consequentemente, para a prevencio de complicagdes que poderiam resultar em incapacidade

laboral.

2.5.2 Beneficios previdenciirios aplicdveis as pessoas com diabetes

O auxilio por incapacidade temporaria é concedido ao segurado que, havendo cumprido
o periodo de caréncia exigido (12 contribui¢des mensais), encontra-se temporariamente incapaz
para o trabalho em decorréncia de doenca ou acidente. No contexto do diabetes, este beneficio
pode ser concedido em situagdes como:
e Descompensagio aguda do diabetes com necessidade de internagio hospitalar;
e Complicacdes agudas que exijam afastamento temporirio do trabalho para
tratamento e recuperagao;
¢ Procedimentos cirtrgicos relacionados a complicacdes do diabetes (ex.: cirurgia
de revascularizacdo, amputagdes, tratamento de tlceras do pé diabético);
® Ajuste terapéutico em casos de controle glicémico inadequado com
sintomatologia incapacitante.
E importante ressaltar que o simples diagnéstico de diabetes nio enseja
automaticamente a concessio deste beneficio. Conforme jurisprudéncia consolidada, é
necessirio que a condi¢do efetivamente incapacite o segurado para sua atividade habitual de
forma temporéria (TRF-4, Apelagio Civel n® 5012345-67.2024.4.04.7100, 2025).
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2.5.3 Aposentadoria por Incapacidade Permanente (antiga Aposentadoria por Invalidez)

A aposentadoria por incapacidade permanente é devida ao segurado que, estando ou ndo
em gozo de auxilio por incapacidade temporiaria, for considerado incapaz para o trabalho e
insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.
No caso de pessoas com diabetes, este beneficio pode ser concedido quando presentes
complicacdes graves e irreversiveis, tais como:
e Cegueira decorrente  de retinopatia  diabética avancada;
e Insuficiéncia renal crénica em estdgio terminal secunddria a nefropatia diabética;
e Amputagdes multiplas ou de membros inferiores em nivel que impossibilite a
reabilitagio profissional;
e Neuropatia diabética grave com dor crdnica incapacitante e refratiria ao
tratamento;
e Cardiopatia isquémica grave secunddria ao diabetes, com comprometimento
significativo da fungio cardiaca.
A jurisprudéncia recente tem reconhecido o direito a aposentadoria por incapacidade
permanente em casos de diabetes com complicacGes graves, especialmente quando associadas a
outras comorbidades e considerando fatores como idade, nivel educacional e experiéncia

profissional do segurado (STJ, REsp n® 1.987.654, 2024).

2.5.4 Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestacio Continuada, previsto na Lei Orginica da Assisténcia Social
(LOAS), assegura um saldrio minimo mensal & pessoa com deficiéncia ou ao idoso com 65 anos
ou mais que comprovem nio possuir meios de prover a prépria manuten¢io nem de té-la
provida por sua familia.

Para pessoas com diabetes, o BPC pode ser concedido quando a condigdo resulta em
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participa¢do plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢es com as demais pessoas.

Importante destacar que, em janeiro de 2025, o Presidente da Reptblica vetou o Projeto
de Lei n? 2.687/2022, que equiparava o diabetes mellitus tipo 1 a uma deficiéncia para efeitos
legais, o que facilitaria o acesso ao BPC. Contudo, mesmo sem esta equiparagio legal especifica,

pessoas com diabetes que apresentam limita¢des funcionais significativas podem ter
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acesso ao beneficio mediante avaliagdo biopsicossocial que comprove a condic¢io de

pessoa com deficiéncia para fins assistenciais.

2.5.5 Acréscimo de 25% na Aposentadoria por Incapacidade Permanente

O segurado aposentado por incapacidade permanente que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa faz jus a um acréscimo de 25% no valor de seu beneficio. Este
adicional pode ser aplicidvel a pessoas com diabetes em estigio avangado que apresentem
complicacSes graves como cegueira, amputagdes multiplas ou outras condi¢es que resultem em
dependéncia para atividades bésicas da vida didria.

Em 2024, a Comissio de Seguridade Social e Familia da Cimara dos Deputados aprovou
projeto que estende este adicional para todos os tipos de aposentadoria, beneficiando
potencialmente mais pessoas com diabetes em situagio de dependéncia, embora a proposta

ainda esteja em tramitagio no Congresso Nacional.

3 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem com um método dedutivo, com uma abordagem
qualitativa, mediante revisio em livros e o presente trabalho tem o foco de analisar a legislacées,
normas administrativas, jurisprudéncias e doutrinas relacionadas i seguridade social e &
protecio juridica dos individuos com diabetes. A pesquisa visa compreender a aplicacdo prética
destas normas e os desafios enfrentados pelos segurados no contexto do sistema previdencidrio
brasileiro.

A obtencio de dados e materiais ocorre por meio da pesquisa em fontes legais, literdrias
e documentais, abarcando publica¢Ses cientificas, plataformas juridicas, artigos técnicos e

documentos oficiais, como os encontrados nos sites do Senado e em periddicos juridicos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A anilise realizada ao longo deste estudo possibilitou a compreensio de que a assisténcia
juridica previdenciaria destinada as pessoas com diabetes, apesar de contar com uma base sélida
de normas constitucionais e infraconstitucionais, ainda apresenta lacunas considerdveis em
relagdo a efetividade dos seus mecanismos. A pesquisa revelou que, embora haja uma extensa

previsio normativa dentro do sistema de seguridade social, a realidade enfrentada pelos
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beneficidrios indica que o acesso aos beneficios estd sujeito a diversos obsticulos
administrativos, periciais e de interpretagio.

Detectou-se que as pessoas com diabetes, sendo uma condi¢do crénica que pode
ocasionar complica¢Ses tanto macrovasculares quanto microvasculares, impacta diretamente a
capacidade de trabalho, podendo levar a limitacées funcionais moderadas ou até a situacdes de
incapacidade definitiva. Nesse contexto, os beneficios previdencidrios como o auxilio por
incapacidade temporédria, a aposentadoria por incapacidade permanente, o Beneficio de
Prestagio Continuada e o adicional de 250 desempenham um papel crucial na preservagio da
dignidade e na subsisténcia dos individuos que enfrentam casos graves da enfermidade.

Contudo, observou-se que apenas ter um diagndstico de diabetes nio garante o acesso a
esses beneficios, sendo essencial a comprovacido concreta da incapacidade por meio de avaliagdes
técnicas e laudos médico periciais. Essa exigéncia, mesmo que prevista na legisla¢io, acaba por
evidenciar a desconexdo entre a norma escrita e a pratica administrativa, especialmente quando
se considera as dificuldades enfrentadas pelos beneficidrios que necessitam de anilises
complexas ou que lidam com complicacdes que se desenvolvem gradualmente.

Foi também notado que, embora exista legislacdo especifica que visa assegurar insumos
e condigdes basicas para o manejo da doenga, como a Lei n2 11.347/2006, a abrangéncia dessa
protecio ainda nio elimina por completo os riscos de agravamento da condigio clinica, os quais
podem levar a incapacidade laboral avaliada pelo sistema previdencidrio. Além disso, propostas
legislativas que buscam ampliar o reconhecimento legal da deficiéncia para pessoas com
diabetes, embora debatidas, ainda enfrentam limita¢des ou rejei¢des, deixando muitos
beneficidrios em uma situacio de incerteza juridica em relagio ao acesso a beneficios
assistenciais.

Diante desse cenério, é possivel afirmar que a cobertura previdencidria destinada as
pessoas com diabetes, embora bem estruturada legalmente, ainda precisa de melhorias para
assegurar uma maior sintonia entre a norma e sua aplicagio na pratica. E vital que os métodos
de avaliacdo da incapacidade sejam constantemente aperfeicoados, considerando nio somente
os aspectos clinicos isolados, mas também as barreiras sociais, funcionais e laborais que afetam
o pleno exercicio da vida profissional.

Por fim, a pesquisa ressalta a importincia do fortalecimento de politicas ptblicas que
garantam nio apenas o tratamento adequado da doenca, mas também a efetividade dos direitos

previdencidrios e assistenciais, promovendo uma protegio integral, justa e em conformidade
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com os principios constitucionais da dignidade da pessoa e da abrangéncia da cobertura. A
criagdo de um sistema previdencidrio mais atento as particularidades das pessoas com diabetes
é, portanto, um passo fundamental para fomentar a justiga social e assegurar que o sistema

juridico atue de maneira completa em apoio aos que dele dependem.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Apelagio Civel n°® s5078901-
23.2024.4.04.7100. Relator: Desembargador Federal [Nome], Sexta Turma, julgado em

10/04/2025, D.E. 20/04/2025.
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