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O intuito deste artigo é estudar o controle patrimonial dos bens na administragio
ptblica como um instrumento de Governanca Publica. A Gestio Patrimonial voltada a
administracio publica tem por objetivo principal atender as demandas por materiais
permanentes e de consumo com o intuito de viabilizar as diversas atividades desenvolvidas em
uma determinada instituicdo. Como finalidades peculiares procurou-se entender os
fundamentos da Administragio Publica e delinear as metodologias, tecnologias e os recursos
instituidos no controle patrimonial pelo ente Puablico. Desta forma, para aprofundar o
conhecimento acerca do tema Gestio Patrimonial no setor ptblico, esta pesquisa apresenta como
objetivo geral analisar os procedimentos referentes a gestdo patrimonial adotados pelo CIEP 293
- Walmir de Freitas Monteiro, com vistas ao desfazimento de bens inserviveis a luz do Decreto
9.373/18 e suas atualizagGes, e propor melhorias no processo em questdo. Para tanto, utilizou-se
uma pesquisa aplicada, com realizagio de entrevista com a diretora do Ciep para levantamento
das informacées. Os resultados demonstram que o CIEP 293 atende parcialmente ao que
determina o Decreto 9.373/18 no que se refere ao tratamento dos bens inserviveis, devendo a
mesma adotar medidas corretivas visando o bom andamento das atividades da Gestdo

Patrimonial da Instituicdo.

Palavras-chave: Gestio Patrimonial. Controle. Administragio Puablica.

The purpose of this article is to study the patrimonial control of assets in public
administration as an instrument of Public Governance. Asset Management aimed at public
administration has as its main objective to meet the demands for permanent and consumable
materials in order to enable the various activities developed in a given institution. As peculiar
purposes, an attempt was made to understand the fundamentals of Public Administration and
to delineate the methodologies, technologies and resources instituted in patrimonial control by
the Public entity. Thus, in order to deepen the knowledge on the topic of Asset Management in
the public sector, this research has as a general objective to analyze the procedures related to
asset management adopted by CIEP 293 - Walmir de Freitas Monteiro, with a view to undoing
unserviceable assets in the light of the Decree 9,373/18 and its updates, and propose

improvements to the process in question. For that, an applied research was used, with an
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interview with the director of Ciep to gather the information. The results show that CIEP 293
partially meets the requirements of Decree 9,373/18 with regard to the treatment of
unserviceable assets, and that it must adopt corrective measures aimed at the smooth running of

the Institution's Asset Management activities.

Keyword: Asset Management. Control. Public Administration.
1. INTRODUCAO

O presente estudo, tem por intuito fazer uma anilise sobre a gestio patrimonial na
administracdo publica, visando evidenciar a importincia de se realizar a administracio
patrimonial dos bens permanentes, por meio do emprego de ferramentas institucionais, de

maneira que reflita a real disposi¢do patrimonial fisica da instituicdo.

Para Barbosa (2015), a Gestdo Patrimonial voltada a Administragio Publica tem por
objetivo principal atender as demandas por materiais permanentes e de consumo, com o intuito
de viabilizar as diversas atividades desenvolvidas em um determinado Orgio Publico, sem
perder de vista o controle, a integridade e a acuracidade dos registros patrimoniais atendendo,

. C oA . i~ . o
assim, as exigéncias e normativos dos érgdos de controle, quer seja Interno como a Auditoria

Interna, quer sejam externos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria

Geral da Unido (CGU).

Quando desempenhada corretamente, esta gestio assegura os beneficios
especificamente ligados a qualquer planejamento de controle, assim como a prevencio das
penalidades aplicadas aos gestores que deixam de cumprir o dever de zelar pelo patrimédnio

publico.

O controle é feito com base em leis federais, estaduais e normas internas dos 6rgdos ou
entidades, podendo ser interno e externo. As leis federais 8.666/93, 4.320/64 e LC 101/2000, com
as publica¢des das portarias do tesouro nacional, dispdem que o setor de patrimdnio, encarregado
do controle de bens do patriménio puablico, deverd ser responsavel por muito mais tarefas do que

o simples controle fisico dos bens e sua localizag3o.
Com advento da Lei 11.638/07, CPC o1 e CPC 27, a gestdo patrimonial n3o é apenas

mais uma obrigacdo burocritica de controlar os bens do ativo imobilizado, torna-se
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responsabilidade da instituicdo assegurar a veracidade das informacGes sobre os ativos e a

situacdo contdbil da administra¢do publica.

Assim, a gestdo patrimonial permite controlar e gerar informagdes fundamentais sobre
o ativo imobilizado, possibilitando saber qual é o patriménio real, onde estio localizadas, as
caracteristicas principais, durabilidade, vida 4til total e remanescente dos bens. Permite ainda o
controle do sistema integrado de administracdo de pessoal, o registro de alteracdes cadastrais nos

bens e a geragio dos registros do SPED Fiscal.

O estudo tem por objeto o CIEP 293 -~ Walmir de Freitas Monteiro, localizado no
municipio de Volta Redonda e tem por questionamento: diante das ferramentas e leis para
controle do patrimdnio publico, ainda presenciamos sucateamento de ativos e o mau uso de bens

publicos? Quais estratégias poderdo ser adotadas, para melhor gestdo do patriménio piblico?

Desta forma, para aprofundar o conhecimento acerca do tema Gestio Patrimonial no
setor publico, esta pesquisa apresenta como objetivo geral analisar os procedimentos referentes a
gestdo patrimonial adotados pelo CIEP 293 - Walmir de Freitas Monteiro, com vistas ao
desfazimento de bens inserviveis a luz do Decreto 9.373/18 e suas atualizagdes e propor

melhorias no processo em questio.

J4 os objetivos especificos visam demonstrar, sob o aspecto do Decreto 9.373/18, de que
forma os bens publicos inserviveis sio tratados na gestdo patrimonial do CIEP; identificar as
nio conformidades por ventura existentes na gestdo patrimonial de bens inserviveis no 4mbito
da referida Institui¢do, tendo como base o Decreto 9.373/18 e, por fim, com amparo nos
resultados da pesquisa, propor plano de melhorias para o setor responsivel pela Gestio

Patrimonial.

Por fim, a relevidncia deste trabalho encontra-se na busca por melhores praticas
administrativas como forma de contribuir para o avango da Administracdo Publica, sobretudo
na gestdo patrimonial, visando a otimizag¢io dos recursos disponiveis, confrontando os
conhecimentos tedricos levantados em fontes bibliogréficas a realidade encontrada no lécus da
pesquisa, na busca por novos conhecimentos acerca do tema, com intuito de propiciar uma

melhor aplicagio dos dispositivos legais relacionados a gestdo patrimonial no setor publico.
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2. CONCEITO DE PATRIMONIO PUBLICO

Em linhas gerais, Patrimdnio Publico nada mais é que o conjunto de bens e direitos,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados ou mantidos com recursos
publicos, integrantes do patrimdnio de qualquer entidade publica ou de uso comum, que seja
portador ou represente um fluxo de beneficios futuros inerentes a prestacdo de servigos publicos
(MELLO et al, 2015).

De acordo com Pierre (2000), bens ptblicos sdo todas as coisas materiais ou imateriais
pertencentes as pessoas publicas e submetidas a um regime de Direito Publico instituido em
favor do interesse publico.

Duarte Jdnior (2006, p. 26) conceitua patriménio consistindo “o conjunto de bens
avaliados em dinheiro, relacionando-se simultaneamente as esferas da natureza, da genética, da
economia, da nacdo e, também, como nio poderia deixar de ser, a da cultura”.

Costa (2011, p. 28) abrange patrimdnio como sendo: “a empresa do ser humano
relacionado 2 triade arte/membéria coletiva/repasse de saberes, protegida pelo direito, tendo em
vista o principio constitucional da dignidade, tanto do universo humano, quanto dos individuos,
ligada 4 ideia emancipatdria de desenvolvimento”.

O conceito se estende quando o patrimdnio passa a ser imaterial, cultural, urbanistico,
paisagistico, social e natural, ou seja, sdo multiplos conceitos de patriménio para que se possa
entender sua riqueza como bem publico, que deve ser usado com sustentabilidade e respeito, seja
material ou imaterial (ELIAS, 1994).

O patrimdnio publico, para Torres e Silva (2003), é composto por bens de toda natureza
e espécie, que tenham interesse para a administragdo publica e para a comunidade administrada,
ja Kohama (2001, p. 213), define que patriménio publico é o conjunto de bens, direitos e

obrigacdes, avaliados em moeda corrente, das entidades que compdem a administragio publica.

3. GESTAO PATRIMONIAL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Gestiao Patrimonial no setor publico estd relacionada ao ciclo de vida dos bens
pertencentes a uma institui¢do, este ciclo inicia-se na aquisi¢io do bem, em uma das suas
diversas modalidades, passando pelo controle, conservacio e findando-se com a baixa

» P p ) ¢

patrimonial. Diferentemente do que acontece no setor privado, todas essas atividades inerentes a
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gestdo patrimonial no setor ptblico sio norteadas por forga de Lei, com o objetivo de atender aos

preceitos da Administragio Puablica.

Dornelles (2009) agrega a defini¢do, como um conjunto de procedimentos, de métodos e
de rotinas que tém, como principal foco, proteger o acervo patrimonial e agregar qualidade 2
gestdo através de acBes preventivas que compreendam planejamento e avaliacdo periédica da

atuagdo administrativa, dentro da mais absoluta legalidade.

De acordo com Santos (2010), a administragdo patrimonial é composta por uma
A . . . . . s
sequéncia de atos administrativos que envolvem vérios procedimentos, desde a aquisicio,
. , ~ A e
geralmente ocorrido no setor de compras, até a sua exclusio do patrimdnio da institui¢do. Desta
forma podemos compreender a Administracdo Patrimonial como o conjunto de medidas
adotadas com vistas & manutengio da integridade e acuracidade dos registros referentes aos bens

pertencentes a um érgio publico (COUTINHO, 2005).

Os bens patrimoniais no contexto contdbil/administrativo sdo classificados em
tangiveis e intangiveis. Os bens tangiveis ou corpéreos, como o nome sugere, tém forma, como
por exemplo equipamentos de laboratérios, mobilidrios em geral, computadores e veiculos,
enquanto os bens intangiveis ou incorpéreos nio possuem forma fisica, como as marcas,
patentes, logotipos e licenca de utilizagdo de software, entre outros (MOTA, 2009). Quanto aos
bens tangiveis podemos classifici-los em bens méveis e bens iméveis. Os bens iméveis sio
estiticos e nio podem ser movimentados sem prejudicar sua integridade fisica, como os prédios,
terrenos e edificacdes em geral, j4 os bens méveis podem ser distinguidos entre bens de consumo
e bens permanentes (MOTA, 2009). De acordo com a portaria 448, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) de 13 de setembro de 2002, art. 22, inciso II, Material Permanente estd
conceituado como aquele que, em razio do seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica,
mesmo quando incorporado a outro bem, tendo ainda como requisito basico uma durabilidade

superior a dois anos (BRASIL, 2008).

Diante da determinacio constitucional e de elementos contextuais que a precederam ou
favoreceram, ocorreu uma evolucdo das concep¢des de controle no Brasil, acompanhada de
alteragées nas suas estruturas. Nos contextos histérico e institucional o controle interno do
Poder Executivo da Unido passa por uma transformacio que, de forma muito superficial,

poderia ser resumida como uma mudanca de concepc¢io de controle legalista e procedimental,
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para um controle voltado & avaliacdo das politicas publicas, combate a corrupcio e,
posteriormente, fomento ao controle social. Tal mudanga conceitual é acompanhada pela
mudanca organizacional, com a extin¢io do frigil modelo de Secretarias de Controle Interno
(denominadas 4 época pela sigla CISETSs) e surgimento de uma nova institui¢io em 2003, a

Controladoria Geral da Unidao(CGU), em alteragio a denominagio anterior de Corregedoria

Geral da Unido (PEREIRA; DANTAS; AZEVEDO, 2015).

Implementar uma gestdo patrimonial eficaz e atuante em cada institui¢io ¢é
fundamental para atender as exigéncias impostas pelos érgdos de controle da Administracio
Piblica, uma vez que os mesmos atuam como fiscais da aplicagdo de recursos oriundos dos
cofres publicos e realizam verifica¢Ses peridédicas visando coibir e corrigir eventuais desvios. Na
opinido de Coutinho (2005), manter a acuracidade dos registros patrimoniais, bem como
promover periodicamente baixas dos bens que nio retinem mais as condicdes de uso desejiveis,
deve ser uma constate na rotina do setor de gestio patrimonial. A correta utilizagio, bem como
os cuidados no uso dos equipamentos sio determinantes para a vida atil dos bens permanentes
de uma instituicdo. Quanto maiores forem os cuidados empregados, menores serdo as
necessidades de manutengio corretiva e consequentemente maior seu tempo de utilizacio,
prolongando assim a vida 4atil dos bens patrimoniais. Para Bernardes (2008), a gestdo
patrimonial engloba virios aspectos e procedimentos indispensiveis a preservacio do
patrimdnio publico, contudo, atentar-se para as peculiaridades inerentes aos procedimentos de
desfazimento de bens é de fundamental importincia para a manutengio da fidedignidade dos

registros contdbeis e patrimoniais das institui¢des ptblicas.

A Constituicio Cidadi em seu artigo 74 indica que cada poder deverd possuir o seu
sistema de controle interno, sendo que seus responsiveis possuem responsabilidade solidaria na
presenca de qualquer desvio, respondendo civil ou penalmente (BRASIL,1988). O controle
interno deverd ter por atribuicdes:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de

governo e dos or¢camentos da Uniio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgios e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicacdo de recursos ptblicos por entidades de direito privado;

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.7.n.9. set. 2021.
ISSN - 2675 — 3375

563



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres da Unizo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional. (BRASIL, 1988).

Para Bernardes (2008, p.22), "o controle interno encontra fundamento no Art. 74 da
Constitui¢do Federal, o qual determina que os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio devem
manter, de forma integrada, sistemas de controle interno”. O controle interno serve para
controlar a conclusio or¢camental patrimonial, ativo financeiro e contdbil das instituigdes,
objetivando a consonincia com as legisla¢des e a harmonia das contas publicas, que necessitam

primar nos 6rgios publicos, formando prerrogativa ao exame real de dire¢Ses publicas do Pais.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal o legislador percebeu a necessidade de
uma lei que regulasse a gestdo sobre o patriménio publico e resolveu dedicar um capitulo
integral sobre esse tema. Através da aprovacdo e posterior publicacio, o processo de
administracdo financeira, orcamentéria, patrimonial e contdbil operado pela Unido e pelos
Estados brasileiros, que logo demonstraram sua precaucio com o patrimdnio publico, requisitou
dos 6rgdos da administragdo direta e indireta uma explicacdo melhor da destinagdo dos bens da

administracdo publica.

3.1 PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMONIAL

Os bens patrimoniais, devido a utilizacdo e pela deterioracio proveniente do tempo,
sofrem diminui¢do do correspondente valor real que se intitula depreciagcio, podendo ser
ocasionada por corrosdes, por perda de utilidade, por uso, por atos da natureza ou por reducio da
vida atil.

No célculo da depreciagio é realizado um estudo na divisdio do valor contdbil pelo
periodo de vida util do patrimédnio, analisando a introdu¢do no valor contabil e no valor da conta
de depreciacdo e os valores oriundos de reavalia¢Ges, conforme a obediéncia do artigo 148, inciso
V da Lei Federal n° 4.320/64 (BRASIL, 1964).

O art. 183 da Lei n2 6.404/76 estabelece, em seu 2%

A diminuicdo de valor dos elementos do ativo imobilizado serd registrada
periodicamente nas contas de:
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Depreciagio, quando corresponder a perda de valor dos direitos que tém por objeto os
bens fisicos a desgastes ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia.

Este processo deve ser realizado todos os anos pelas entidades, alterando o valor de toda
unidade do patriménio para integrar o inventério anual. O valor do bem depreciado acumulado,
conforme sujeitada a revisio monetéria, de modo nenhum pode transcender o valor do preco do
bem e a devida corre¢ao monetéria.

No contexto atual, os organismos de controle da Administragio Publica desenvolvem,
sobretudo, o papel de fiscalizacdo da aplicagio de normas, regimentos e principalmente de
recursos origindrios dos cofres publicos (BERNARDES, 2008). Nesse sentido os principais
6rgdos de controle a quem a gestdo patrimonial, no 4mbito de institui¢des ptblicas da Unido se
subordinam, sio a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que atuam como agentes de controle externos, e a Auditoria Interna que, como o
préprio nome indica, age de forma interna, como instincia fiscalizadora das a¢des desenvolvidas
em cada organizacdo. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) ¢ o érgdo do Governo Federal
responséivel por assistir direta e imediatamente ao Presidente da Reptblica quanto aos assuntos
que, no idmbito do Poder Executivo, sejam relativos & defesa do patrimdnio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria
publica, correi¢do, prevengio e combate a corrupgio e ouvidoria. A CGU também deve exercer,
como 6rgio central, a supervisdo técnica dos érgios que compdem o Sistema de Controle
Interno e o Sistema de Correi¢io e das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal,
prestando a orientagio normativa necessiria (PEREIRA; DANTAS; AZEVEDO, 2015). No
entanto, o érgdo que atua de forma mais direta na fiscalizag¢do dos atos da gestdo patrimonial é a
auditoria interna, isso se d4 por conta do cariter autébnomo no que se refere i gestdo
administrativa e financeira exercida em cada institui¢io, ou seja, decorre do seu préprio poder de
autotutela, permitindo 4 Administragio Publica rever os seus préprios atos, casos ilegais,
inoportunos ou inconvenientes, sempre com fulcro nos principios da legalidade, supremacia do
interesse publico, eficicia e economicidade (SANTANA, 2014).

Os bens da administragdo pablica devem passar pelo inventirio periodicamente, ou seja,
tem que possuir uma relacdo atualizada do patriménio. A Administracdo publica é obrigada

encontrar o valor justo, isto é, o valor de mercado desses bens que estio inventariados.
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De acordo com a Portaria n? 350, de 29 de Junho de 2020, outra obrigagio importante é
avaliacdo dos bens méveis e iméveis, podendo ser de dois tipos. O primeiro é a reavaliaco, ou
seja, o valor contébil na pega do balango patrimonial estd defasado, entdo tem a necessidade de se
fazer uma estimativa maior, reavaliar, ficando o balan¢o patrimonial com mais crédito, gerando
uma varia¢io patrimonial aumentativa, ao contrario se faz o implement, ou seja, o valor contébil
est4 a maior no balango, entdo deve-se diminuir, fazendo um langamento numa VPD (Variagio
Patrimonial Diminutiva) (BRASIL, 2020).

Ainda segundo a referida Portaria, outro tipo de avaliagio é a realizacdo do lancamento
da depreciagdo, amortizagio ou exaustio, que consiste em fazer a contabiliza¢do do consumo do
bem mével ou imével no decorrer dos periodos mensais, é a depreciagio até o momento da
avaliacdo, para que se tenha o valor final justo daquele bem e que serd a contabiliza¢io final
escriturada no balango patrimonial (BRASIL, 2020).

A Portaria ainda sustenta que no tangente a reavaliacdo, a técnica de atualizacdo dos
valores dos bens de uma entidade é através da anilise do custo do negécio, embasada em
opinides técnicas, mediante pareceres em que a diversidade entre o valor original constante e o
valor reexaminado deve ser anotada no patriménio (BRASIL, 2020).

A Lei 4.320/64 concede que se aja a reavaliagdo dos bens méveis e imdveis, processo este
que, disposto devidamente, torna mais objetivo o valor do bem publico. No decorrer da
composi¢io dos inventérios, uma das a¢des importantes é a analise dos elementos integrantes do
patrimdnio, que se faz pelo valor de obtenc¢do de constitui¢io ou de rendimento para os bens
moveis e imdveis ou de provisdes industriais, ressaltando que, depois da publicagio da lei que
estabeleceu normas de direito financeiro para elaborac¢io e controle dos or¢camentos e balangos, a

reavaliacdo tornou-se obrigatéria (BRASIL, 1964).

4. METODOLOGIA

A érea de estudo desta pesquisa refere-se 3 Coordenagdo de Patriménio do CIEP
293 — Walmir de Freitas Monteiro. Para a realizagdo desta pesquisa fez-se necessirio um
levantamento prévio dos normativos que regem a Gestdo Patrimonial no setor ptblico, bem
como uma busca por bibliografia relacionada ao assunto, visando a apropriagdo de conceitos e
conhecimentos acerca do tema proposto. Esta pesquisa classifica-se como aplicada e descritiva,

uma vez que o pesquisador buscou uma maior proximidade com o fendmeno pesquisado, e
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utilizou-se a ferramenta de estudo de caso, visando descrevé-los em seus pormenores, atendendo
a critérios qualitativos, que tem como propédsito principal analisar atitudes, comportamentos,

hébitos e tendéncias dos fatos investigados (BARBOSA, 2015).

Quanto A pesquisa descritiva, Gil (2010) se posiciona afirmando que esta tem
como importante objetivo descrever as caracteristicas de determinada populagio ou fendmeno,
envolvendo técnicas padrio de coleta de dados, como questionérios e observagio sistemética.
Utilizou-se como instrumento de coleta de dados o modelo de entrevista semiestruturada, que
foi gravada através de recursos audiovisuais, visando um melhor aproveitamento das
informagdes coletadas. De acordo com MOURA (1998, p. 78), este tipo de entrevista se
apresenta sob a “forma de um roteiro preliminar de perguntas, que se molda 4 situagio concreta
de entrevista, tendo o entrevistador liberdade de acrescentar novas perguntas a esse roteiro”. O
estudo foi realizado entre os meses de julho e agosto de 2021, utilizando como principais fontes
de informacdes a entrevista realizada com a pessoa responsavel pelo Material e Patriménio da
institui¢do, no que se refere aos procedimentos referentes a gestio patrimonial adotados pelo
CIEP 293 - Walmir de Freitas Monteiro, a luz do Decreto 9.373/18, que dispde sobre a alienacio,
a cessdo, a transferéncia, a destinacdo e a disposi¢io final ambientalmente adequadas de bens
méveis no 4mbito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, bem como
anélise documental realizada In-loco, nos arquivos da unidade gestora do patriménio e em

sistema computacional de controle patrimonial disponivel na referida instituigio.

A estruturagio do roteiro para a entrevista possibilitou o desenvolvimento de um
didlogo capaz de levantar pontos relevantes quanto aos procedimentos relacionados a destinagio
dos bens pertencentes ao CIEP 293 - Walmir de Freitas Monteiro, que nio apresentam
condi¢des de utilizagio, passando a ser classificados como inserviveis. Desta forma, foi possivel

aprofundar conhecimentos sobre os seguintes pontos:

 Aplicabilidade dos dispositivos legais que regem o desfazimento de bens no setor

putblico;

* Planejamento e execugio de programas de conservacio e manutencio de bens

permanentes;
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¢ Peculiaridades inerentes ao reaproveitamento de bens permanentes na administragio
Pablica.

A partir das informacdes coletadas foi possivel realizar uma anilise com enfoque
qualitativo, norteada pelos objetivos geral e especificos propostos na elaboragio da pesquisa.
Para Vergara, (2000, p. 16), “a coleta, através de diversas fontes, tem como objetivo permitir a
triangulacio dos dados coletados, a fim de se abranger a mixima amplitude no momento da
descricdo, explicagio e compreensio do foco em estudo”. Desta forma foram levantados aos

resultados que sdo apresentados e discutidos a seguir.

s. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

O CIEP 293 - Walmir de Freitas Monteiro foi inaugurado em 13/07/2009 e apés 12 anos
conta com 20 servidores ptblicos em seu quadro funcional distribuidos pelos diversos setores do
CIEP. Deste quantitativo de servidores, 02 (Secretdria e Diretora) atuam diretamente na gestio
de materiais - bens de consumo e bens permanentes, sendo responsdveis pela Gestio do

Almoxarifado, Manuten¢io de Bens Méveis e Patriménio Imobilirio.

Apés a realizacdo do estudo que buscou analisar de que forma s3o tratados os bens
méveis considerados inserviveis pela Gestdo patrimonial do CIEP 293, tendo como base os

preceitos norteadores contidos no Decreto 9.373/18, foi possivel chegar aos seguintes resultados.

5.1 QUANTO AO CONTROLE DE BENS MOVEIS NO CIEP 293

De acordo com os arquivos do CIEP 293, a escola tem registrado no seu acervo
patrimonial 940 bens permanentes distribuidos em vérios grupos de classificagdo. Deste total
451, ou seja, 489% possuem entre cinco e dez anos de utilizagio. Ainda de acordo com os arquivos,
do total de bens cadastrados, 131 itens ou 13,94% sdo classificados como equipamento de
processamento de dados, e outros 529 itens, o que corresponde a 56,37%, estdo cadastrados como

mobilidrio em geral.

Nio foi possivel mensurar quantidade exata de bens inserviveis no CIEP 293, uma vez
que serd realizada a anilise de bens considerados antiecondmicos, ou seja, bens cuja manutencio
seja considerada onerosa, ou seu rendimento precirio, em virtude de uso prolongado, desgaste

prematuro ou obsoletismo, ou cujo custo de recuperagio ultrapasse 50%, conforme prevé o
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subitem 9.3 da IN SEDAP 205 de 1988. Com rela¢io aos bens danificados, a recuperacio somente
serd considerada vidvel se a despesa envolvida com o bem mével orcar no miximo a 0%
(cinquenta por cento) do seu valor estimado no mercado. Caso seja considerado antiecondmico
ou irrecuperdvel, o material serd alienado, em conformidade com o disposto na legislacio

vigente.

A referida IN determina ainda que os bens que se encontrem nessa situagio sejam
doados, mediante autoriza¢cio da Autoridade Competente, para os Estados e Municipios mais
carentes, Distrito Federal, empresas publicas, sociedades de economia mista e instituicdes

filantrépicas, reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal.

Diante do exposto, se faz necessirio a aplicagdo do sistema de controle de bens em
manutengio, uma vez que o acompanhamento da vida dtil dos bens permanentes do CIEP 293
nio existe. Como forma de minimizar os gastos com a manutengio, indica-se a criagio de

campanha institucional visando a preservagio e controle dos bens patrimoniais da Instituico.

Sugere-se também que seja implementado um plano de metas formal, no qual seja
contemplado um planejamento detalhado das atividades do setor, no que se refere ao
planejamento de aquisi¢des de bens, haja vista a previsdo de aumento do nimero de bens que
atingiram a condi¢do de inservivel, levando-se em conta a idade média dos bens mdveis
permanentes do CIEP 293 - as informaces referentes a média de idade dos bens pertencentes a
Unidade Escolar indicam uma alta concentragio em grupos que apresentam curta vida ttil como
mobilidrios e equipamentos de informitica. Também sugere-se que seja contemplado, no
referido plano de metas, medidas no tocante ao desfazimento de bens inserviveis com objetivo

de nortear as acdes da Gestdo Patrimonial em médio prazo.
5.2 QUANTO AO TRATAMENTO DE BENS INSERVIVEIS DA INSTITUICAO

De acordo com a Diretora Ana Claudia Calhau Poell, ao constatar bens inserviveis, a
Unidade Escolar monta um processo para descarte e encaminha para a Secretaria de Estado de
Educacdo, que analisard as informacées e dard o parecer para a Institui¢do Piblica realizar o
descarte dos materiais. Cumpre salientar que o processo fica arquivado junto a Secretaria

Estadual de Educacdo, disponivel para consulta em caso de necessidade.
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Perguntada a respeito da realizacdo de processos formais de desfazimento, a Diretora
informou que durante a Gestdo atual foram efetuados dois processos de desfazimento de bens,
onde foi contratada uma empresa cadastrada na base Estadual para descarte dos bens inserviveis.
Ainda de acordo com a gestora, até o momento nio foi realizado nenhum leildo ou doagio

referente aos demais tipos de bens.

Questionada sobre o acompanhamento da vida dtil dos bens permanentes da
Instituicdo, a Diretora afirma que nio existe uma anélise periddica através de relatérios de bens
em manuten¢io nos quais, segundo ela, os bens que apresentam menor vida dtil sio os de
informitica, seguidos por mobilidrios em geral e equipamentos energéticos (no-breaks e

estabilizadores).

Quanto aos bens de informética, nio foram verificados envios de informacio mediante
oficio ou meio eletrénico a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio sobre a existéncia
de microcomputadores de mesa, monitores de video, impressoras e demais equipamentos de
informaitica, respectivo mobilidrio, pecas-parte ou componentes, classificados como ocioso,
recuperavel, antiecondmico ou irrecuperdvel, disponiveis para reaproveitamento. Aconselha-se
que seja feito o envio de informacdes atualizadas 4 Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacgdo a respeito dos bens de informaitica disponiveis para desfazimento visto que estes
configuram a maior parte dos bens inserviveis armazenados aguardando destina¢io. Com isto,
espera-se instrumentalizar um estudo de viabilidade de doagio dos referidos bens a instituicdes
filantrépicas que possam, de alguma maneira, utilizd-los em suas atividades. Tal medida
possibilitaria a redu¢io do ntmero de bens inserviveis na Institui¢io e representaria um

aprimoramento da utilizagdo do Decreto 9.373/18 no CIEP 293 - Walmir de Freitas Monteiro.

5.3 QUANTO AO REAPROVEITAMENTO DE BENS INSERVIVEIS

’
O decreto 9.373/18 autoriza no Pardgrafo Unico o reaproveitamento de bens ao
determinar que “Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagdo do bem classificado como
irrecuperdvel, a autoridade competente determinard sua destinagdo ou disposicdo final ambientalmente

adequada, nos termos da Lei n® 12.305/10”.
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Contudo, por informagio da Diretora, foi constatado que nunca houve
reaproveitamento de bens inserviveis no CIEP 293 - Walmir de Freitas Monteiro, sendo
sugerido a abertura de processo formal de reaproveitamento de pecas economicamente vidveis e
a criagdo de um cadastro de pecas que deverdo ser incorporadas aos bens, em substitui¢do a
componentes danificados, sendo efetuado o devido registro patrimonial conforme prevé o

normativo em questao.

Por fim, indica-se também que seja efetuada atualizacdo dos dados dos bens inserviveis,
com o intuito de instruir a abertura de novos processos de alienagio de bens, com vistas a

reducio do custo de armazenagem de bens que j4 nio sio mais utilizados pela Institui¢io.
CONCLUSAO

Norteada pelo objetivo geral de analisar os procedimentos referentes a gestdo
patrimonial adotados pelo CIEP 293 ~ Walmir de Freitas Monteiro, com vistas ao desfazimento
de bens inserviveis & luz do Decreto 9.373/18 e suas atualizagdes, bem como propor melhorias
neste processo, a presente pesquisa diagnosticou que que a Diretoria e Secretaria ji aplicam de
forma parcial as exigéncias previstas no Decreto 9.373/18 no que se refere aos bens inserviveis,
contudo, é necessario que sejam envidados esforcos no sentido de potencializar a eficicia das

agOes.

Em relacdo aos bens inserviveis, foi constatado grande potencial para reaproveitamento
de pecas vidveis, evitando descartar o bem por completo, cadastrando as pecas que passariam a
compor o bem em questdo, conforme prevé o referido Decreto. Também é necessario atualizacdo
constante da lista de bens inserviveis para evitar custos com armazenagem de bens que nio s3o
mais utilizados pela institui¢do. Por tltimo e ndo menos importante, é aconselhavel viabilizar a
doagio de equipamentos de informética, uma vez que representam a maior parte dos bens
inserviveis. Tal medida poderia ser realizada através do envio de informacdes atualizadas a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio a respeito dos bens de informaitica

disponiveis para desfazimento.

Para aquisi¢do de bens, sugere-se um planejamento levando em conta a quantidade de

bens que se tornaram inserviveis, de acordo com a idade média pré-estabelecida. Também se faz
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. s . ~
necessirio a aplicagio do sistema de controle de bens em manuten¢io uma vez que o
acompanhamento da vida 4til dos bens permanentes do CIEP 293 nio existe. Como forma de
minimizar os gastos com a manutencio indica-se a criacdo de campanha institucional visando &

preservagio e controle dos bens patrimoniais da Instituicdo.

Como limitacdo da pesquisa, pode-se citar a reduzida amostra de processos consolidados
no CIEP 293 - Walmir de Freitas Monteiro, o que impacta na nio possibilidade de maior

aprofundamento da pesquisa.

Por fim, cabe salientar que apesar de ter alcancado os objetivos propostos na elaboracio
da pesquisa, este estudo nio teve a pretensdo de esgotar o tema em questdo, motivo pelo qual
sugere-se a realizacio de novos esforcos investigativos visando o aprofundamento dos
conhecimentos a respeito da temdtica, bem como a melhoria dos processos inerentes a Gestdo

Patrimonial no setor publico.
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