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RESUMO: Esse artigo buscou analisar sob a forma de parecer juridico, os impactos préticos e juridicos
da tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 1.239, que reconhece a imunidade das
contribui¢des ao PIS e 8 COFINS incidentes sobre receitas de vendas e prestacdo de servigos realizadas
na Zona Franca de Manaus. O estudo aborda o contexto histérico da ZFM, os fundamentos juridicos da
decisdo, seus limites objetivos e subjetivos, além de riscos processuais, modulagio de efeitos e viabilidade
de compensagio administrativa. O trabalho contribui para o debate sobre o alcance da imunidade
tributria em operagdes internas e fora da ZFM, ressaltando as implicagdes praticas para contribuintes
de diferentes regimes tributérios.

Palavras-chave: Zona Franca de Manaus. Imunidade Tributaria. Tema 1.239.

ABSTRACT: This article sought to analyze, in the form of a legal opinion, the practical and legal
impacts of the thesis established by the Superior Court of Justice in Topic 1.239, which recognizes the
immunity from PIS and COFINS contributions levied on sales and service revenues carried out in the
Manaus Free Trade Zone. The study addresses the historical context of the Manaus Free Trade Zone,
the legal foundations of the decision, its objective and subjective limits, as well as procedural risks,
modulation of effects, and the feasibility of administrative compensation. The work contributes to the
debate on the scope of tax immunity in operations within and outside the Manaus Free Trade Zone,
highlighting the practical implications for taxpayers under different tax regimes.
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RESUMEN: Este articulo analiza, a modo de dictamen juridico, las repercusiones pricticas y legales de
la tesis establecida por el Tribunal Superior de Justicia en el Tema 1.239, que reconoce la inmunidad
frente a las contribuciones al PIS y al COFINS sobre los ingresos por ventas y servicios realizados en
la Zona Franca de Manaos. El estudio aborda el contexto histérico de la Zona Franca de Manaos, los
fundamentos juridicos de la decisién, sus limites objetivos y subjetivos, as{ como los riesgos procesales,
la modulacién de los efectos y la viabilidad de la compensacién administrativa. El trabajo contribuye al
debate sobre el alcance de la inmunidad tributaria en las operaciones dentro y fuera de la Zona Franca
de Manaos, destacando las implicaciones pricticas para los contribuyentes bajo diferentes regimenes
tributarios.
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INTRODUCAO

A criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) representa instrumento de concretizagio
do principio da igualdade material, e ndo um privilégio fiscal. Como ensina Celso Antdnio
Bandeira de Mello (2012, p. 55), o principio da igualdade veda distingdes arbitririas, admitindo
tratamento diferenciado apenas quando houver fundamento razodvel, como ocorre nas politicas
voltadas a redugio das desigualdades regionais.

Instituida pela Lei n? 3.173/1957 e reformulada pelo Decreto-Lei n2 288/1967, a Zona
Franca de Manaus (ZFM) consolidou-se como polo industrial, comercial e agropecudrio com
regime fiscal préprio, voltado 2 integracio da Amazdnia ao desenvolvimento nacional, 2
protecio ambiental e A seguranca do territério. Ao longo das décadas, o modelo promoveu
expressivo crescimento econémico em Manaus, embora também tenha gerado dependéncia
produtiva e concentracdo de atividades na capital.

No plano juridico, o recente julgamento do Tema Repetitivo n? 1.239 pelo Superior
Tribunal de Justica firmou tese de extrema relevidncia: reconheceu-se a imunidade das
contribui¢des ao PIS e 3 COFINS incidentes sobre receitas decorrentes de operagdes realizadas
na ZFM, equiparadas constitucionalmente as exportagdes (CF, art. 149, §22, I; ADCT, art. 40;
DL n? 288/1967).

Essa decisdo, proferida sob relatoria do Ministro Gurgel de Faria e publicada em
18/06/2025, consolidou entendimento vinculante em favor das empresas sediadas na regido,
reforcando a natureza constitucional do regime e a finalidade desenvolvimentista da Zona
Franca de Manaus (ZFM).

O presente artigo tem por objetivo analisar, de forma técnica e sistematizada, os efeitos
juridicos e praticos dessa decisio, abordando os limites e a abrangéncia da tese firmada, os riscos
processuais, a possibilidade de restituicdo e suspensio de tributos, eventual modulagio de
efeitos, e a aplicabilidade da imunidade a diferentes regimes tributirios e a prestadores de

servicos externos i Zona Franca de Manaus (ZFM).

TEMA 1.239/STJ: FUNDAMENTOS E LIMITES DA TESE.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em sessio realizada em 11 de junho de 2025, pela
Primeira Sec3o, no julgamento dos Recursos Especiais 2.093.050/AM, 2.093.052/AM,
2.152.161/AM, 2.152.381/AM e 2.152.904/AM, assim como do AREsp 2.613.918/AM, sob relatoria

do Ministro Gurgel de Faria (Tema 1.239), firmou tese vinculante reconhecendo a nio
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incidéncia das contribui¢des ao PIS e & COFINS sobre as receitas decorrentes da venda de
mercadorias nacionais ou nacionalizadas, bem como da prestacio de servicos, quando
realizadas para pessoas fisicas ou juridicas no mbito da Zona Franca de Manaus (ZFM).

Segundo Humberto Avila, “a igualdade tributdria exige que a tributagio se realize de
acordo com critérios racionais de diferenciagio, respeitando a proporcionalidade e a capacidade
contributiva” (AVILA, 2007). Logo, o tratamento conferido 3 ZFM nio se configura como
excecdo injustificada, mas como medida proporcional voltada a atender finalidades
constitucionais legitimas.

A fundamenta¢io do julgado parte da interpretacio sistemética e finalistica do
arcabougo normativo que rege a ZFM, com destaque para os arts. 12 e 424 do Decreto-Lei n®
288/1967, o tltimo determinando que as saidas de mercadorias nacionais destinadas & Zona
Franca de Manaus s3o, para todos os efeitos fiscais, equivalentes as exportacdes, e para o art.
40° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que assegura a manutengio
da ZFM como 4rea incentivada de comércio, importacdo e exportagio.

Corrobora tal entendimento o art. 149, § 22, I da Constituicio Federal®, que prevé a
imunidade das contribui¢des sociais sobre as receitas decorrentes de exportacdes.

A conjugacio dos dispositivos mencionados acima constituiu a ratio decidendi do
julgamento, ou seja, o nicleo vinculante que sustentou a tese juridica adotada pela Corte
Superior.

Nesse sentido, o ST]J reafirmou que a ZFM, enquanto instrumento de politica ptblica
voltado a reducgio das desigualdades regionais, deve ser interpretada como 4rea equiparada a

exportagio para fins tributdrios, o que justifica, por consequéncia, o afastamento das exagdes

3 Art 12 A Zona Franca de Manaus é uma 4rea de livre comércio de importagio e exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia um centro industrial, comercial e agropecudrio dotado de
condigdes econémicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distincia, a que se encontram,
os centros consumidores de seus produtos.

4 Art. 42 A exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializa¢do na Zona Franca de Manaus, ou
reexportagio para o estrangeiro, serd, para todos os efeitos fiscais constantes da legislagio em vigor, equivalente a uma
exportagio brasileira para o estrangeiro, exceto a exportagio ou reexportagio de petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos derivados de petrdleo para a Zona Franca de Manaus. (Redagdo dada pela Lei n2 14.183, de 2021) (Producio de efeitos)
5 Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de irea livre de comércio, de exportacio e importacio,
e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo. (Vide Decreto n? 7.212, de
2010)

Parédgrafo tnico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a
aprovacio dos projetos na Zona Franca de Manaus.

6 Art. 149. Compete exclusivamente & Unifo instituir contribuicdes sociais, de intervengio no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas 4reas, observado o disposto nos
arts. 146, I11, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente s contribuigdes a que alude o dispositivo.
§ 22 As contribuicdes sociais e de intervengio no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 33, de 2001)

I - nio incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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sobre a receita bruta nas operacdes realizadas em seu territério.

Do ponto de vista objetivo, a tese alcanga:

i.as receitas provenientes da venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas
realizadas internamente na ZFM, independentemente da natureza do adquirente (se
pessoa fisica ou juridica); e

ii.as receitas derivadas da prestagio de servigos dentro da Zona Franca de Manaus, cuja
execugdo ou fruicdo ocorra dentro dos limites territoriais da zona incentivada, para
pessoas fisicas ou juridicas.

Do ponto de vista subjetivo, tal decisio compreende contribuintes sediados na Zona
Franca de Manaus, desde que realizem operag¢des cujo fato gerador se insira no 4mbito da Zona
Franca, seja por meio da circulagio de mercadorias nacionais/nacionalizadas, seja pela
prestacido de servicos.

A decisdo, proferida sob o rito dos repetitivos, possui efeito vinculante nos termos do
art. 927, III e § 32 do CPC7, impondo sua observéncia por todos os juizes e tribunais.

Dessa forma, o julgamento do Tema 1.239/STJ representa nio apenas um marco na
consolidacdo da jurisprudéncia tributdria relativa as operacdes internas na Zona Franca de
Manaus, mas também uma garantia de seguranca juridica e previsibilidade aos contribuintes,
ao delimitar com clareza os limites objetivos (operacdes e receitas abrangidas) e subjetivos
(sujeitos passivos beneficidrios) da imunidade reconhecida.

Portanto, subsiste a possibilidade de interposi¢do de recursos por parte da Fazenda
Nacional, ndo apenas com o intuito de buscar a reforma do entendimento fixado, mas também
de pleitear eventual modulagio temporal dos efeitos da decisdo, com vistas & contencdo do

impacto fiscal decorrente de sua aplicacio retroativa.

RISCOS DO USO DE LIMINARES E TUTELAS PROVISORIAS.

Nas ag¢des judiciais que buscam o reconhecimento da inexisténcia de relagio juridico-
tributéria, seja por meio de mandado de seguranca, seja por a¢do ordinéria, é pritica
consolidada a formula¢io de pedido de tutela proviséria de urgéncia, com o objetivo de
suspender de imediato a exigibilidade dos tributos questionados, desde que presentes os

pressupostos legais exigidos, notadamente o perigo de dano e a plausibilidade do direito

7 Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

III - os acérddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolu¢io de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordindrio e especial repetitivos;

§ 32 Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modula¢do dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca
juridica.
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invocado (art. 300 do CPC?).

No contexto da tese firmada no Tema 1.239/ST], tem-se observado a sistematica
concessdo de liminares em favor dos contribuintes, com o fim de suspender a cobranca das
contribuicdes ao PIS e & COFINS sobre receitas decorrentes da venda de mercadorias
nacionais ou nacionalizadas, bem como da prestagio de servigos, quando realizadas no interior
da Zona Franca de Manaus (ZFM).

Mesmo antes da fixacdo da tese sob o rito dos repetitivos, o Superior Tribunal de
Justica ji possuia entendimento consolidado no sentido de que tais operagGes internas na ZFM
deviam ser equiparadas, para fins fiscais, as exportacdes.?

Esse posicionamento foi mantido em decisdes mais recentes da Corte Superior, nos
quais se reafirmou que a ndo incidéncia das contribuicdes independe da qualificagio do
adquirente, pessoa fisica ou juridica (vide Aglnt no AREsp 1.601.738/AM, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 11/5/2020, DJe de 14/5/2020; Aglnt no REsp
1.881.153/ AM, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 21/9/2020,
DJe de 23/9/2020; Aglnt no REsp 1.744.673 /AM, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 15/6/2021, DJe de 18/6/2021; e Aglnt no AREsp 2.476.983/AM, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 26/2/2024, D]Je de 28/2/2024).

No plano regional, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) tem adotado
posicdo igualmente firme, reconhecendo que as empresas sediadas na ZFM que realizam
vendas internas de mercadorias nacionais ou nacionalizadas e prestam servicos dentro da 4rea
incentivada fazem jus 4 imunidade ao PIS e 4 COFINS®™.

Diante desse cendrio, entendemos que as tutelas provisérias atualmente concedidas
com base na questio discutida no Tema 1.239/STJ apresentam baixissimo risco de revogacio.

Tal percepcio decorre dos reiterados julgamentos favordveis aos contribuintes, bem

como do reduzido impacto fiscal, tendo em vista que a tese alcanga apenas empresas sediadas

8 Art. 300. A tutela de urgéncia ser4 concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

§ 12 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugio real ou fidejusséria idénea para ressarcir
os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugio ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente nio
puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificagdo prévia.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nio serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo.

' Eo que se extrai, por exemplo, dos julgados no REsp 1.276.540/ AM (Rel. Min. Castro Meira, D]Je 05/03/2012) e no Aglnt no
AREsp 944.269/AM (Rel. Min. Assusete Magalhies, DJe 07/10/2016).

© £ o que se verifica, por exemplo, nas Apelacses em Mandado de Seguranga n2 1009869-36.2022.4.01.3200 e n2 1025201-
09.2023.4.01.3200, relatadas pelo Des. Federal Carlos Eduardo Moreira Alves.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

6490



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

na ZFM que operam dentro de seus préprios limites geogréficos.

Ainda que se reconheca a possibilidade formal de a Fazenda Nacional vir a interpor
recurso visando & modulacio temporal dos efeitos da decisdo, esse risco é, no presente
momento, remoto.

Isso porque a delimitagio objetiva da tese reduz significativamente seu alcance fiscal,
tornando improvével a adoc¢do de qualquer modulagio que limite a eficicia da decisdo ou afete
as tutelas j4 concedidas. Ademais, uma eventual reversio prejudicaria centenas de
contribuintes que, de boa-fé, confiaram na jurisprudéncia consolidada no 4mbito do ST]J e
TRF1.

Nio obstante esse ambiente juridico favordvel, é imprescindivel lembrar que as tutelas
provisérias possuem natureza preciria e podem ser revogadas a qualquer tempo, inclusive
com efeitos retroativos, conforme previsto no art. 296 do CPC."

Em tais hipdteses, o contribuinte poderd ser compelido a recolher os valores cuja
exigibilidade estava suspensa, acrescidos de juros e, eventualmente, de multa.

Contudo, o art. 63 da Lei n? 9.430/1996" oferece protecdo relevante ao contribuinte:
veda o lancamento de multa de oficio nos casos em que o crédito tributdrio tenha sido
constituido apenas para prevenir a decadéncia, quando a exigibilidade estiver suspensa por
liminar ou tutela judicial (art. 151, IV e V, do CTN®B).

Além disso, o § 22 do mesmo artigo dispde que a concessdo da liminar interrompe a
incidéncia de multa de mora, contada apenas a partir de 30 (trinta) dias apés eventual decisdo
que declare devido o tributo, razio pela qual, enquanto vigente, a liminar protege o
contribuinte tanto da cobranga quanto da imposi¢io de penalidades.

Ou seja, no pior cendrio de revogacio da medida liminar, seja em razdo de eventual
revisdo da tese firmada no Tema 1.239/ST]J, seja por modulacdo temporal de seus efeitos, os
contribuintes que deixaram de recolher os tributos com respaldo em decisdes liminares teriam

o prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagio da decisdo que reconheca a exigibilidade do

" Art. 296. A tutela proviséria conserva sua eficicia na pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou
modificada.

Parégrafo tnico. Salvo decisdo judicial em contrario, a tutela proviséria conservara a eficicia durante o periodo de suspensio
do processo.

2 Art. 63. Na constitui¢do de crédito tributério destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Uniio,
cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, nio
caberd lancamento de multa de oficio.

B Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de a¢do judicial; (Incluido pela Lcp n? 104, de
2001)
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tributo, para efetuar o pagamento dos valores devidos, sem a incidéncia de juros e multa
moratorios.

Por essa razio, a utilizagio de liminar deve sempre ser acompanhada de anélise técnica
criteriosa, considerando nio apenas os fundamentos juridicos que a legitimam, mas também
os riscos residuais que eventualmente possam advir de sua revogacio.

Em sintese, o cenério atual é amplamente favorivel & manutencio das liminares
fundadas na matéria consolidada na tese do Tema 1.239/ST]J, com elevado grau de estabilidade
e seguranca juridica.

Ainda assim, a natureza precaria das medidas, frente a auséncia do trinsito em julgado
da tese fixada pelo STJ, impde atencio continua quanto a sua vigéncia, eventuais

desdobramentos recursais e implicagdes financeiras em caso de revogacio.

SUSPENSAO ADMINISTRATIVA DO RECOLHIMENTO: (IN)VIABILIDADE
JURIDICA

Este tépico examina a (in)viabilidade juridica de os contribuintes, que ndo dispdem de
decisdo judicial favorédvel, seja liminar, seja tutela de urgéncia ou mesmo decisio favorivel
definitivamente transitada em julgado, promoverem, por iniciativa prépria, a suspensio
administrativa do recolhimento das contribui¢des ao PIS e & COFINS, com fundamento na
tese firmada no Tema Repetitivo n? 1.239 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

A doutrina também reconhece que a competéncia da Unido para instituir contribuicGes
sociais encontra limites claros nas imunidades constitucionais. Como adverte Kiyoshi Harada,
“a competéncia para instituir contribui¢des sociais nio afasta a necessidade de respeito as
imunidades constitucionais expressas, que funcionam como verdadeiros limites negativos ao
poder de tributar” (HARADA, 2022). Assim, qualquer tentativa de cobrar PIS/COFINS sobre
receitas da ZFM configuraria violagio direta ao texto constitucional.

Adicionalmente, analisa-se a possibilidade de os contribuintes pleitearem, na esfera
administrativa, a compensacdo ou restituicio dos valores indevidamente recolhidos nos
ultimos cinco anos, com base na tese firmada no Tema 1.239 do STJ, ainda que n3o haja decisio
judicial transitada em julgado reconhecendo expressamente esse direito.

A presente anélise considera o disposto no art. 170-A do Cédigo Tributirio Nacional,
nos arts. 19 e 19-A da Lei n2 10.522/2002, em conjugacdo com o art. 40 da Lei Complementar n®
73/1993, bem como os limites atualmente delineados pela jurisprudéncia e pelos atos normativos

da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto a
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possibilidade de aplicagio administrativa de teses firmadas sob a sistemitica dos recursos

repetitivos.

RECUPERACAO ADMINISTRATIVA DE VALORES PAGOS NOS ULTIMOS
CINCO ANOS

A suspensdo do recolhimento de tributos com fundamento em tese firmada sob a
sistemdtica dos recursos repetitivos nio pode ser promovida unilateralmente pelo contribuinte,
na esfera administrativa, salvo se houver manifestagio formal da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) reconhecendo a tese como pacificada, nos termos da Lei n®
10.522/2002 e da Lei Complementar n? 73/1993.

Nos termos do art. 19, inciso VI, alineas “a” e “b”, da Lei n® 10.522/2002'4 compete 2
PGFN dispensar a interposi¢do de recursos e a atuacdo contenciosa nas hipdteses em que
houver jurisprudéncia reiterada contréria ao fisco.

Entretanto, essa prerrogativa nio produz efeitos autométicos sobre a exigibilidade dos
tributos discutidos: é indispensivel que a PGFN edite ato declaratério especifico, por meio do
qual reconheca formalmente a jurisprudéncia consolidada e autorize a suspensio da
exigibilidade dos créditos tributarios correspondentes.

O mesmo raciocinio se aplica a possibilidade de restituicdo ou compensacio
administrativa.

O art. 19-A da Lei n? 10.522/2002" dispde que os Auditores-Fiscais da Receita Federal
nio constituirdo créditos tributdrios relativos a temas reconhecidos como pacificados pela

PGFN, mas condiciona essa prerrogativa a edi¢do de ato normativo especifico.

4 Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensa de contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos,
e fica autorizada a desistir de recursos j4 interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipétese em que a ac¢ido
ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre: (Redagdo dada pela Lei n? 13.874, de 2019)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo
Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacio de Jurisprudéncia,
no 4mbito de suas competéncias, quando: (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

a) for definido em sede de repercussio geral ou recurso repetitivo; ou (Incluida pela Lei n2 13.874, de 2019)

b) nio houver viabilidade de reversio da tese firmada em sentido desfavorivel 3 Fazenda Nacional, conforme critérios definidos
em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e (Incluida pela Lei n2 13.874, de 2019)

5 Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ndo constituirdo os créditos tributarios
relativos aos temas de que trata o art. 19 desta Lei, observado: (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

I - o disposto no parecer a que se refere o inciso II do caput do art. 19 desta Lei, que ser4 aprovado na forma do art. 42 da Lei
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou que terd concordincia com a sua aplica¢do pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia; (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

II - o parecer a que se refere o inciso IV do caput do art. 19 desta Lei, que serd aprovado na forma do disposto no art. 40 da Lei
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou que, quando ndo aprovado por despacho do Presidente da Reptiblica, terd
concordincia com a sua aplicacdo pelo Ministro de Estado da Economia; ou (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

III - nas hipéteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 92 do art. 19 desta Lei, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
dever4 manifestar-se sobre as matérias abrangidas por esses dispositivos. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 12 Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia adotario, em suas
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Sem essa manifestagio formal, a compensagio ou suspensio administrativa permanece
vedada, mesmo que a tese tenha sido firmada sob a sistemadtica dos recursos repetitivos pelo
Superior Tribunal de Justica.

Esse entendimento é reforcado pelo disposto no art. 40 da Lei Complementar n?
73/1993'%, segundo o qual os pareceres do Advogado-Geral da Unido, aprovados pelo Presidente
da Reptblica, vinculam toda a Administragdo Publica Federal (g 12), obrigando seus érgdos e
entidades 2 estrita observincia das conclusdes juridicas firmadas.

Ainda que n3o publicados, tais pareceres produzem efeitos vinculantes para as
reparti¢des interessadas a partir do momento em que tomam ciéncia de seu contetdo (g 22).

Portanto, enquanto nio editado o ato normativo especifico da PGFN reconhecendo a
tese firmada no Tema 1.239/ST]J como consolidada e autorizando sua aplicagio administrativa,
os contribuintes que no detenham medida judicial favoravel (liminar ou decisdo transitada em
julgado) ndo podem, por iniciativa prépria, suspender o recolhimento das contribui¢des ao PIS
e 3 COFINS com fundamento exclusivo na tese repetitiva.

Qualquer conduta nesse sentido carrega risco elevado de autuagio fiscal, inscri¢io em
divida ativa e outras sancdes previstas na legislagio vigente.

Diante desse cendrio, se recomenda que os contribuintes interessados na fruicdo da
imunidade reconhecida pelo STJ busquem, desde logo, a tutela judicial especifica, de forma
preventiva e segura, até que sobre venha manifestagio formal da Fazenda Nacional apta a

conferir tratamento isondmico e automatico 4 matéria no plano administrativo.

SUSPENSAO SEM DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO

A compensagio ou restitui¢do administrativa de valores recolhidos indevidamente nos
ultimos cinco anos, com fundamento na tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica no
Tema Repetitivo n® 1.239, também esta condicionada & manifestacio expressa da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), mediante a edigdo de ato declaratério especifico, que
reconheca a jurisprudéncia como consolidada e autorize sua aplicagio no A4mbito
administrativo.

Essa exigéncia decorre diretamente do art. 19-A da Lei n? 10.522/2002, que prevé a

1® Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a aprovagio do Presidente da Reptblica.

§ 12 O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos érgios e
entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

§ 22 O parecer aprovado, mas n3o publicado, obriga apenas as reparti¢des interessadas, a partir do momento em que dele tenham
ciéncia.
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possibilidade de dispensa de constituicdo de crédito tributirio pela Receita Federal apenas
quando houver reconhecimento formal da tese pela PGFN, inclusive para fins de compensacio,
de modo que, sem esse ato vinculativo, eventuais declaracdes de compensagdo baseadas
exclusivamente na jurisprudéncia — ainda que repetitiva — permanecem sujeitas a glosa,
autuacdo e indeferimento no 4mbito do processo administrativo fiscal.

Além disso, o art. 170-A do CTN" veda a compensagio de tributos objeto de discussdo
judicial antes do trinsito em julgado da respectiva decisio favorivel ao contribuinte, o que
reforca a impossibilidade de utiliza¢do de créditos decorrentes de teses ainda ndo formalizadas
administrativamente.

A aplicacdo conjunta desses dispositivos tem sido reiteradamente reconhecida pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores, que condicionam o aproveitamento de créditos a
existéncia de decisio judicial definitiva ou 4 manifestacdo institucional da Fazenda Nacional,
como meio de garantir seguranca juridica e previsibilidade no trato com o fisco.

Ressaltemos, ainda, que a competéncia para uniformizar a orientagio juridica da
Administracio Ptblica Federal em matéria tributdria encontra fundamento no art. 40 da Lei
Complementar n2 73/1993, que atribui ao Advogado-Geral da Unido — por meio da PGFN —
o poder de fixar, com aprovacdo do Presidente da Republica ou do Ministro da Fazenda
(conforme art. 19-A, II, parte final da Lei n? 10.522/2002), interpretacdes normativas
obrigatérias para todos os drgdos e entidades da Administracdo, inclusive para fins de
restitui¢do e compensacgao.

Assim, enquanto nio for editado o ato normativo especifico pela PGFN reconhecendo
a aplicabilidade administrativa da tese firmada no Tema 1.239/ST]J, nio h4 respaldo juridico
para que os contribuintes realizem compensagdes ou pleiteiem restitui¢des tributarias de forma
autdnoma, sob pena de responsabilizacio fiscal, imputacdo de conduta dolosa e nulidade dos
pedidos transmitidos a Receita Federal.

E essencial observar que os créditos tributarios reconhecidos judicialmente devem
seguir os procedimentos préprios estabelecidos para sua efetivacio na esfera administrativa, o
que inclui a apresentagio de documentacio comprobatdria, observincia de prazos legais e
submissdo as regras do sistema PER/DCOMP ou de processos administrativos de restituicao,

conforme o caso.”®

7 Art. 170-A. E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacio judicial pelo sujeito passivo,
antes do trinsito em julgado da respectiva decisdo judicial. (Artigo incluido pela Lcp n® 104, de 2001)
¥ V.g. Instrugio Normativa RFB n? 2.055/2021, Instrugdo Normativa RFB n2 2.022/2021, Decreto n2 8.539/2015, Lei n?

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

6495



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Diante de todo o exposto, conclui-se que, na auséncia de medida judicial favordvel —
seja liminar, seja decis@o transitada em julgado — e enquanto n3o houver manifesta¢do formal
da PGFN acompanhada da publicagio dos atos normativos correspondentes, os contribuintes
nio estdo autorizados a suspender administrativamente o recolhimento das contribuicées ao
PIS e & COFINS, tampouco a promover compensac¢des ou pleitear restitui¢des de valores
recolhidos nos dltimos cinco anos com base exclusiva na tese firmada no Tema 1.239/ST]J.

Qualquer iniciativa nesse sentido, sem respaldo legal ou normativo adequado, poderi
ensejar autuacdes fiscais, glosa de créditos, exigéncia retroativa do tributo com acréscimos
legais e eventual responsabilizagdo por conduta dolosa, especialmente no caso de compensacées
indevidamente declaradas.

Nesse cenério, recomenda-se, com énfase, que os contribuintes interessados na
aplicacdo da tese busquem resguardar seus direitos por meio de medida judicial prépria, com
pedido de tutela provisdria, ou aguardem a edi¢do do ato normativo declaratério da PGFN, de
modo a garantir seguranca juridica, prevenir passivos tributérios e afastar riscos decorrentes de

acdes unilaterais nio amparadas pela legislacdo vigente.

COMPENSAGCAO DE VALORES SEM DECISAO JUDICIAL DEFINITIVA

Embora a tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Tema Repetitivo n®
1.239 j4 conte com diversos julgados anteriores alinhados ao mesmo entendimento, a decisio
ainda ndo transitou em julgado, permitindo, portanto, a interposi¢io de recursos, como
embargos de declaracdo pela Fazenda Nacional.

Essa possibilidade, embora juridicamente admissivel, apresenta baixa probabilidade
prética de sucesso.

Nos termos do art. 927, § 32, do Cédigo de Processo Civil (CPC), admite-se, em carater
excepcional, a modulagdo temporal dos efeitos de decisdes proferidas em sede de recurso
repetitivo.

Para tanto, é imprescindivel que a parte interessada demonstre, de forma clara e
fundamentada, a existéncia de relevante interesse social ou de risco concreto a seguranga
juridica, sendo essa a tinica hipétese autorizadora da producio de efeitos a partir de um dado
momento fixado no tempo.

Esse entendimento decorre da légica de protecdo 4 confianca legitima dos contribuintes

14.129/2021, Lei n® 9430/1996.
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e da prépria funcio estabilizadora dos precedentes vinculantes.

No caso concreto ora analisado, embora a possibilidade juridica da modula¢io nio possa
ser descartada, sua probabilidade pritica é consideravelmente reduzida, por diversos fatores
objetivos:

i.impacto econémico da tese é geograficamente restrito e recai apenas sobre empresas
que operam na Zona Franca de Manaus, representando uma minoria no universo
nacional de contribuintes;

ii.A tese fixada nio implica alteragdo estrutural na arrecadagio federal, tampouco
ameaca a estabilidade do sistema tributidrio como um todo, como se verificou em
outros precedentes;

iii.prazo legal para eventual provocagio do STJ ainda estd em curso, mas ndo h, até o
momento, qualquer sinal de iniciativa da Fazenda Nacional para embargar o acérdio
ou pleitear modulagdo, o que indica aquiescéncia tacita ou auséncia de justificativa
relevante;

iv.A prépria sistematica do CPC imp&e dnus argumentativo a parte interessada (art.
927, § 3°), sendo vedada a modulagio ex officio sem provocagio fundamentada.

Portanto, a tendéncia atual, diante da repercussio financeira limitada, da natureza
localizada da imunidade e do comportamento processual da Fazenda até aqui, é de que a tese
produza efeitos retroativos (ex tunc), autorizando o pedido de restitui¢io ou compensacio dos
valores recolhidos indevidamente nos dltimos o5 (cinco) anos, nos termos da legislagio

vigente.

APLICAGAO DA TESE AOS REGIMES DO LUCRO REAL, PRESUMIDO E SIMPLES
NACIONAL.

A tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), por ocasido do julgamento do
Tema Repetitivo n2 1.239, pela Primeira Segdo, nos Recursos Especiais n% 2.093.050/AM,
2.093.052/AM, 2.152.161/AM, 2.152.381/AM, 2.152.904/AM e no AREsp 2.613.918/AM, sob
relatoria do Ministro Gurgel de Faria, reconheceu a n3o incidéncia das contribui¢Ges ao PIS e
a COFINS sobre as receitas provenientes da venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas
e da prestacio de servigos realizadas no 4mbito da Zona Franca de Manaus (ZFM),
independentemente da natureza do destinatario, pessoa fisica ou juridica.

Importa destacar que o acérdido proferido no julgamento do Tema 1.239 nio estabeleceu
qualquer limitacdo quanto ao regime tributirio adotado pelos contribuintes, tampouco
examinou as particularidades das modalidades de apuracdo das contribuices ao PIS e a
COFINS.

A anilise do STJ concentrou-se no perfil material das operagdes realizadas no interior
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da Zona Franca de Manaus (ZFM) — notadamente a venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas e a prestagdo de servigos —, a luz da imunidade prevista no art. 149, § 22, I, da
Constitui¢do Federal, interpretado em conjunto com o art. 42 do Decreto-Lei n2 288/1967 e com
o art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que assegura & ZFM
um regime fiscal diferenciado enquanto politica puablica voltada ao desenvolvimento regional.

Nesse contexto, a tese é plenamente aplicdvel aos contribuintes sujeitos aos regimes do
Lucro Real e do Lucro Presumido, ndo havendo, no julgado, qualquer distin¢io quanto a forma
de apuragio das contribuicSes ou a natureza do regime tributario adotado.

Em relacdo as empresas optantes pelo Simples Nacional, embora a decisio nio contenha
qualquer exclusdo expressa desse regime, o que permite concluir que tais empresas também
estio abrangidas pelos efeitos da tese, recomenda-se, por prudéncia, a adogio de postura
conservadora neste momento, especialmente no que se refere 4 compensacdo administrativa de
valores pagos.

A possibilidade de extensio da imunidade constitucional is empresas do Simples
Nacional encontra respaldo no julgamento do Tema 207 da Repercussio Geral (RE
598.468/SC) pelo Supremo Tribunal Federal, em que se reconheceu que as imunidades
tributdrias previstas na Constitui¢do também se aplicam as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples, ressalvadas apenas as hipdteses expressamente
excepcionadas pela legislagio complementar.

Além disso, para as empresas optantes pelo Simples Nacional, h4 refor¢co normativo
relevante, como o art. 18, § 42-A, IV, e § 14 da Lei Complementar n2 123/2006, que determina
a exclusdo das receitas de exportagio da base de célculo do Simples Nacional.

Assim, n3o h4 impedimento juridico  aplicagio da tese firmada no Tema 1.239/STJ as
empresas optantes pelo Simples Nacional, uma vez que a decisio ndo imp6s qualquer limitacdo
quanto ao regime tributdrio e encontra respaldo no art. 40 do ADCT, que garante tratamento

tributdrio favorecido as operacbes realizadas no 4mbito da ZFM, sem distin¢do de porte

“YArt. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional serd
determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos
Anexos I a V desta Lei Complementar, sobre a base de célculo de que trata o § 32 deste artigo, observado o disposto no § 15 do
art. 32. (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 155, de 2016)

§ 42-A. O contribuinte dever4 segregar, também, as receitas: (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IV - decorrentes da exportacio para o exterior, inclusive as vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade
de propésito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar; (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido no Simples Nacional relativo aos valores das receitas decorrentes da exportagio de
que trata o inciso IV do § 42-A deste artigo correspondera tio somente is aliquotas efetivas relativas & Cofins, 4 Contribuicio
para o PIS/Pasep, ao IPI, ao ICMS e ao ISS, apuradas com base nos Anexos [ a V desta Lei Complementar. (Redagio dada
pela Lei Complementar n? 155, de 2016) Produgdo de efeito. (Vide Lei Complementar n® 214, de 2025)
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empresarial.

Ao examinar a aplicabilidade da imunidade as empresas de diferentes regimes de
tributacgio, constata-se que ndo hé espago para distingdes. Paulsen e Velloso afirmam que “as
contribuicdes se inserem no género tributo, submetendo-se aos principios constitucionais da
tributagdo, especialmente os da legalidade, isonomia e ndo confisco” (PAULSEN; VELLOSO,
2020). Portanto, independentemente de o contribuinte adotar o Lucro Real, Lucro Presumido
ou Simples Nacional, o regime constitucional da imunidade deve ser igualmente observado.

No entanto, é prudente acompanhar os desdobramentos normativos e administrativos,
especialmente por parte da Receita Federal e da PGFN, de modo a garantir seguranga juridica
na implementacio prética da tese.

Isso porque, embora o STJ nio tenha feito ressalva quanto ao Simples Nacional, nio se
pode afastar, em tese, a possibilidade de interpretacdes restritivas ou exclusdes expressas desse
regime na aplica¢do administrativa da tese.

Diante disso, recomendamos que empresas optantes pelo Simples Nacional que operem
na ZFM ingressem com medida judicial prépria, a fim de assegurar o reconhecimento da
imunidade e prevenir eventual resisténcia fiscal a sua aplicagio pritica, especialmente quanto

A restituicdo de tributos pagos nos tltimos o5 (cinco) anos.

EXTENSAO DA IMUNIDADE A PRESTADORES DE SERVICOS FORA DA ZFM.

A imunidade reconhecida no Tema 1.239 do STJ tem base no art. 149, § 22, I, da
Constitui¢io Federal, que afasta a incidéncia do PIS e da COFINS sobre receitas decorrentes
de exportagio.

Como as operagdes com destino & Zona Franca de Manaus (ZFM) foram legalmente
equiparadas s exportagdes pelo art. 42 do Decreto-Lei n? 288/1967, em consonincia com o art.
40 do ADCT, essa imunidade também se aplica as receitas obtidas com a prestacdo de servigos
vinculados ao territério incentivado, independentemente do domicilio do prestador.

A jurisprudéncia atual consolida esse entendimento, sendo certo que o TRF1 tem
reiteradamente reconhecido a nio incidéncia das contribuicdes sobre receitas de servicos
prestados na ZFM (ApCiv n® 1003830-28.2019.4.01.3200; AC n2 1022000-59.2021.4.01.3400),
firmando que o beneficio fiscal nio se limita & circulacdo de mercadorias, mas alcanga
qualquer operagio funcionalmente equivalente 4 exportagio — inclusive a prestacio de

servicos.
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Essas decisdes reforcam a interpretagio teleoldgica e sistemaética do regime juridico da
ZFM, que visa estimular o desenvolvimento regional mediante tratamento tributério
favorecido, de modo que a origem geogréfica do prestador nio descaracteriza o destino
incentivado da operagio nem o enquadramento da receita como imune.

Mais recentemente, TRFs da 32 e 52 Regides passaram a aplicar a mesma légica a
empresas sediadas fora da ZFM, desde que o servico seja prestado para destinatarios situados

no territério incentivado:

i.No TRF3, a empresa IFOOD.COM AGENCIA DE RESTAURANTES ONLINE
S.A. obteve medida liminar que suspendeu a exigéncia do PIS/COFINS sobre servigos
prestados a clientes da ZFM, mesmo estando fora da area (Al n2 5030676-
78.2024.4.03.0000);

it.No TRFs, a 142 Vara Federal de Pernambuco proferiu sentenca no processo n2
0033312-77.2024.4.05.8300 reconhecendo expressamente a aplicacdo da imunidade do
art. 149, § 22, I, a empresa prestadora de servicos situada fora da ZFM, desde que o
tomador estivesse na irea incentivada.

Essas decisdes reforcam a interpretagio teleolégica e sistemética do regime juridico da
ZFM, que visa estimular o desenvolvimento regional mediante tratamento tributirio
favorecido, de modo que a origem geogrifica do prestador nio descaracteriza o destino
incentivado da operagio nem o enquadramento da receita como imune.

Diante desse cenirio, é juridicamente possivel e tecnicamente sustentidvel que
empresas prestadoras de servicos sediadas fora da ZFM, mas que atendem clientes localizados
dentro do territdrio incentivado, ajuizem medida judicial para afastar a incidéncia do PIS e da
COFINS sobre essas receitas, haja vista que a tese encontra forte respaldo constitucional,
legal e jurisprudencial, conferindo seguranca juridica para sua aplicagio mediante provocagio

judicial prépria.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anilise juridica desenvolvida neste artigo permite concluir que as receitas oriundas
da comercializacdo de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, bem como da prestagio de
servicos realizados no a4mbito da Zona Franca de Manaus (ZFM), nio estdo sujeitas a
incidéncia das contribuicdes ao PIS e 8 COFINS.

Tal imunidade decorre da interpretacdo sistemitica e teleoldgica do art. 149, § 22, I, da
Constitui¢io Federal, em conjugacio com o art. 42 do Decreto-Lei n? 288/1967 e o art. 40 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), os quais equiparam essas

< s ~ . a4
operagdes as exportacdes para fins tributérios.
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Esse entendimento foi definitivamente consolidado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), no julgamento do Tema Repetitivo n2 1.239, cuja tese possui efeito vinculante e assegura
elevada seguranca juridica s empresas estabelecidas na 4rea incentivada da ZFM.

Embora ainda caiba recurso contra o acérdio proferido no Tema 1.239, o contexto
jurisprudencial e a prépria fundamentacdo adotada pela Primeira Sec¢io do STJ tornam
improvével qualquer surpresa quanto a eventual modulagio de efeitos ou mitigacio do alcance
da decisio.

A consolidacio do entendimento juridico e sua aderéncia a jurisprudéncia anterior
fortalecem a estabilidade do precedente. Para Andrei Pitten Velloso, “o principio da isonomia
tributdria deve ser compreendido nio apenas como vedacdo de privilégios arbitrdrios, mas
como instrumento de concretizagdo da justica fiscal” (VELLOSO, 2011). Nesse sentido, a
imunidade reconhecida no Tema 1.239 ndo apenas assegura seguranca juridica aos contribuintes
da ZFM, mas também reforca a fun¢io igualizadora do sistema tributario.

Mesmo antes da fixacdo dessa tese repetitiva, o ST]J e o Tribunal Regional Federal da 12
Regido j4 reconheciam, de forma reiterada, a ndo incidéncia das referidas contribui¢des sobre
receitas auferidas em operagdes (vendas de mercadorias nacionais e nacionalizadas; assim
como, prestacdo de servigos) realizadas no interior da ZFM, independentemente da natureza
juridica do destinatario (pessoa fisica ou juridica) ou de sua localizag3o.

Contudo, é importante advertir que a suspensdo do recolhimento das contribui¢des ao
PIS e 4 COFINS com fundamento exclusivo na tese firmada pelo STJ, sem a existéncia de
decisdo judicial especifica (liminar ou transitada em julgado), ainda implica risco fiscal
significativo.

Em tais casos, a Receita Federal poderd autuar o contribuinte, exigir o pagamento do
tributo com acréscimos legais e aplicar penalidades por descumprimento das obrigacdes
principais e acessorias.

Da mesma forma, eventual pleito administrativo de restitui¢do ou compensacdo dos
valores recolhidos nos tltimos o5 (cinco) anos somente ser4 juridicamente seguro apés a edicdo
de ato normativo especifico pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), nos termos
dos arts. 19 e 19-A da Lei n® 10.522/2002.

Sem esse reconhecimento formal da tese pela PGFN, os pedidos administrativos ficam
sujeitos a glosa, indeferimento e eventual imputacdo de dolo tributério.

Assim, se recomenda, o ajuizamento de medida judicial prépria, mandado de seguranga
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ou acdo ordinéria, como o caminho juridicamente mais seguro para garantir o exercicio pleno
do direito ao nio recolhimento e 4 recuperacdo dos valores pagos indevidamente, assegurando-
se, com isso, a necesséria seguranca juridica e operacional ao contribuinte.

Por fim, se menciona a possibilidade, embora ainda pendente de pacificacdo definitiva,
de extensio da imunidade a prestadores de servicos sediados fora da ZFM que tenham como

tomadores pessoas (fisicas ou juridicas) situadas na zona incentivada.
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