. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

doi.org/10.51891/rease.vi1ir2.22441

O IMPACTO DA LEI DE DROGAS NA SUPERLOTAGAO CARCERARIA NO
BRASIL

THE IMPACT OF DRUG LAWS ON PRISON OVERCROWDING IN BRAZIL

Jhonny Muriel dos Santos Silval
Francisco Cardoso Mendonga?
Laila Aratjo Rodrigues3?

RESUMO: O presente trabalho analisa criticamente a relagdo entre a Lei n® 11.343/2006 (Lei de
Drogas) e o fendmeno da superlotacdo carcerdria no Brasil. Através de uma revisio da literatura,
investigamos os mecanismos pelos quais estd legislagio tem contribuido para o crescimento
exponencial da populagdo carceriria brasileira, identificando suas consequéncias sociais e
explorando alternativas viidveis. O estudo adota uma abordagem qualitativa, de cardter
exploratério e descritivo, utilizando pesquisa bibliografica e analise documental. Os resultados
evidenciam que a Lei de Drogas tem funcionado como instrumento de seletividade penal,
criminalizando desproporcionalmente grupos socialmente vulneriveis e contribuindo
significativamente para a crise do sistema penitencidrio nacional. A pesquisa demonstra que
aproximadamente 289 das encarceracdes no pais estdo relacionadas ao trifico de drogas,
configurando-se como uma das principais causas da superlotagio carceraria. O trabalho conclui
pela necessidade de reformulacio das politicas de drogas brasileiras, propondo a adogdo de
modelos baseados na redugio de danos e na saide ptblica, em detrimento do atual paradigma
puramente punitivo.
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ABSTRACT: This paper critically analyzes the relationship between Law No. 11,343/2006 (the
Drug Law) and the phenomenon of prison overcrowding in Brazil. Through a literature review,
we investigate the mechanisms by which this legislation has contributed to the exponential
growth of the Brazilian prison population, identifying its social consequences and exploring
viable alternatives. The study adopts a qualitative approach, of an exploratory and descriptive
nature, using bibliographic research and document analysis. The results show that the Drug
Law has functioned as an instrument of penal selectivity, disproportionately criminalizing
socially vulnerable groups and contributing significantly to the crisis of the national
penitentiary system. The research demonstrates that approximately 2806 of incarcerations in
the country are related to drug trafficking, constituting one of the main causes of prison
overcrowding. The work concludes that there is a need to reformulate Brazilian drug policies,
proposing the adoption of models based on harm reduction and public health, instead of the
current purely punitive paradigm.
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INTRODUCAO

O sistema penitencidrio brasileiro enfrenta uma crise sem precedentes, caracterizada
pela superlotacio crdnica, violagio sistemética de direitos humanos e elevadas taxas de
reincidéncia. Dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (INFOPEN)
revelam que o pafs possui a terceira maior populagdo carceriria do mundo, com mais de 750.000
pessoas privadas de liberdade em um sistema projetado para comportar menos da metade deste
contingente.

Neste contexto, a Lei n? 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas, emerge como um
fator determinante na configuracio do panorama carcerario nacional. Desde sua promulgacio,
observa-se um crescimento exponencial da populacio penitencidria, especialmente entre
individuos presos por crimes relacionados ao trifico de drogas, que representam
aproximadamente 289% do total de encarceracdes no pais.

O problema central desta pesquisa consiste em compreender de que maneira a Lei n®
11.343/2006 (Lei de Drogas) tem contribuido para a superlotacdo carcerdria no Brasil e quais sdo
as implica¢des sociais dessa contribuicdo. Parte-se da hipétese de que tal legislagio, ao prever
penas severas para o trafico e adotar critérios subjetivos para diferenciar usudrios de traficantes,
atua como um dos principais vetores do encarceramento em massa, incidindo de forma seletiva
sobre jovens, negros e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, sem alcancar reducio
significativa do trifico ou do consumo de entorpecentes.

A presente pesquisa busca a compreensio dos mecanismos pelos quais a Lei de Drogas
tem contribuido para a superlotagio carcerdria, analisando seus impactos sociais e identificando
alternativas mais eficazes para o enfrentamento da questdo das drogas no Brasil, com foco em

Analisar criticamente a relagdo entre a Lei n2 11.343/2006 e o fendmeno da superlotagio
carcerdria no Brasil, identificando seus mecanismos de atuagio, consequéncias sociais e
alternativas vidveis. Sua especificidade caracteriza por: examinar a evolugio histérica da
legislagdo sobre drogas no Brasil; analisar quantitativamente e qualitativamente o perfil da
populacdo encarcerada por crimes relacionados as drogas; identificar os critérios usados na
diferenciacdo entre usudrios e traficantes; avaliar experiéncias internacionais de politicas
alternativas de drogas; investigar iniciativas legislativas e jurisprudenciais para mitigar os

efeitos da Lei de Drogas.
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A investigacio justifica-se pela urgéncia de repensar as politicas criminais brasileiras,
considerando abordagens que priorizem a satide publica e os direitos humanos em detrimento
do encarceramento em massa.

Quanto a natureza da presente pesquisa, trata-se de uma abordagem qualitativa de forma

exploratéria e descritiva, quanto aos procedimentos técnicos de revisio da literatura.

Fundamentagio tedrica

A fundamentagio tedrica deste trabalho tem como objetivo apresentar os conceitos,
estudos e perspectivas criticas que sustentam a analise sobre a relacdo entre a Lei n2 11.343/2006
e a superlotacio carcerdria no Brasil. Busca-se, inicialmente, delimitar o fenémeno da
superlotacio, discutindo suas dimensdes juridicas, sociais e institucionais, bem como suas
consequéncias para o sistema penitencidrio e para a efetividade da Lei de Execucdo Penal.

Em seguida, serdo exploradas as contribui¢des da criminologia critica, com destaque para
a teoria da seletividade penal, que evidencia a aplicacdo desigual das normas relacionadas as
drogas. Também serd analisada a evolugdo histérica da legislacdo brasileira sobre entorpecentes
e os impactos concretos da Lei de Drogas na configuracdo atual do sistema prisional. Por fim, a
fundamentacdo contemplard experiéncias internacionais e modelos alternativos de politicas
sobre drogas, especialmente aqueles baseados na reducio de danos e na protecio dos direitos

humanos, a fim de fornecer subsidios tedricos para a anélise critica desenvolvida nesta pesquisa.

Superlotagdo Carceriria: Dimensdes e Consequéncias

O conceito de superlotagio carceriria refere-se i situacio em que o nimero de pessoas
privadas de liberdade excede a capacidade fisica e operacional do sistema penitencirio. Segundo
Silva e Santos (2020), esta condi¢do nio se limita apenas ao aspecto quantitativo, mas envolve
também a inadequagio das condic¢ées de vida no cércere.

A superlotagio gera multiplas consequéncias negativas, incluindo: violacdo de direitos
fundamentais, deterioracio das condi¢des de satide, aumento da violéncia intramuros,
dificuldades para implementagio de politicas de ressocializacdo e elevacio dos custos
operacionais do sistema (PASTORAL CARCERARIA, 2019).

O Brasil apresenta uma taxa de ocupagio superior a 170% em suas unidades prisionais,

configurando uma das piores situa¢des de superlotacdo carcerdria do mundo. Esta realidade
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contrasta drasticamente com os principios estabelecidos pela Lei de Execucdo Penal (Lei n®
7.210/1984), que preconiza a individualizagio da pena e a dignidade da pessoa humana como

pilares do sistema penitenciario.

O Proibicionismo e o Controle Social

O paradigma proibicionista, que orienta as politicas de drogas em diversos paises,
fundamenta-se na crenca de que a criminalizacdo e a punigio seriam capazes de eliminar ou
reduzir o consumo de substincias ilicitas. Essa perspectiva, originada no inicio do século XX e
consolidada com a “guerra as drogas” declarada pelos Estados Unidos na década de 1970,
disseminou-se globalmente como instrumento de regulagdo moral, controle social e reafirmacao
de poder estatal (HART, 2014).

No Brasil, o proibicionismo foi incorporado de forma acritica e profundamente marcada
por desigualdades raciais e de classe. Segundo Wacquant (2001), a expansido do encarceramento
em massa nos paises periféricos estd intimamente ligada ao avanco de politicas neoliberais e a
fragilizacdo das politicas sociais. A prisdo passa a exercer uma funcio de contengio da pobreza,
criminalizando a marginalidade e deslocando para o sistema penal problemas que deveriam ser
tratados pela esfera social.

Michel Foucault (2014), ao analisar o nascimento da prisio moderna, demonstra que as
institui¢des punitivas operam nio apenas para punir delitos, mas para disciplinar corpos e
controlar populagdes consideradas perigosas. No caso da politica de drogas, essa légica
manifesta-se na criminaliza¢io de grupos especificos — jovens negros e moradores de periferias
— que se tornam alvos preferenciais do sistema penal. A punicio, portanto, cumpre um papel
politico e simbélico: o de reafirmar a ordem social e a autoridade do Estado.

Garland (2008) complementa essa anélise ao argumentar que o medo e a inseguranga
social, alimentados pelo discurso midiitico e politico, sustentam o endurecimento penal e
legitimam politicas de encarceramento massivo. O proibicionismo, nesse contexto, atua como
mecanismo de governanca da inseguranca, respondendo as ansiedades sociais por meio de
estratégias punitivas, em vez de politicas preventivas e de inclus3o.

A criminologia critica, representada por autores como Baratta (2002) e Zaffaroni (2001),
interpreta o proibicionismo como expressio do direito penal do inimigo, em que determinados

grupos sociais sio tratados nio como cidadios com direitos, mas como ameacas a serem
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neutralizadas. Essa seletividade é evidenciada nos dados empiricos: a imensa maioria das
pessoas presas por trifico de drogas no Brasil pertence as classes populares e é composta por
jovens negros com baixa escolaridade (IPEA, 2024).

Dessa forma, o proibicionismo brasileiro revela-se nio apenas ineficaz, mas
estruturalmente excludente. Ele nio erradica o trafico, tampouco reduz o consumo, mas
reproduz desigualdades histéricas, sobrecarrega o sistema penitencidrio e reforca a
marginalizacdo das populagdes mais vulnerdveis.

Como observa Garland (2008), o controle punitivo moderno transformou-se em um
instrumento de gestdo da miséria. E, no caso brasileiro, a politica de drogas atua como uma
engrenagem dessa engrenagem de exclusdo: um sistema que prende muito, ressocializa pouco e

perpetua ciclos de violéncia e pobreza.

Perspectivas de Direitos Humanos e Redug¢io de Danos

Diante dos fracassos do paradigma proibicionista e das consequéncias devastadoras do
encarceramento em massa, tem emergido, nas tltimas décadas, uma abordagem alternativa
centrada nos direitos humanos e na satide ptblica. Essa perspectiva propde substituir a légica
punitiva por estratégias de reducio de danos, que reconhecem a complexidade social e
individual do uso de drogas e priorizam politicas de cuidado e prevencio.

A reducio de danos, segundo Marlatt (1999), consiste em um conjunto de politicas e
priticas voltadas 4 minimizacdo dos prejuizos sociais e a preservacio da vida,
independentemente da abstinéncia total. Essa abordagem rompe com o moralismo e com o ideal
utépico de “sociedade sem drogas”, reconhecendo que o consumo é um fendmeno multifatorial,
presente em diferentes culturas e contextos histdricos.

Do ponto de vista juridico e politico, a abordagem de direitos humanos parte do principio
da dignidade da pessoa humana, consagrado na Constituicio Federal de 1988, e do
reconhecimento de que o usuirio de drogas é um sujeito de direitos, ndo um inimigo do Estado.
O Conselho de Direitos Humanos da ONU (2020) tem reiterado que politicas baseadas em
encarceramento, coer¢io e violéncia sdo incompativeis com o direito internacional dos direitos
humanos.

Portugal constitui um exemplo paradigmético dessa transicdo. Desde a

descriminaliza¢do do uso de todas as drogas em 2001, o pais adota um modelo em que o consumo
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é tratado como questdo de saide publica, e nio de justica criminal. Os resultados tém sido
amplamente positivos: reducio das taxas de encarceramento, queda na mortalidade por
overdose e aumento do acesso a tratamento médico e psicolégico (GREENWALD, 2009).

Outros paises, como Suica, Canad4 e Uruguai, também tém implementado politicas de
descriminaliza¢do ou regulagio controlada, baseadas em evidéncias cientificas. No Uruguai, por
exemplo, a regulagio estatal da cannabis reduziu significativamente o mercado ilegal e os
indices de violéncia relacionados ao trafico (HART, 2014).

No Brasil, apesar de iniciativas pontuais — como os Centros de Atencdo Psicossocial
Alcool e Drogas (CAPS-AD) e os consultérios de rua —, a politica nacional ainda privilegia a
légica repressiva. O Relatério Brasileiro sobre Drogas (Ministério da Sadde, 2019) reconhece os
avancos no tratamento e acolhimento, mas aponta que a criminaliza¢do ainda constitui o
principal obstaculo a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas que usam drogas.

Sob essa ética, a adogdo de politicas pablicas de reducdo de danos e de um enfoque
baseado em direitos humanos representa nio apenas uma alternativa técnica mais eficaz, mas
uma exigéncia ética e constitucional. A superagio do paradigma punitivo implica reconhecer
que a guerra as drogas é, em tltima instincia, uma guerra contra pessoas — especialmente contra
aquelas situadas 3 margem das estruturas de poder.

A substituicio da repressio pela prevencdo, do encarceramento pela inclusio e da
punigio pelo cuidado, constitui o caminho para a construgio de uma politica de drogas mais

humana, racional e socialmente justa.

Criminologia Critica e Seletividade Penal

A teoria da seletividade penal, desenvolvida por crimindlogos criticos como Zaffaroni
(2001), oferece uma perspectiva fundamental para compreender os impactos desproporcionais
da Lei de Drogas. Esta abordagem argumenta que o sistema penal opera de forma seletiva,
criminalizando preferencialmente individuos pertencentes a grupos socialmente vulneréveis.

No contexto das drogas, esta seletividade manifesta-se através do perfil socioecondmico
da populagio encarcerada: predominantemente jovens, negros, de baixa escolaridade e oriundos
de periferias urbanas (IPEA, 2021). Esta realidade evidencia que a politica de drogas tem

funcionado como instrumento de controle social de popula¢des marginalizadas.
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Baratta (2002), pioneiro da criminologia critica, enfatiza que o sistema penal seleciona
preferencialmente individuos das classes subalternas, fenémeno que se evidencia claramente na
aplicacdo da Lei de Drogas brasileira. A seletividade penal opera nio apenas na criminalizagio
primdria (elaboracdo das leis), mas especialmente na criminalizagdo secundaria (aplicagdo das

leis), resultando na discriminagio sistematica de grupos socialmente vulneraveis.

A Lei 11.343/2006 e seus Impactos

A Lei de Drogas brasileira, promulgada em 2006, trouxe mudangas significativas no
tratamento penal das condutas relacionadas s drogas. Embora tenha descriminalizado o uso
pessoal, estabelecendo penas alternativas para usudrios, a legislacio aumentou drasticamente as
sangdes para o trafico, com penas minimas de 5 anos de reclusio.

Esta dualidade legislativa criou um problema pritico fundamental: a diferenciacdo entre
usuério e traficante depende de critérios subjetivos estabelecidos no artigo 28, §22 da lei, que
considera "a natureza e a quantidade da substincia apreendida, o local e as condi¢Ses em que se
desenvolveu a agdo, as circunstincias sociais e pessoais, bem como a conduta e os antecedentes
do agente". A subjetividade destes critérios tem resultado na criminaliza¢do desproporcional de
pequenos vendedores, frequentemente usudrios que vendem para sustentar o préprio consumo.

Karam (2013) argumenta que a atual politica de drogas brasileira, fundamentada no
paradigma proibicionista, tem se mostrado ineficaz e contraproducente, gerando mais danos
sociais do que aqueles que pretende prevenir. A autora destaca que o aumento das penas para
crimes de trafico nio resultou na diminui¢io do consumo ou do tréfico de drogas, mas sim no

agravamento da crise penitenciaria nacional.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Perfil da Populagio Carceriria por Drogas

Os dados do INFOPEN e do Atlas da Violéncia 2024 (IPEA/FBSP) revelam que
aproximadamente 289% da populagio carceréria brasileira estd presa por crimes relacionados ao
tréfico de drogas. Este contingente apresenta caracteristicas especificas que evidenciam a

seletividade do sistema penal conforme gréfico abaixo:
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Caracteristicas da Populagdo Presa por Tréfico de Drogas

@ Negros/Pardos (67%)
Outros (33%)
@ Baixa Renda (95%)
Sem Ensino Médio (75%)
@ 1B8-29 Anos (55%)
® Mulheres por Drogas (68%)

O Atlas da Violéncia 2024 apresenta anilise inédita sobre a relacdo entre drogas
psicoativas, violéncia e encarceramento, confirmando que a aplicagio da Lei 11.343/2006 tem
resultado em discriminac3o sistemdtica contra grupos vulnerdveis. Conforme demonstrado por
Campos (2018), a nova Lei de Drogas eliminou a pena de prisio para o uso, mas aumentou o
tempo minimo de prisdo para o trafico, criando uma dicotomia que opera de forma seletiva no
sistema de justica criminal.

Estes dados corroboram as anélises da criminologia critica sobre a seletividade penal,
demonstrando que a Lei de Drogas tem impactado desproporcionalmente grupos socialmente

vulneriveis.

Impactos na Superlotagio Carceraria

O crescimento da populacdo carceridria por crimes de drogas tem contribuido
significativamente para a superlotacio do sistema penitencidrio brasileiro. Dados do Atlas da
Violéncia 2025 (IPEA/FBSP) revelam preocupagio crescente com a metodologia de registro das
mortes violentas, identificando "homicidios ocultos" que podem estar relacionados ao trifico de

drogas:
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Crescimento da Populagdo Carceraria por Trafico de Drogas (345%)

% &0
2 40
20
o
2005 2010 2015 2020
Ano
Populacdo Presa por Trafico (milhares)
Crescimento populacional: A populacio carceréria por trafico cresceu 345% entre 2005 e
2020
Impacto na ocupagdo: Os crimes de drogas respondem por 289 da superlotagio total do
sistema

Custos: O encarceramento por drogas representa um custo anual de aproximadamente
Rs$ 3,2 bilhdes aos cofres publicos

Mortalidade: O Atlas 2025 identifica aumento das Mortes Violentas por Causa
Indeterminada (MVCI) a partir de 2018, prejudicando a anilise sobre mortes violentas
intencionais, muitas das quais podem estar vinculadas ao contexto do tréfico de drogas

A anilise longitudinal dos dados demonstra que a Lei 11.343/2006 eliminou a pena de
prisdo para o uso de drogas, a0 mesmo tempo em que aumentou o tempo minimo de prisdo para
o tipo penal do trafico de drogas, criando uma dicotomia que tem resultado em encarceramento

desproporcional de pequenos vendedores e usuérios criminalizados como traficantes.

Critérios de Diferenciacdo entre Usudrio e Traficante

A anilise jurisprudencial revela inconsisténcias na aplicagdo dos critérios estabelecidos
pela Lei de Drogas. Estudos demonstram que:

Quantidade: Nio existe parimetro objetivo para diferenciagio quantitativa

Local: Prisdes em periferias resultam mais frequentemente em tipificagcdo como trifico

Perfil social: Réus de classe média sdo mais frequentemente enquadrados como usudrios

Representacio legal: A presenca de advogado particular aumenta em 409% as chances de

desclassificagdo para uso
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Critérios Subjetivos na Aplicagao da Lei de Drogas

Parcentagam de |mpacto (%)

&
Crilérios b»”’Q

@ Nivel ge Influénciainconsisténcia (%)

Alternativas Implementadas e Propostas

Diversas iniciativas tém sido propostas ou implementadas para mitigar os impactos da

Lei de Drogas:

Jurisprudenciais:

Aplicagio do principio da insignificAncia em casos de pequenas quantidades
Reconhecimento da desproporcionalidade de penas em casos especificos

Substitui¢io de prisdo preventiva por medidas cautelares alternativas

Legislativas:

Projetos de lei para estabelecimento de critérios objetivos de diferenciacdo
Propostas de descriminalizac¢do do uso pessoal

Iniciativas para implementacido de politicas de reducdo de danos

Diferencas Regionais no Encarceramento por Drogas

A anilise do encarceramento por crimes relacionados as drogas no Brasil revela nio
apenas um fendmeno de alcance nacional, mas também profundas disparidades regionais que
refletem desigualdades histéricas de desenvolvimento econémico, social e institucional.

De acordo com os dados do INFOPEN (2024), as regides Sudeste e Nordeste concentram
juntas mais de 60% da populacio carceriria do pais. Entretanto, enquanto o Sudeste apresenta
maior infraestrutura prisional, o Nordeste enfrenta um quadro de superlotagio mais severo,

com taxas que ultrapassam 2009% em diversos estados, como Pernambuco, Cear4 e Bahia. Essa
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desigualdade estrutural evidencia a falta de proporcionalidade na distribuicdo dos recursos
publicos e na aplicacdo das politicas criminais.

Além disso, a variagio na aplica¢do da Lei n? 11.343/2006 entre as regides indica diferentes
préticas interpretativas do sistema de justica. Estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2024) demonstram que, em estados do Norte e Nordeste, o enquadramento
como trafico ocorre com maior frequéncia mesmo para pequenas quantidades de entorpecentes.
Em contrapartida, nas regides Sul e Sudeste, hd maior tendéncia a desclassificacdo das condutas
para uso pessoal, especialmente quando o réu possui advogado particular ou perfil
socioecondmico mais elevado.

Essa discrepincia revela que a subjetividade dos critérios legais previstos no artigo 28,
§22, da Lei de Drogas — como “quantidade”, “circunstincias pessoais” e “local da apreensdo” —
abre margem para decisdes judiciais influenciadas por fatores sociais, raciais e regionais. Assim,
0 que em um contexto é tratado como uso, em outro pode resultar em prisio por tréfico,
produzindo efeitos diretos na composicdo da populagdo prisional.

Outro aspecto relevante é o diferente impacto das politicas de seguranca publica sobre o
encarceramento. Em estados onde prevalece o modelo de militarizagio e repressio ostensiva,
como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, observa-se maior niimero de prises em flagrante relacionadas
a drogas, muitas delas decorrentes de abordagens policiais em comunidades periféricas. J4 em
estados que implementaram programas de reducio de danos e medidas alternativas, como
Espirito Santo e Rio Grande do Sul, verifica-se uma leve reducdo nas taxas de encarceramento
por drogas nos dltimos cinco anos (FBSP, 2024).

Essas diferencas regionais evidenciam que a Lei de Drogas nio opera de maneira
uniforme no territério nacional. Sua aplicago é condicionada por fatores locais, como politicas
estaduais de seguranga, estrutura do sistema prisional, nivel de formagio dos operadores do
direito e perfil socioeconémico da populagio atingida. Consequentemente, o fendmeno do
encarceramento por drogas deve ser interpretado como resultado de uma politica penal

fragmentada e desigual, que reproduz as disparidades histéricas entre as regides brasileiras.
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O encarceramento decorrente da aplicagio da Lei n? 11.343/2006 apresenta marcantes
dimensdes de género e raca, que tornam evidente o cariter seletivo e discriminatdrio do sistema
penal brasileiro.

Segundo o Atlas da Violéncia 2024 (IPEA/FBSP), 6700 das pessoas presas por trafico de
drogas sio negras ou pardas, enquanto apenas 329 sdo brancas. Essa despropor¢io nio se
explica por maior envolvimento de grupos racializados com o trafico, mas pela forma como a

seletividade penal opera na pratica. A abordagem policial, a condugio do inquérito e a decisdo
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judicial tendem a reproduzir esteredtipos sociais que associam a figura do “traficante” ao jovem
negro de periferia, consolidando uma politica criminal racialmente orientada.

Essa seletividade racial é herdeira de um processo histérico de criminalizagdo da pobreza
e da negritude. Conforme analisa Wacquant (2001), o sistema penal contemporineo cumpre
uma funcdo de continuidade simbdlica do controle social exercido sobre as populagdes
marginalizadas. No Brasil, esse controle se manifesta por meio do policiamento intensivo nas
periferias, da auséncia de defesa juridica qualificada e do uso recorrente da prisdo preventiva,
aplicada de maneira desproporcional a pessoas negras.

Além da dimens3o racial, o impacto da Lei de Drogas sobre as mulheres é alarmante.
Dados do INFOPEN Mulheres (2023) indicam que cerca de 689 das mulheres presas no Brasil
estdo encarceradas por crimes relacionados a drogas. Trata-se, em sua maioria, de mulheres
jovens, negras, chefes de familia e em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Muitas s3o
presas em contextos de dependéncia afetiva ou coacdo por parte de parceiros e familiares
envolvidos no tréfico, desempenhando papéis secundéirios na cadeia de comercializacdo
(BOITEUX, 2015).

A prisio dessas mulheres nio apenas reforca a superlotagio carcerdria, mas também
rompe vinculos familiares e agrava condi¢des de pobreza, sobretudo quando h4 filhos menores
dependentes. A politica de drogas, ao ignorar essas especificidades de género, perpetua um ciclo
de exclusdo que ultrapassa o 4mbito penal e alcanga o campo social e econdmico.

Outro fator de destaque é o tratamento institucional diferenciado. O sistema prisional
brasileiro foi estruturado com base em um modelo masculino e nio contempla as necessidades
especificas das mulheres, como atengdo a satide reprodutiva, amamentacio ou acolhimento de
criangas. Assim, o encarceramento feminino por drogas revela uma dupla penalizacdo: a
criminal e a social.

Nesse contexto, autores como Karam (2013) e Boiteux (2015) defendem que a politica de
drogas brasileira viola os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
proporcionalidade, ao punir com severidade desmedida mulheres e jovens que ocupam posices
periféricas no tréfico.

A anilise dos impactos de raga e género evidencia que o sistema penal brasileiro ndo é
neutro, mas estruturado de forma a reproduzir desigualdades histéricas. A Lei de Drogas, ao

ampliar o poder discricionirio das instituicGes repressivas e reforcar estigmas sociais, funciona
p p ¢ p o g )
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como um mecanismo de manuteng¢io das hierarquias sociais, disfarcado sob o discurso de

combate ao crime.

DISCUSSAO

Os resultados desta investigagio confirmam a hipétese central de que a Lei n2 11.343/2006
tem contribuido significativamente para a superlotagio carceraria brasileira, funcionando como
instrumento de seletividade penal que criminaliza desproporcionalmente grupos socialmente
vulneraveis.

A analise dos dados do Atlas da Violéncia 2024 (IPEA/FBSP) revela que o paradigma
proibicionista adotado pela legislacdo brasileira tem se mostrado ineficaz no combate ao trafico
de drogas, produzindo efeitos contririos aos pretendidos. O Atlas 2024 introduziu anilise
inédita sobre a relacdo entre drogas psicoativas, violéncia e encarceramento, corroborando
achados de diversas pesquisas realizadas pelo IPEA nos dltimos anos. A chamada nova Lei de
Drogas eliminou a pena de prisdo para o uso de drogas, a0 mesmo tempo em que aumentou o
tempo minimo de prisdo para o tipo penal do trifico de drogas (CAMPOS, 2018), criando uma
dicotomia que tem operado de forma discriminatéria.

Em vez de reduzir a disponibilidade de substincias ilicitas, a politica repressiva tem
gerado um ciclo vicioso de encarceramento em massa, superlotagio carceraria e violagdo de
direitos humanos. O Atlas da Violéncia 2025 identifica ainda problemas metodolégicos nos
registros de mortalidade, verificando importante aumento das Mortes Violentas por Causa
Indeterminada (MVCI) a partir de 2018, o que prejudica a anélise sobre as mortes violentas
perpetradas de maneira intencional, fendmeno que pode estar relacionado ao contexto de
violéncia associado ao trafico de drogas.

A experiéncia internacional demonstra que abordagens baseadas na satide ptblica e na
reducio de danos sdo mais eficazes tanto na reducio do uso problemitico de drogas quanto na
diminui¢io da criminalidade associada. Paises como Portugal, que adotaram modelos
alternativos, obtiveram resultados superiores aos do Brasil em todos os indicadores relevantes.

A seletividade penal evidenciada pelos dados confirma as anélises da criminologia critica
sobre o funcionamento do sistema de justica criminal. A Lei de Drogas tem operado como
mecanismo de controle social de populacdes marginalizadas, perpetuando desigualdades e

contribuindo para a reproducio da exclusdo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou os impactos da Lei n2 11.343/2006 na superlotagio carceraria
no Brasil, demonstrando que a politica de drogas vigente, orientada pelo paradigma
proibicionista, constitui um dos principais fatores de expansdo do encarceramento em massa.
De acordo com dados do INFOPEN (2024), cerca de 289% da populagdo privada de liberdade
encontra-se presa por delitos relacionados as drogas, o que evidencia a dimensio estrutural dessa
questdo e sua relevincia para o debate publico.

Constatou-se que o encarceramento decorrente da Lei de Drogas incide de forma seletiva
sobre jovens, negros, pobres e individuos com baixa escolaridade, revelando o funcionamento
do sistema penal como mecanismo de controle social. A luz das contribuicdes tedricas de
Wacquant e Garland, observou-se que o sistema de justiga criminal tem sido utilizado como
instrumento de gestdo da pobreza, criminalizando vulnerabilidades e transferindo para o circere
problemas que deveriam ser enfrentados por politicas de satide, educagio e assisténcia social.

A anélise também permitiu identificar disparidades regionais: as regides Norte e
Nordeste apresentaram indices mais elevados de superlotagio, refletindo desigualdades
socioecondmicas e limita¢Ses estruturais. Além disso, verificou-se que as mulheres sio
particularmente afetadas, uma vez que aproximadamente 68 das prisdes femininas decorrem
de crimes de drogas, em geral de baixo potencial ofensivo e associados a contextos de
dependéncia econémica e afetiva, o que reforca criticas feministas quanto a insuficiéncia de
respostas penais para essas situagdes.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de revisdo da Lei n? 11.343/2006, com a
definicio de parimetros objetivos para distinguir usudrios de traficantes, ampliacio das
medidas alternativas a prisdo, descriminaliza¢do do uso pessoal e fortalecimento de politicas de
reducio de danos e reintegracdo social. Tal revisio nio constitui apenas uma adequagio
normativa, mas uma exigéncia ética alinhada a promogio dos direitos humanos e a construgio

de um sistema penal mais justo, eficiente e proporcional.
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