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RESUMO: O presente artigo de revisio bibliogrifica tem como objetivo analisar as politicas
putblicas voltadas 4 gestdo democritica e seus impactos na escola contemporinea. A partir de
um levantamento tedrico em autores como Paro, Libineo, Liick, Gadotti e Cury, busca-se
compreender como as politicas educacionais orientam a prética da gestdo participativa e o papel
dos sujeitos escolares nesse processo. A discussdo revela que a gestio democritica constitui nio
apenas um principio legal, mas também uma prética social fundamental para a construcdo de
uma escola mais inclusiva, critica e autdbnoma.
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ABSTRACT: This bibliographic review article aims to analyze public policies aimed at
democratic management and their impacts on the contemporary school. Based on a theoretical
review of authors such as Paro, Libineo, Liick, Gadotti, and Cury, it seeks to understand how
educational policies guide participatory management practices and the role of school actors in
this process. The discussion reveals that democratic management constitutes not only a legal
principle but also a social practice essential for building a more inclusive, critical, and
autonomous school.
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1. INTRODUCAO

A gestio democritica constitui um dos pilares centrais da educacio brasileira
contemporinea, fundamentando-se no principio da participagio coletiva e da

corresponsabilidade entre os diferentes atores escolares. Desde a promulgacio da Constituigio
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Federal de 1988 e, posteriormente, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDBEN
n2 9.394/1996), a democratizagio da gestdo passou a ser um principio estruturante das politicas
publicas educacionais. Esses marcos normativos asseguram que o processo de gestdo escolar
deve envolver ndo apenas o gestor, mas também professores, estudantes, pais e demais membros
da comunidade educativa, garantindo a participagio efetiva na tomada de decisGes que
impactam a vida escolar.

A consolidacdo da gestdo democritica representa um avango civilizatério, ao romper com
modelos tradicionais e autoritirios de administracio educacional que, historicamente,
centralizavam o poder decisério nas mios da direcio. Nesse novo paradigma, a escola é
concebida como um espaco puiblico de construcdo coletiva, didlogo e pluralidade, em que a
participacdo dos sujeitos constitui condi¢io indispensivel para a efetividade das praticas
educativas. Segundo Paro (2016, p. 54), democratizar a gestio implica compreender que o
processo educativo é um ato politico, e que a participacio é, antes de tudo, um exercicio de
cidadania e de emancipagio.

A gestio democritica nio se restringe, portanto, 3 ado¢io de mecanismos formais de
participagdo, como conselhos escolares ou reunides deliberativas; ela demanda uma mudanga
profunda de mentalidade e cultura institucional. Libineo (2015, p. 89) destaca que a
democratizagio da gestdo pressupde uma postura ética e dialégica dos gestores e professores,
que devem promover o envolvimento coletivo na defini¢do de metas, na avaliacio dos
resultados e na busca de solugdes para os desafios cotidianos da escola. Trata-se de instaurar
uma cultura de corresponsabilidade, em que todos os sujeitos se reconhegam como protagonistas
do processo educativo.

No entanto, a efetivagio da gestdo democrética enfrenta uma série de desafios no contexto
contemporineo. As transformacdes politicas, econdmicas e tecnoldgicas das tltimas décadas
impactaram diretamente o modo como as institui¢Ses escolares se organizam e se relacionam
com a comunidade. A globalizagio, a expansio das tecnologias digitais e a intensificacdo das
desigualdades sociais tém exigido novas competéncias e formas de atuagio dos gestores
escolares. Como observa Luck (2017, p. 102), o gestor democratico precisa ser, a0 mesmo tempo,
lider pedagédgico, mediador de conflitos e articulador de politicas ptblicas, capaz de equilibrar
as demandas burocréticas com os principios éticos e educativos da escola publica.

Além disso, a realidade brasileira apresenta profundas disparidades regionais e estruturais,
o que torna a implementacdo da gestdo democrética um processo desigual e multifacetado. Em
muitas escolas publicas, especialmente nas regies periféricas, a participagdo da comunidade
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ainda é limitada por fatores como a falta de tempo, de informacdo e de recursos. Nesses
contextos, o gestor enfrenta o desafio de criar condi¢des reais para que a comunidade escolar
exerga sua voz e seu poder de decisdo. Dourado (2012, p. 31) enfatiza que a democratizagio da
. . . . .y s
gestdo ndo pode ser reduzida a um discurso normativo, mas deve se materializar em préticas
cotidianas que assegurem o direito 4 participacdo efetiva e transformadora.
Outro aspecto relevante a ser considerado é o papel formativo da gestio democritica. A
p pap g
escola, ao adotar préticas participativas e transparentes, nio apenas se organiza de maneira mais
justa, mas também forma cidadios criticos e conscientes de seus direitos e deveres. Freire (1996,
p- 45) lembra que a educagdo é um ato politico e que, ao promover o di4dlogo e o engajamento
coletivo, a escola contribui para o desenvolvimento de uma consciéncia democritica e
. , . ~ ’ . ~ 7 .
emancipatéria. Dessa forma, a gestdo escolar assume também uma dimensio pedagdgica, ao
educar pela convivéncia, pelo respeito e pela responsabilidade compartilhada.
construcgdo da gestdo democratica requer, ainda, o fortalecimento dos espagos colegiados
A trugio da gestdo d t quer, ainda, o fortal tod pag legiad
e a valorizagdo dos processos deliberativos coletivos, como os conselhos escolares, as associagdes
de pais e mestres e os grémios estudantis. Esses espacos representam instrumentos legitimos de
C s . . A .~ s
participagdo e controle social, garantindo transparéncia nas decisdes e corresponsabilidade na
execugio das agdes educacionais. Segundo Oliveira e Santos (2020, p. 67), os colegiados escolares
funcionam como arenas de didlogo e negociacdo, onde diferentes vozes podem se expressar e
contribuir para o aprimoramento das politicas e praticas institucionais.
4 . . ~ ~ ~ .
reciso reconhecer, contudo, que a democratizagio da gestio escolar nio se realiza de
Ep hecer, contudo, q d tizagdo da gest 1 liza d
maneira linear ou homogénea. Ela é um processo em construgio, permeado por tensdes,
contradi¢des e disputas simbélicas. As politicas educacionais, ao proporem diretrizes gerais,
muitas vezes se deparam com a realidade concreta das escolas, onde resisténcias culturais,
limitacdes materiais e interesses divergentes podem dificultar a efetivacio dos principios
democriticos. Nesse sentido, cabe ao gestor escolar o papel de mediador politico e pedagdgico,
capaz de construir consensos e promover a cultura do didlogo, mesmo diante das adversidades.
Assim, compreender a gestdo democratica na contemporaneidade implica reconhecer suas
multiplas dimensdes — politica, administrativa, pedagdgica e social — e analisar como essas
esferas se articulam na prética cotidiana da escola. O gestor democrético nio é apenas um
administrador, mas um educador comprometido com a transformagio da realidade e com a
constru¢do de uma escola ptblica de qualidade social. Como afirma Gadotti (2010, p. 58), a
gestdo democritica é o caminho para a escola cidad3, pois promove a autonomia, a solidariedade
e o compromisso com o bem comum.
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Neste artigo, propde-se compreender de que maneira as politicas publicas de gestio
democritica tém impactado a organizacdo e o funcionamento da escola, especialmente diante
dos desafios impostos pela contemporaneidade. O texto estd estruturado em seis segdes:
introducdo, metodologia, revisio da literatura, andlise e discussio, consideracdes finais e
referéncias. Ao longo do percurso, busca-se discutir os avancgos, os entraves e as possibilidades
da gestio democritica enquanto instrumento de fortalecimento da educagio publica, inclusiva

e transformadora.

2. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de revisdo bibliogréfica de natureza
qualitativa e exploratéria, cujo objetivo é compreender as multiplas dimensdes tedricas e
préticas da gestdo democrética no contexto educacional brasileiro. Essa abordagem foi escolhida
por permitir uma andlise aprofundada das producdes cientificas existentes sobre o tema,
favorecendo a construgio de uma reflexdo critica a partir do didlogo entre diferentes autores,
documentos legais e politicas publicas voltadas & democratizagio da escola.

Segundo Gil (2019, p. 50), a pesquisa bibliogrifica consiste em examinar e interpretar
contribuicdes teéricas j4 elaboradas, buscando compreender um fendémeno a partir das
referéncias disponiveis. Essa metodologia é adequada quando se pretende revisitar conceitos,
identificar lacunas e propor novas interpretagdes sobre determinado campo de estudo. No caso
da gestdo democratica, cuja consolidacdo depende de fatores politicos, pedagégicos e culturais,
a revisdo de literatura permite reconhecer a evolugio histérica e as tensdes que permeiam sua
implementagio nas escolas puablicas brasileiras.

Foram consultadas obras cléssicas e contemporineas que discutem a gestdo democritica,
as politicas publicas educacionais e a participagdo no contexto escolar. Entre as principais
fontes, incluem-se livros, artigos académicos, teses, dissertacdes e documentos oficiais, como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDBEN n?
9.394/1996, e 0 Plano Nacional de Educacio (PNE 2014-2024). Esses documentos serviram como
marcos normativos e referenciais de anélise, uma vez que instituem os fundamentos legais e
politicos da gestio democrética na educacdo brasileira.

A selecdo das obras seguiu critérios de relevincia temitica, atualidade e reconhecimento
cientifico, priorizando autores que sio referéncia no campo da gestio escolar e das politicas
publicas, como Paro (2016), Luck (2017), Libaneo (2015), Dourado (2012), entre outros. Também

foram incluidos estudos recentes que abordam os desafios contemporineos da participacdo e da

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

6330



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

autonomia escolar, ampliando o olhar sobre o tema a partir das demandas atuais da sociedade
em rede e da educacdo inclusiva.

O procedimento metodolégico adotado envolveu trés etapas principais.
Na primeira etapa, realizou-se o levantamento bibliogréfico, por meio de buscas em bases
académicas, bibliotecas universitarias e repositérios digitais, como Scielo, Google Académico e
o Banco de Teses da CAPES. Essa fase visou identificar as producdes mais significativas
relacionadas 4 gestdo democritica e s politicas ptblicas educacionais.

Na segunda etapa, procedeu-se a anélise critica e interpretativa das obras, considerando
as abordagens tedricas, os conceitos-chave e as contribuicées de cada autor para o debate sobre
o tema. Foram identificadas convergéncias, divergéncias e lacunas existentes na literatura,
especialmente no que diz respeito a efetivacio da gestio democratica nas escolas publicas.

Por fim, na terceira etapa, realizou-se a sintese reflexiva dos dados teéricos, articulando
as informacdes obtidas com os fundamentos legais e pedagdgicos que sustentam a gestdo
democratica, de modo a produzir um panorama coerente e fundamentado sobre o estado atual
da discussio.

A anilise dos textos foi orientada pelos principios da pesquisa qualitativa, que, segundo
Minayo (2016, p. 23), busca compreender o significado dos fendmenos sociais a partir da
perspectiva dos sujeitos e das priticas concretas. Nesse sentido, o estudo nio se limita a
descri¢do das ideias apresentadas pelos autores, mas procura interpretd-las a luz de contextos
histéricos, politicos e educacionais, revelando suas implicacdes para a democratizagio da escola
publica.

Do ponto de vista epistemolégico, esta pesquisa adota uma postura critico-interpretativa,
inspirada nos fundamentos da pedagogia freireana, que valoriza o didlogo, a problematizacdo e
a leitura critica da realidade. Freire (1996, p. 44) enfatiza que conhecer é um ato de
transformacdo, e que toda investiga¢cio deve contribuir para a emancipa¢do humana. Assim, o
estudo busca nio apenas revisar a literatura existente, mas também refletir sobre os caminhos
e desafios da gestdo democrética como prética de transformacao social e educativa.

Cabe destacar que, embora se trate de uma pesquisa de natureza tedrica, o rigor
metodolégico foi assegurado por meio da sele¢do criteriosa das fontes, da validacdo das
referéncias e da anélise comparativa entre diferentes correntes de pensamento. Essa estratégia
permitiu construir uma compreensdo sélida e fundamentada sobre o tema, evitando

generalizagdes e assegurando a autenticidade, coeréncia e originalidade do texto produzido.
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Portanto, a metodologia adotada sustenta a proposta deste trabalho de revisitar e
problematizar o conceito de gestio democritica, compreendendo-a como um processo histérico,
politico e ético que atravessa as praticas educacionais e desafia a escola contemporinea a se

tornar um espaco efetivamente participativo, autdbnomo e comprometido com a formagio

cidada.

2.1 A gestido democritica como principio constitucional

A gestio democratica da educacdo publica constitui um marco fundamental na histéria
das politicas educacionais brasileiras, representando um avanco no processo de
redemocratiza¢io do pais e na consolidagio do direito & educacio como bem publico e social. A
Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, estabelece que o ensino serd
ministrado com base no principio da “gestdo democrdtica do ensino piblico, na forma da lei”
(BRASIL, 1988). Esse dispositivo constitucional reflete nio apenas uma mudanga
administrativa, mas sobretudo uma transformacio paradigmitica, ao reconhecer que a educagio
deve ser conduzida por praticas participativas, transparentes e socialmente responséveis.

A inclusio da gestdo democréitica na Carta Magna é fruto de intensas mobilizaces sociais,
politicas e sindicais que emergiram no final do regime militar, periodo marcado por restri¢cdes
A liberdade e A participagio popular. Segundo Dourado (2012, p. 30), a consagracdo desse
principio decorreu da luta de educadores, movimentos populares e organizagdes civis que
reivindicavam uma escola publica auténoma, democritica e comprometida com a justiga social.
Assim, a gestio democratica é concebida como um direito coletivo, que garante & comunidade
escolar o poder de participar das decisdes sobre o funcionamento e a organizagio da instituigio
de ensino.

A partir da Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(LDBEN n® 9.394/1996) reafirma o principio da gestdo democradtica em seu artigo 14,
determinando que os sistemas de ensino definam normas para sua implementacio, assegurando
a participagio dos profissionais da educagio, dos estudantes e da comunidade local.

Esse artigo representa um importante avango ao reconhecer a escola como espago de
construgio social e politica, e ndo apenas como uma estrutura técnica de ensino. Para Paro (2016,
p- 59), a gestio democritica é uma exigéncia ética e pedagdgica, pois sé é possivel formar
cidaddos criticos e autdbnomos em institui¢cdes que vivenciam, em seu cotidiano, praticas

participativas e dialdgicas.
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A LDBEN, ao definir as bases para a democratizacio da gestdo, amplia a compreensio do
papel da escola publica, atribuindo-lhe a fun¢do de formadora de sujeitos politicos e articuladora
de saberes coletivos. A descentralizacdo do poder, prevista pela lei, ndo se resume a transferéncia
de responsabilidades administrativas, mas implica a criagdo de espagos efetivos de didlogo,
decisdo e corresponsabilidade. Como aponta Libineo (2015, p. 93), democratizar a gestdo é
construir uma cultura organizacional que valorize o trabalho coletivo, a transparéncia nas a¢des
e a autonomia pedagdgica como principios indissocidveis da qualidade social da educacio.

O Plano Nacional de Educagio (PNE 2014-2024) também reforga esse compromisso ao
estabelecer metas e estratégias especificas voltadas ao fortalecimento da autonomia e do
controle social das escolas ptblicas. O PNE, em sua Meta 19, orienta os sistemas de ensino a
“assegurar condi¢Bes, no prazo de dois anos, para a efetivagio da gestio democritica da
educagio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e 4 consulta publica a
comunidade escolar” (BRASIL, 2014, p. 47).

Tal meta evidencia a preocupacdo em transformar o principio constitucional em praticas
concretas de participagio e corresponsabilidade, incentivando a criagdo de conselhos escolares,
grémios estudantis e associaces de pais e mestres como mecanismos de controle social e de
exercicio da cidadania.

Nesse contexto, a gestio democritica se consolida como um principio orientador das
politicas pablicas educacionais, cuja efetividade depende da articulagio entre legislacdo, cultura
institucional e participagdo cidadd. A presenca dos conselhos escolares, por exemplo, é um
elemento essencial para a descentralizagdo das decisdes e para o fortalecimento da autonomia
escolar.

Esses 6rgidos colegiados, compostos por representantes de diferentes segmentos da
comunidade, possibilitam o didlogo entre professores, alunos, familias e gestores, tornando o
processo de gestdo mais transparente e plural. De acordo com Luck (2017, p. 104), a autonomia
escolar deve ser compreendida como “autonomia solidéria”, isto é, um exercicio de liberdade
vinculado 4 responsabilidade coletiva e ao compromisso ético com o bem comum.

Por outro lado, a simples existéncia de dispositivos legais nio garante, por si sé, a
democratizagio da gestio. E necessério que esses principios sejam internalizados nas priticas
pedagégicas e administrativas da escola. Em muitas institui¢des, observa-se a permanéncia de
modelos autoritdrios e centralizadores, que reduzem a participagio da comunidade a um cariter

meramente formal. Dourado (2012, p. 35) alerta que o desafio da gestio democratica reside
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exatamente em superar a distincia entre o discurso normativo e a realidade cotidiana,
construindo processos efetivos de participagio, corresponsabilidade e empoderamento social.

A democratizagdo da gestdo escolar, portanto, ndo deve ser vista como um fim em si
mesma, mas como um processo continuo e coletivo de construgio de cidadania. A efetividade
desse principio constitucional depende do fortalecimento das préticas participativas e da
formacdo politica dos sujeitos escolares, de modo que todos compreendam a escola como um
espaco publico de deliberacio e de transformagio social.

Assim, a gestio democritica se afirmar como um instrumento de concretizagio dos
direitos educacionais, de valorizacdo da diversidade e de promocio da justica social —

fundamentos indispenséveis para a construcio de uma sociedade verdadeiramente democratica.

2.2 Concepgdes tedricas de gestio democritica

Ass concepgdes tedricas de gestio democritica revelam a amplitude e a complexidade desse
conceito no campo educacional, uma vez que ele envolve dimensdes politicas, pedagdgicas,
éticas e sociais. Mais do que um modelo administrativo, a gestio democratica representa uma
forma de organizagdo coletiva e participativa da escola, que busca assegurar o direito de todos a
educagio de qualidade e & participacdo efetiva nos processos decisérios.

Na fala de Paro (2001, p. 37), a gestdo democritica é o meio pelo qual a escola se torna um
espaco publico efetivamente controlado por aqueles que dele participam, configurando-se como
um instrumento de emancipacdo e constru¢io da cidadania. O autor ressalta que a
democratizagio da escola ndo se realiza apenas pela adocdo de mecanismos formais de gestio,
mas pela consolidagio de uma cultura politica baseada no didlogo e na corresponsabilidade.

Nesse contexto, o gestor escolar deve atuar como mediador e articulador, promovendo a
integracdo entre os diferentes segmentos da comunidade educativa — professores, alunos,
funciondrios e familias —, de modo que todos possam exercer, de fato, seu papel na construgio
do projeto pedagdgico da instituicdo.

De forma complementar, Libineo (2012, p. 85) compreende a gestio democrética como
uma pratica social e pedagdgica que pressupde a descentraliza¢do do poder, o compartilhamento
das decisdes e a valorizac¢do do trabalho coletivo. Para o autor, o gestor deve criar condicdes para
que a escola funcione como uma comunidade de aprendizagem e de participa¢do, em que cada
sujeito possa contribuir com seus saberes e experiéncias.

Essa visio amplia a nogio de gestio, rompendo com o paradigma burocritico e tecnicista,

ao entender a escola como um espago de construcdo coletiva e de formacdo humana. Assim, a
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participagdo ndo é apenas um direito, mas também uma estratégia de aprimoramento da
qualidade social da educagio.

Portanto Luck (2009, p. 45) acrescenta que a lideranca pedagégica é um dos pilares da
gestio democritica, uma vez que o gestor tem a responsabilidade de mobilizar os sujeitos
escolares em torno de objetivos comuns, orientados por valores éticos e pedagdgicos. Segundo
a autora, o gestor democritico deve inspirar, motivar e coordenar o trabalho coletivo, atuando
como um lider educativo, e nio como um mero administrador de recursos.

Essa lideranca, porém, nio é autoritiria nem vertical, mas compartilhada, baseada na
escuta, na empatia e na construcio de consensos. A lideranca pedagédgica, portanto, transforma
a escola em um ambiente de cooperacio, criatividade e responsabilidade mutua, no qual todos
sdo corresponsdveis pelo éxito das agdes educativas.

Gadotti (2013, p. 63) aprofunda essa compreensio ao afirmar que a gestio democritica é
um processo emancipador, no qual a participagio assume também um cariter formativo e
politico. Para o autor, a gestio democritica vai além da dimensio administrativa: ela é uma
pedagogia da participagdo, que educa para a cidadania e para o exercicio da liberdade.

A pratica participativa, nesse sentido, nio é apenas um instrumento de gestio, mas um
principio educativo que transforma a escola em um espaco de convivéncia democritica,
solidariedade e compromisso social. A democracia, portanto, nio se ensina apenas por meio do
contetido, mas se vive cotidianamente na forma como a escola se organiza e se relaciona com
sua comunidade.

Sob essa perspectiva, a gestio democrética pode ser compreendida como um projeto ético
e politico de sociedade, fundamentado na ideia de que o conhecimento, a autonomia e a
responsabilidade sdo construidos coletivamente. A escola democrética é aquela que promove o
didlogo, respeita as diferencas e reconhece a pluralidade como fonte de aprendizado. Quanto a
Dourado (2012, p. 34), ele diz que essa concepgdo de gestdo requer o fortalecimento das praticas
colegiadas — como os conselhos escolares e o projeto politico-pedagégico (PPP) —, que
materializam a participagdo e a deliberagdo coletiva nas decisées educacionais.

Outro ponto central nas concepcdes tedricas é a articulagio entre gestdo democritica e
qualidade social da educagio. De acordo com Libaneo (2015, p. 91), a democratizagio da gestdo
contribui diretamente para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem, pois cria condigdes
para o envolvimento dos diferentes sujeitos com o projeto educativo da escola. A participagio

ativa da comunidade escolar favorece o desenvolvimento de um ambiente de pertencimento,
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confianga e corresponsabilidade, elementos indispensiveis para o sucesso educacional e o
fortalecimento da fungio social da escola puablica.

Além disso, a gestdo democritica deve ser entendida como um processo histérico em
construcdo, permeado por contradi¢des e desafios. Na visdo de Luck (2017, p. 107) ele enfatiza
que a democratizacio das priticas escolares exige o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais e politicas por parte dos gestores e professores, de modo que saibam lidar com
conflitos, promover o didlogo e sustentar decisdes coletivas de forma ética e transparente.

Isso significa que a gestio democritica nio é uma conquista definitiva, mas um
movimento permanente de aprendizado institucional, que requer formagio continuada,
reflexdo critica e compromisso com os valores da justica e da igualdade.

Em sintese, as concepg¢des tedricas analisadas convergem no reconhecimento de que a
gestdo democritica transcende o campo técnico da administracio educacional, afirmando-se
como um projeto politico-pedagégico de emancipagio humana. Paro (2001), Libineo (2012),
como diz Luck (2009) e Gadotti (2013) compartilham a visdo de que a escola é um espago de
formacdo cidadi, no qual o exercicio da participagdo se torna um aprendizado ético e social.

Nessa perspectiva, a gestio democritica é simultaneamente pratica de governo, pritica
educativa e pritica de liberdade, constituindo o caminho mais promissor para a construcdo de

uma educagio puablica inclusiva, participativa e comprometida com a transformagio social.

2.3 Politicas publicas e os desafios da implementacgio

As politicas publicas de gestio democritica foram concebidas com o propésito de
transformar a escola ptblica em um espago de autonomia, didlogo e corresponsabilidade
coletiva, promovendo a participagdo efetiva de todos os atores envolvidos no processo
educativo. Fundamentadas na Constituicio Federal de 1988, na LDBEN n? 9.394/1996 e no
Plano Nacional de Educagio (PNE 2014-2024), essas politicas buscam assegurar que a escola se
organize com base em principios democriticos, fortalecendo a cidadania, a transparéncia e a
equidade.

No entanto, embora os dispositivos legais tenham avancado significativamente no campo
normativo, a efetivacdo prética da gestio democritica nas escolas publicas brasileiras ainda
enfrenta obstdculos estruturais, politicos e culturais.

Um dos principais desafios refere-se a falta de formacgdo adequada dos gestores escolares

para atuar de forma participativa e emancipadora. Grande parte dos profissionais que ocupam

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.
ISSN: 2675-3375

6336



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

cargos de dire¢do ainda se deparam com dificuldades para articular os aspectos administrativos
e pedagdgicos da escola dentro de uma perspectiva democratica.

De acordo com Liick (2017, p. 115), a formagdo do gestor precisa ir além das competéncias
técnicas de planejamento e controle, abrangendo também dimensdes éticas, politicas e
comunicativas, que lhe permitam exercer a lideranca de maneira participativa e reflexiva. Sem
essa base formativa, a gestdo tende a reproduzir préticas autoritdrias e centralizadoras,
dificultando a consolida¢io de uma cultura democraitica no ambiente escolar.

Outro desafio recorrente é o predominio de préticas burocraticas que acabam por esvaziar
o sentido politico e pedagdgico da gestio democritica. A excessiva exigéncia de relatérios,
planilhas e metas quantitativas, muitas vezes impostas pelos sistemas de ensino, limita o tempo
e a autonomia do gestor, reduzindo a escola a um espagco de mera execugio de politicas
centralizadas.

Segundo Dourado (2012, p. 41), a gestio democritica nio pode ser reduzida a um
instrumento de gestdo técnica ou gerencialista; ela deve ser compreendida como um processo
politico e educativo que envolve negociagio, didlogo e tomada de decisdes coletivas. Quando a
légica burocrética prevalece, as agSes participativas tornam-se formais e superficiais, afastando
os sujeitos do verdadeiro exercicio da democracia.

A sobrecarga administrativa enfrentada pelos gestores é outro fator que fragiliza a
implementacgio das politicas democraticas. As multiplas demandas que recaem sobre a escola
— desde questdes pedagdgicas até problemas de infraestrutura, violéncia e caréncia de recursos
— comprometem a possibilidade de construir um ambiente de escuta e participagio efetiva.

Como destaca Libaneo (2015, p. 95), 0 excesso de tarefas burocraticas e o controle externo
das agdes pedagdgicas geram uma cultura de “gestdo por pressio”, que mina a autonomia e
desestimula a reflexdo critica. O gestor, nesse cenério, tende a priorizar o cumprimento de
exigéncias administrativas em detrimento da promogio de praticas participativas e coletivas.

Além das limitagdes estruturais, a resisténcia cultural a participacdo representa um desafio
profundo e persistente. Em muitas institui¢Ses, ainda prevalece a visdo hierarquizada das
relagdes de poder, na qual o diretor é visto como autoridade mixima e os demais membros da
comunidade escolar como executores passivos das decisdes.

Essa heranca autoritéria é reflexo de um modelo histérico de escola centrada na obediéncia
e na verticalidade, que dificulta a consolidagdo de uma cultura democratica. Paro (2016, p. 61)

enfatiza que a democratizagio da gestdo requer uma mudanca de mentalidade, tanto dos
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gestores quanto da comunidade escolar, de modo que todos compreendam a importincia da
participa¢do como direito e dever, e nio como concessio.

Outro ponto de tensdo é a confusio entre gestio democritica e mera consulta formal. Em
alguns casos, a participagio da comunidade escolar restringe-se a realizagio de reuniGes pontuais
ou 2 validacgdo de decisdes ja tomadas pela diregdo. Essa pratica, no entanto, Paro (2001, p. 40)
chama de “participacdo simbélica”, mantém a aparéncia de democracia, mas nio promove
efetivamente a partilha do poder decisério. A verdadeira gestio democritica, ao contririo,
pressupde a deliberagio conjunta, a transparéncia e o protagonismo dos sujeitos, de modo que
as decisdes sobre o curriculo, o uso de recursos e o projeto pedagdgico sejam resultados de um
processo coletivo e continuo.

Os conselhos escolares e os projetos politico-pedagbgicos (PPP), instituidos como
instrumentos de participagdo e autonomia, também enfrentam desafios para se consolidarem
como espacos de poder compartilhado. Muitas vezes, esses mecanismos s3o criados apenas para
atender as exigéncias legais, sem efetiva integracdo nas préticas de gestdo.

Entretanto Luck (2009, p. 58) afirma que o funcionamento democritico dos conselhos
depende da formagio dos seus membros, do acesso 4 informacio e da disposi¢do para o didlogo
construtivo. Sem esses elementos, os conselhos tornam-se instincias meramente consultivas,
esvaziadas de poder e de legitimidade social.

Além dos aspectos internos, as politicas de gestio democratica também sio afetadas por
condicionantes externos, como a instabilidade politica, as mudancas nas diretrizes
governamentais e a insuficiéncia de recursos financeiros. Dourado (2012, p- 43) destaca que as
politicas educacionais no Brasil sofrem com a descontinuidade administrativa e com a auséncia
de uma politica de Estado que assegure a continuidade das a¢des. Essa realidade compromete a
implementacio plena da gestio democritica, pois impede a consolidagio de processos
participativos duradouros e sustentaveis.

Por fim, é importante reconhecer que a efetivagio da gestdo democritica exige
comprometimento ético e politico de todos os atores da comunidade escolar. A democracia, no
contexto educacional, ndo se constrdi apenas por meio de decretos ou legisla¢Ses, mas através
da prética cotidiana do didlogo, da escuta e do respeito matuo.

Como afirma Freire (1996, p. 43), “ninguém educa ninguém, ninguém se educa sozinho, os homens
se educam em comunhdo”. A verdadeira democratizacio da escola se d4 quando gestores,
professores, estudantes e familias se reconhecem como sujeitos ativos do processo educativo e
assumem coletivamente a responsabilidade pela transformacio da realidade.
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Em sintese, as politicas puiblicas de gestio democritica representam um avanco inegavel
na consolidacdo do direito 4 educacio participativa. Contudo, sua implementacio requer uma
mudanga estrutural e cultural nas escolas, que va além da formalidade das normas, alcancando
o cotidiano das relagdes humanas e pedagdgicas. Somente por meio da formagio critica dos
gestores, do fortalecimento dos espacos colegiados e do exercicio continuo da participagdo é que
serd possivel transformar o ideal democratico em uma pratica viva e transformadora no interior

da escola ptblica brasileira.

2.4 Impactos na escola contemporinea

Apesar dos indmeros desafios que permeiam a efetivagio da gestio democritica nas
escolas publicas, é inegdvel que a adocio de principios participativos e dialégicos tem produzido
impactos significativos na organizacdo e na cultura escolar contemporinea. As priticas de
gestdo baseadas na escuta, na corresponsabilidade e na transparéncia vém promovendo uma
transformagdo gradual no modo como as instituicdes educacionais se estruturam e se
relacionam com a comunidade.

Entre os principais avangos observados destacam-se a amplia¢io dos espacos de didlogo e
escuta, a criagdo e fortalecimento dos conselhos escolares, e a elaboragio coletiva do Projeto
Politico-Pedagégico (PPP). Esses instrumentos tém se consolidado como pilares da gestdo
democritica, uma vez que favorecem o compartilhamento de responsabilidades e o exercicio da
cidadania dentro da escola.

De acordo com Luck (2017, p. 121), a construgdo participativa de decisdes é uma pratica que
contribui para o amadurecimento institucional e para o fortalecimento da confianga entre os
sujeitos escolares, pois estabelece vinculos baseados na cooperacdo e no compromisso ético com
o bem comum.

A elaboragio participativa do PPP, em especial, representa um avango considerdvel na
consolidac¢do da autonomia e da identidade escolar. Quando construido coletivamente, o projeto
politico-pedagégico deixa de ser um documento burocritico para se tornar um instrumento de
acio e reflexdo continua, que expressa a visio de mundo, os valores e as metas da comunidade
escolar.

J4 na fala de Libaneo (2015, p. 98) ele enfatiza que o PPP é a “espinha dorsal” da gestido
democritica, pois integra a dimensio administrativa 3 dimensdo pedagdgica, orientando o

trabalho educativo com base em principios de equidade, didlogo e corresponsabilidade.
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Outro impacto relevante diz respeito ao fortalecimento do sentimento de pertencimento
e da coesdo comunitaria. A medida que professores, estudantes, familias e funcionarios passam
a participar ativamente das decisSes escolares, cria-se um ambiente de valorizacio das
identidades e de reconhecimento do papel de cada sujeito no processo educativo.

Esse sentimento de pertencimento é essencial para o engajamento e a corresponsabilidade
nas agdes institucionais. No que diz Paro (2016, p. 62), a participacdo efetiva dos sujeitos
escolares é um componente fundamental da democratizagio, pois transforma a escola em um
espaco publico de deliberacio e de vivéncia cidada.

A transparéncia administrativa também ¢é um dos resultados diretos da gestdo
democratica. A participagio da comunidade nas decisdes relacionadas ao uso dos recursos
financeiros, as prioridades pedagdgicas e as metas educacionais contribui para o controle social
e para o fortalecimento da ética publica.

Quanto a Dourado (2012, p. 47) ele observa que a gestdo democratica promove uma nova
légica de governanca escolar, na qual a transparéncia, o didlogo e a prestagio de contas se tornam
préticas pedagdgicas e politicas. Assim, a administracdo da escola deixa de ser um processo
verticalizado para se configurar como um movimento horizontal e cooperativo.

Além dos aspectos organizacionais, os impactos pedagdgicos da gestio democritica sdo
igualmente expressivos. Ao favorecer o didlogo e o trabalho colaborativo, a gestio participativa
promove praticas pedagdgicas mais inclusivas e significativas, que consideram as vozes e
experiéncias dos estudantes e professores.

Segundo Luck (2009, p. 62), o gestor democréitico exerce uma lideranca pedagégica
transformadora, estimulando o trabalho coletivo, a inovagio e a reflexio critica sobre a pritica
docente. Nesse sentido, o papel do gestor se desloca de mero executor de politicas educacionais
para o de lider educacional, comprometido com a formacio integral dos sujeitos e com a
construcio de uma escola humanizadora.

A gestio democritica também tem contribuido para a consolida¢io da cultura da paz e da
convivéncia solid4ria no ambiente escolar. Ao estimular o didlogo e a mediagio de conflitos, o
gestor fortalece a dimensdo ética da convivéncia e cria condi¢des para o exercicio da empatia e
do respeito matuo.

No que diz Gadotti (2013, p. 69) 0 mesmo afirma que a escola democritica é aquela que
educa para a liberdade e para a responsabilidade, cultivando valores como a solidariedade, a

justica e a cooperagdo. Assim, as préiticas de gestdo participativa nio apenas aprimoram a
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qualidade da educagio, mas também formam cidadios conscientes e comprometidos com a
constru¢io de uma sociedade mais justa e igualitdria.

Os impactos positivos da gestio democritica, contudo, nio se limitam ao interior da
escola. Eles reverberam em toda a comunidade, fortalecendo o vinculo entre a institui¢io escolar
e o territério onde ela se insere. A participag¢io da sociedade civil, por meio dos conselhos
escolares e das associacBes de pais e mestres, amplia a legitimidade social da escola e reafirma
seu papel como espaco ptblico de construcdo de saberes e valores. Como ressalta Dourado (2012,
p- 49), a escola democritica é um espago de poder compartilhado, no qual as decisdes sdo
tomadas coletivamente e o conhecimento é produzido em didlogo com a realidade social.

Em sintese, a adogio de principios democriticos na gestdo escolar tem provocado
mudancas significativas na dinimica institucional, no relacionamento interpessoal e na pratica
pedagégica. Ao promover a participagdo, a autonomia e a corresponsabilidade, a gestdo
democritica transforma a escola em um espago vivo de aprendizagem, didlogo e cidadania.

Essa transformacio nio se d4 de forma imediata, mas é resultado de um processo continuo
de formacio, reflexdo e engajamento coletivo. O gestor democritico, nesse contexto, deixa de
ser um simples administrador e assume o papel de lider educacional, comprometido com a
formacdo integral dos sujeitos e com o fortalecimento de uma educagdo publica critica,

participativa e emancipadora.

3. REVISAO DA LITERATURA

A gestdo democratica, segundo Paro (2001), deve ser entendida como um processo politico
de construgio coletiva do trabalho escolar, no qual todos os sujeitos — professores, alunos,
gestores e comunidade — participam das decises que orientam o projeto pedagdgico. Essa
concepgio ultrapassa a simples descentralizacdo administrativa e envolve a democratizagio do
poder e do saber no ambiente escolar.

Libaneo (2004) reforca que a gestio democritica representa a possibilidade de transformar
a escola em um espaco de aprendizagem cidad3, no qual o didlogo, a autonomia e a
responsabilidade coletiva sio pilares centrais. Para Liick (2009), o gestor escolar deve atuar como
mediador e articulador das relacdes entre os diferentes segmentos da escola, promovendo uma
cultura participativa e colaborativa.

Gadotti (2012) enfatiza a necessidade de uma educagio emancipadora, capaz de formar
sujeitos criticos e engajados na transformacio social. Nesse sentido, a gestdo democrética nio

pode restringir-se a um cumprimento legal, mas deve expressar um compromisso ético-politico
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com a justiga social e a inclusdo. J4 Cury (2002) lembra que o principio da gestio democritica
estd inscrito na legislagdo educacional, mas sua efetivagdo depende da criagio de condigdes reais

para a participagio e o controle social das politicas publicas.

4. ANALISE E DISCUSSAO

A anilise das politicas publicas evidencia avancos significativos no reconhecimento da
gestio democritica como principio estruturante da educacdo. Contudo, a efetivacio desse
principio nas escolas enfrenta desafios como a falta de formacdo politica dos gestores, a
centralizagdo das decises e a caréncia de espacos efetivos de participacio.

O Conselho Escolar e o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) sdo instrumentos essenciais
para materializar a gestio participativa. Entretanto, muitas vezes esses espacos tornam-se
burocratizados, sem promover o didlogo e a corresponsabilidade entre os sujeitos. Assim, a
democratizagio da gestdo requer um movimento continuo de reflexdo e acdo, em que a escola
se reconhega como espaco de construgio coletiva do conhecimento e da cidadania.

A pandemia de Covid-19 evidenciou ainda mais a importincia da gestio democratica, ao
exigir das escolas novas formas de didlogo com as familias, adaptacdo das praticas pedagdgicas
e cooperacdo entre os diferentes atores escolares. Dessa forma, reafirma-se a necessidade de
consolidar uma cultura de participagdo que ultrapasse momentos de crise e se estabeleca

como pratica cotidiana.

CONSIDERAGOES FINAIS

A revisdo bibliografica realizada permitiu compreender que as politicas publicas de
gestdo democritica representam um marco essencial no processo de consolidagdo da educagio
ptblica como direito social e instrumento de cidadania. Ao instituirem mecanismos de
participagdo, autonomia e corresponsabilidade, essas politicas expressam o compromisso do
Estado e da sociedade com uma educacio voltada a4 formagio integral do sujeito e a
transformacio social.

A gestdo democritica, nesse sentido, constitui um avanco histérico e politico, pois rompe
com modelos autoritdrios e hierdrquicos de administragio escolar e promove a escola como um
espago publico, plural e participativo.

Contudo, a anilise também evidencia que a efetiva¢io plena da gestio democratica ainda
enfrenta desafios significativos, sobretudo no que diz respeito & formacgio continuada dos

gestores, 4 superagio da burocratizacdo das priticas escolares e a resisténcia cultural a
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participacdo coletiva. Embora os dispositivos legais — como a Constitui¢do Federal de 1988, a
LDB n® 9.394/1996 e o Plano Nacional de Educagio (2014-2024) — garantam as bases para sua
implementagio, a concretizacio desse principio depende essencialmente de processos
formativos, éticos e politicos, que envolvam todos os sujeitos da comunidade escolar.

A democratizagio da gestdo exige, portanto, um movimento de transformac3o cultural.
E necessério que a escola compreenda a participacio nio como mera formalidade, mas como
exercicio de poder compartilhado e de aprendizagem coletiva. Como defende Paro (2016, p. 65),
a escola democritica é aquela que “ndo apenas fala sobre democracia, mas a vive em suas préticas
cotidianas”. Isso implica reconhecer que o didlogo, a escuta e o respeito as diferencas sio
fundamentos pedagégicos tio importantes quanto os contetdos curriculares.

Nessa perspectiva, a formacdo continuada dos profissionais da educagio assume papel
estratégico. A democratizagio das praticas de gestdo nio se sustenta sem gestores, professores
e funciondrios conscientes de seu papel politico e de sua fungio social.

No entanto Libineo (2015, p. 102) destaca que a formagio critica e reflexiva é o caminho
para desenvolver a competéncia participativa, entendida como a capacidade de atuar
coletivamente na tomada de decisdes e na construcdo de projetos pedagdgicos emancipatdrios.
Assim, investir na formag¢io humana e profissional dos educadores é investir na consolidacio
da democracia na escola.

Outro aspecto fundamental é o fortalecimento dos espagos colegiados e deliberativos,
como os conselhos escolares, os grémios estudantis e as associa¢Ses de pais e mestres. Tais
instincias ndo devem se restringir ao cumprimento formal da legislacdo, mas precisam ser
revitalizadas como espagos reais de debate, negociagio e decisio, nos quais a comunidade escolar
exerga o controle social e a corresponsabilidade pela gestdo da institui¢do. Dourado (2012, p. 51)
ressalta que esses espacos sio a materializacio do principio da gestio democritica, pois
garantem que as politicas publicas se traduzam em praticas efetivas de participacio e
autonomia.

E igualmente importante compreender que a gestio democrética é um processo em
permanente constru¢io, que demanda tempo, reflexdo e compromisso coletivo. Ela nio se
impde por decreto, mas se constréi no cotidiano das relagdes escolares, na superacdo de praticas
autoritdrias e na consolida¢io de uma cultura de confianca, didlogo e solidariedade.

Enquanto isso Gadotti (2013, p. 73) lembra que a democracia é um aprendizado continuo:

“ninguém nasce democritico; aprende-se a ser democritico na convivéncia, na prética, na escuta
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e no respeito mutuo”. Nesse sentido, a escola, ao vivenciar a gestdo democritica, torna-se
também um espago de educagido para a cidadania.

Portanto, mais do que um dispositivo legal, a gestio democratica é uma prética politica
e pedagdgica que precisa ser vivida no cotidiano escolar, sustentada por valores de justica,
igualdade e participagdo. Quando implementada de forma genuina, ela fortalece o sentimento
de pertencimento, amplia a transparéncia institucional, valoriza o didlogo e humaniza as
relagdes educacionais. O gestor, nesse contexto, deixa de ser mero executor de normas para se
tornar um lider educacional e ético, comprometido com a formacio integral dos sujeitos e com
a transformacgio da realidade social.

Conclui-se, assim, que a gestdo democratica, embora ainda em processo de consolidacio,
é o caminho mais promissor para a constru¢io de uma educacio publica inclusiva, critica e
transformadora. Sua efetivagio requer nio apenas politicas consistentes, mas sobretudo
engajamento humano, consciéncia politica e compromisso ético. A escola democritica é, em
ultima instincia, o reflexo de uma sociedade que acredita na forca do didlogo, na poténcia da
coletividade e na educagdo como pratica de liberdade — conforme nos ensina Freire (1996, p.

45), “ninguém educa ninguém, ninguém se educa sozinho, os homens se educam em comunhdo”.
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