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RESUMO: A evasio escolar persiste como um dos principais desafios da educagio basica
brasileira, especialmente nas regides periféricas e em territérios marcados por desigualdades
histéricas, como o estado do Amap4 e o contexto amazdnico, onde se insere a Escola Estadual
Everaldo Vasconcelos Jr., que materializa em seu cotidiano as tensdes entre o direito formal &
educacdo e as condigdes concretas de permanéncia estudantil, evidenciando como fatores intra
e extraescolares se combinam para interromper trajetérias escolares que poderiam ser continuas
e bem-sucedidas. Este artigo discute, em perspectiva tedrico-bibliografica, os conceitos de
evasio e permanéncia escolar, analisa fatores socioeconémicos, institucionais e organizacionais
associados ao abandono dos estudos, descreve politicas publicas e programas voltados ao
enfrentamento do problema e sistematiza estudos sobre evasio no contexto amazdnico,
tomando a escola em foco como referéncia concreta para refletir sobre tais politicas e préticas
em nivel local. Busca-se articular referenciais cldssicos sobre reprodu¢io das desigualdades,
evidéncias empiricas recentes e anilises situadas no Norte brasileiro, com o objetivo de
subsidiar estratégias de prevencio da evasido e fortalecimento da permanéncia com qualidade
social, em didlogo com a gestdo escolar, os docentes, as familias e os préprios estudantes.
Argumenta-se que apenas a¢des integradas, que combinem politicas de protecio social, melhoria
das condicdes de trabalho pedagdgico e praticas escolares mais dialégicas e inclusivas, sio
capazes de produzir impactos duradouros sobre os indices de evasio em escolas ptblicas situadas
em territérios vulnerabilizados, como é o caso da Escola Estadual Everaldo Vasconcelos Jr. e de
outras institui¢des da rede estadual de ensino no Amap4.
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ABSTRACT: School dropout remains one of the main challenges faced by Brazilian basic
education, especially in peripheral regions and territories marked by historical inequalities,
such as the state of Amap4 and the wider Amazon context, where Evaraldo Vasconcelos ]Jr.
State School is located and where the daily life of the institution reveals the tensions between
the formal right to education and the concrete conditions required for students to remain and
succeed in school. This article develops a theoretical and bibliographical discussion of the
concepts of dropout and school retention, analyses socioeconomic, institutional and
organizational factors associated with leaving school, describes public policies and programs
designed to address the problem and systematizes previous studies on dropout in the Amazon
region, taking the school under focus as an empirical reference for reflecting on such policies
and practices at the local level. The text seeks to connect classical frameworks on the
reproduction of social inequalities, recent empirical evidence and analyses grounded in the
North of Brazil, with the purpose of supporting strategies to prevent dropout and strengthen
meaningful school retention in dialogue with school management, teachers, families and
students themselves. It argues that only integrated actions that combine social protection
policies, better pedagogical working conditions and more dialogical and inclusive school
practices can produce lasting effects on dropout indicators in public schools located in
vulnerable territories, such as Evaraldo Vasconcelos Jr. State School and other institutions
belonging to the state network of Amapa.

Keywords: School Dropout. School Retention. Socioeconomic Factors. Public Policies.
Brazilian Amazon.

RESUMEN: La desercién escolar sigue siendo uno de los principales desafios de la educacién
béisica brasilefia, especialmente en las regiones periféricas y en territorios marcados por
desigualdades histéricas, como el estado de Amapé y el contexto amazdnico, donde se ubica la
Escuela Estatal Evaraldo Vasconcelos Jr., que expresa en su cotidiano las tensiones entre el
derecho formal a la educacién y las condiciones concretas de permanencia estudiantil,
evidenciando cémo factores intra y extraescolares se combinan para interrumpir trayectorias
educativas que podrian ser continuas y exitosas. Este articulo realiza una discusién teérica y
bibliogrifica sobre los conceptos de desercién y permanencia escolar, analiza factores
socioecondmicos, institucionales y organizativos asociados al abandono de los estudios, describe
politicas ptblicas y programas orientados al enfrentamiento del problema y sistematiza estudios
sobre la desercién en el contexto amazénico, tomando la escuela analizada como referencia
concreta para reflexionar sobre dichas politicas y practicas en el &mbito local. Se busca articular
referencias clésicas sobre la reproduccién de las desigualdades, evidencias empiricas recientes y
anélisis situados en la regién Norte de Brasil, con el objetivo de apoyar estrategias de prevencién
de la desercién y fortalecimiento de la permanencia con calidad social, en didlogo con la gestién
escolar, el profesorado, las familias y los propios estudiantes. Se sostiene que solo acciones
integradas, que combinen politicas de proteccién social, mejora de las condiciones de trabajo
pedagédgico y practicas escolares mas dialégicas e inclusivas, pueden producir efectos duraderos
sobre los indices de desercién en escuelas ptblicas localizadas en territorios vulnerabilizados,
como es el caso de la Escuela Estatal Evaraldo Vasconcelos Jr. y de otras instituciones de la red
estatal de ensefianza en Amapa.

Palabras clave: Desercién Escolar. Permanencia Escolar. Factores Socioeconémicos. Politicas

Puablicas; Amazonia Brasilefia.
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1 INTRODUCAO

A evasio escolar, compreendida como o desligamento definitivo do estudante do sistema
de ensino, é hoje uma das faces mais visiveis da violacdo do direito & educagio no Brasil, pois
traduz em nimeros a incapacidade do Estado de garantir nio apenas o acesso, mas a
permanéncia e o sucesso escolar de criangas, adolescentes e jovens que, muitas vezes, tém na
escola a principal politica ptblica de protecdo social que alcanga seus cotidianos. No contexto
da Escola Estadual Everaldo Vasconcelos Jr., situada no municipio de Santana estado do
Amapi, essa problemaitica se expressa em trajetdrias interrompidas, reprovacdes sucessivas e
afastamentos silenciosos, que vio naturalizando a ideia de que determinados sujeitos e
territérios estariam destinados a percursos escolares curtos e marcados pelo fracasso.

Quando se observa a evasdo escolar a partir de uma perspectiva sociolégica, torna-se
evidente que ela n3o resulta apenas de escolhas individuais, mas estd diretamente articulada as
estruturas de desigualdade que organizam a sociedade brasileira, nas quais a escola atua tanto
como espago potencial de emancipagdo quanto de reproducio das distincias sociais entre grupos
de diferentes origens de classe, raca, género e territério. Na realidade amazdnica, marcada por
indices elevados de pobreza, precariedade de servicos publicos e longas distincias entre
comunidades e unidades escolares, as barreiras para o exercicio do direito & educacdo se
multiplicam e tensionam permanentemente a capacidade das redes estaduais de manter seus
estudantes frequentando e aprendendo.

No caso especifico do Norte do pais, estudos apontam que a combinacdo entre oferta
insuficiente de vagas em determinadas etapas, infraestrutura deficiente, dificuldades de
transporte escolar, trajetos inseguros e baixa atratividade do curriculo do ensino médio
contribui para que muitos adolescentes, especialmente das camadas populares, passem a
enxergar a escola como um espago pouco conectado as suas expectativas e necessidades de vida,
o que favorece o abandono precoce (SALATA, 2019). Em escolas como a Estadual Everaldo
Vasconcelos Jr., inseridas em territérios amazdnicos que convivem com desemprego,
informalidade e auséncia de politicas urbanas e sociais consistentes, a decisio de deixar os
estudos frequentemente aparece como resposta imediata a exigéncias de trabalho,
responsabilidades familiares e experiéncias de fracasso acumulado ao longo da trajetéria escolar.

Ao mesmo tempo, diferentes pesquisas chamam atencdo para o fato de que a evasdo nio
pode ser analisada apenas pelo prisma da pobreza ou da necessidade de trabalhar, pois fatores

ligados 4 organizacio da escola, as relacées pedagdgicas, ao clima institucional e s expectativas
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que professores e gestores alimentam em rela¢do aos estudantes sio igualmente decisivos para
que eles permanecam ou se afastem da vida escolar. A Escola Estadual Everaldo Vasconcelos
Jr., nesse sentido, no é apenas cendrio onde varidveis externas atuam de forma determinante,
mas também espaco no qual praticas pedagdgicas mais acolhedoras, escuta qualificada, projetos
interdisciplinares e estratégias de busca ativa podem ressignificar a experiéncia escolar e
ampliar as chances de permanéncia, especialmente dos estudantes em maior situagio de
vulnerabilidade.

Diante desse quadro, este artigo tem como objetivo discutir a evasio escolar na Escola
Estadual Evaraldo Vasconcelos Jr., situada no estado do Amap4, tomando tal institui¢do como
referéncia para uma reflexdo mais ampla sobre os desafios da permanéncia estudantil no
contexto amazonico, articulando dimensdes conceituais, socioecondmicas, institucionais e de
politicas publicas. Para tanto, organiza-se em quatro movimentos principais: uma primeira
discussdo sobre conceitos de evasio e permanéncia; a analise dos fatores socioecondmicos; o
exame de fatores institucionais e organizacionais; e a apresentagio de politicas e programas
voltados ao enfrentamento da evasio, concluindo com consideracées que apontam

possibilidades de a¢do no 4mbito da escola e da rede estadual de ensino do Amapa.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONCEITOS DE EVASAO E PERMANENCIA ESCOLAR

A literatura especializada destaca que a evasdo escolar ndo deve ser confundida com
situagdes pontuais de auséncia ou afastamento temporirio, pois se refere ao rompimento
duradouro do vinculo do estudante com a escola e, muitas vezes, com o préprio sistema de
ensino, o que a diferencia de fendmenos como abandono momentineo, transferéncia ou simples
repeténcia (SILVA FILHO, 2017). Essa distingdo é importante porque permite qualificar as
estatisticas educacionais e compreender com maior precisio os impactos da evasio sobre as
trajetdrias de vida de adolescentes e jovens que deixam de acessar certificados, oportunidades
de estudo e inser¢des mais qualificadas no mundo do trabalho (SALATA, 2019).

Ao discutir o conceito de evasio, diversos autores chamam atencdo para o fato de que o
fenémeno ndo pode ser explicado por causas dnicas, mas resulta de um processo gradual de
desengajamento do estudante, marcado por baixos niveis de aprendizagem, repeténcias,
experiéncias de fracasso e conflitos com colegas e professores, que vio corroendo o sentido

atribuido 4 escola (CERATTI, 2008). A decisio de sair tende a aparecer como ato final de um
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percurso de afastamento progressivo, no qual a instituicio deixa de ser percebida como espaco
de pertencimento e de construgio de projetos de futuro, especialmente quando nio é capaz de
reconhecer as identidades, culturas e saberes trazidos pelos estudantes de contextos populares
(BOURDIEU, 2008).

A permanéncia escolar, por sua vez, nio se reduz a simples presenca fisica em sala de
aula, mas envolve condi¢des para que o estudante se mantenha motivado, aprenda, construa
vinculos significativos e seja reconhecido como sujeito de direitos, o que exige da escola um
conjunto de estratégias pedagdgicas, de apoio e acompanhamento continuo (COSTA, 2023).
Permanecer implica sentir-se parte da comunidade escolar, experimentar rela¢des de respeito e
confianga e perceber que o esforco investido nos estudos tem potencial de transformar a prépria
vida, a da familia e a realidade do territério em que se vive (SILVEIRA SOUZA, 2013).

Alguns estudos enfatizam ainda a importincia de diferenciar os conceitos de acesso,
permanéncia e sucesso escolar, uma vez que politicas que ampliam matriculas sem garantir
condi¢des de aprendizagem podem mascarar situa¢des de exclusdo interna, nas quais estudantes
frequentam a escola, mas ndo se apropriam de conhecimentos, tampouco avancam nas etapas
previstas (SILVA FERREIRA, 2020). Nessas situacdes, a evasio pode aparecer como desfecho
de um processo de exclusio que ji se vinha produzindo de forma velada, em turmas
superlotadas, com curriculos descontextualizados e priticas pedagdgicas pouco atentas as
necessidades dos jovens, como frequentemente relatam estudantes de escolas ptblicas de ensino
médio (SALATA, 2019).

Na perspectiva das teorias da reprodugio social, a evasio é compreendida como um dos
mecanismos pelos quais o sistema escolar contribui para a manutencio das desigualdades de
classe, uma vez que aqueles que mais se afastam da institui¢do sdo justamente os estudantes
oriundos de familias com menor capital econdmico, cultural e social, que encontram maiores
barreiras para converter a escolarizagio em mobilidade social (BOURDIEU, 2008). A
permanéncia duradoura na escola, nesse quadro, costuma ser privilégio de grupos que ja
dispdem de condi¢Ses materiais e simbélicas favoriveis, enquanto os demais vivenciam um
percurso escolar marcado por obsticulos que tornam a saida quase uma consequéncia esperada,
embora nio desejada (SILVA FILHO, 2017).

Nos documentos de organismos oficiais, como o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, a evasio é frequentemente definida com base em indicadores de fluxo
escolar que identificam estudantes que nio concluem a etapa em tempo esperado e nio se
reencontram no sistema em anos subsequentes, o que exige metodologias especificas de
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acompanhamento longitudinal das matriculas (IBGE, 2019). Essa abordagem estatistica ¢
fundamental para dimensionar o problema em escala nacional, mas precisa ser complementada
por aniélises qualitativas que deem voz aos sujeitos e permitam compreender significados
atribuidos a saida da escola, como revelam pesquisas com jovens que desistiram dos estudos no
ensino médio (NERI, 2009).

A permanéncia escolar, em contrapartida, comega a ser trabalhada em documentos de
politica publica como um direito que depende da articulagdo entre diferentes dimensdes, que
vio desde programas de protecio social e transporte escolar até o fortalecimento de processos
de ensino e aprendizagem capazes de garantir que os alunos avancem com dominio dos
contetidos essenciais (BRASIL, 2022). Em escolas como a Estadual Everaldo Vasconcelos Jr.,
essa concep¢io de permanéncia como direito integral exige que equipes gestoras e docentes
olhem para além da frequéncia diiria, desenvolvendo estratégias de acompanhamento da
trajetéria, de escuta dos estudantes e de didlogo com as familias, de modo a identificar
precocemente sinais de desengajamento (MINAS GERALIS, 2023).

Autores que analisam o fenémeno da evasio a partir da experiéncia concreta de escolas
de periferia destacam a existéncia de uma “zona cinzenta” entre presenca e auséncia, na qual
estudantes passam a frequentar a escola de forma irregular, a acumular faltas e a manter uma
relagdo intermitente com os estudos, que muitas vezes antecipa a ruptura definitiva com o
sistema (COSTA, 2023). No contexto amazénico, onde deslocamentos podem ser longos,
dependentes de condi¢des climéticas e de transporte fluvial ou rodoviirio, essa frequéncia
irregular tende a ser agravada pela combinacio entre dificuldades logisticas e necessidades de
trabalho e cuidado no 4mbito familiar (SILVA FILHO, 2017).

Existe ainda um debate conceitual importante sobre a diferenca entre evasio e abandono,
no qual alguns autores utilizam o termo abandono para indicar afastamentos temporarios, nos
quais o estudante retorna em anos subsequentes, enquanto a evasio estaria associada a saidas
definitivas do sistema escolar, ainda que essa distin¢do nem sempre seja feita de forma uniforme
nas estatisticas oficiais (SILVA FILHO, 2017). Na prética da escola, porém, a preocupacio
central é evitar que tanto o abandono quanto a evasio se concretizem, o que leva muitas redes
a adotarem a expressdo “interrupcdo de trajetdria”, ressaltando a necessidade de acompanhar o
estudante em suas idas e vindas, sempre buscando reaproximi-lo da vida escolar (SILVA
FILHO, 2017).

A compreensio da permanéncia como processo exige também que se considere que
estudantes podem permanecer na escola em condi¢des extremamente precirias, enfrentando
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discriminagdes, violéncias simbdlicas e falta de apoio pedagégico, o que configura formas de
permanéncia excludente, nas quais o direito 4 educacio é garantido apenas formalmente
(BOURDIEU, 2008). Em escolas estaduais do Amapa, relatos de estudantes apontam situagdes
de desmotivagio profunda, desorganizagio de horérios, auséncia frequente de professores e falta
de recursos didéticos, elementos que, mesmo sem produzir evasio imediata, corroem o vinculo
e reduzem a expectativa de continuidade dos estudos até o final do ensino médio (AMAZONIA
2030, 2021).

No plano conceitual, torna-se importante, portanto, trabalhar com a ideia de que evasio
e permanéncia constituem extremos de um continuum, ao longo do qual se distribuem
diferentes formas de presenca e afastamento, que vio desde o engajamento intenso até a
desfiliagio quase completa, ainda que o nome do estudante permaneca na lista de chamada
(COSTA, 2023). Essa visdo processual é especialmente util para escolas como a Evaraldo
Vasconcelos Jr., que podem se valer de indicadores de frequéncia, participacio em atividades,
resultados de avaliagio e relatos de professores para identificar, ainda em estagios iniciais, os

estudantes mais vulnerdveis ao abandono e planejar intervencdes que fortalecam seu vinculo

com a instituicio (MINAS GERALIS, 2023).

2.2 FATORES SOCIOECONOMICOS ASSOCIADOS A EVASAO ESCOLAR

Os fatores socioeconémicos aparecem de forma recorrente como explicagdes centrais
para a evasio escolar, sobretudo quando se examinam dados que mostram maior incidéncia de
abandono entre estudantes de familias com baixa renda, baixa escolaridade dos responsaveis e
insercdes precirias no mercado de trabalho, o que é particularmente evidente nas regides Norte
e Nordeste do pais (IBGE, 2019). Na realidade do Amapé e da Escola Estadual Everaldo
Vasconcelos Jr., muitas familias dependem de ocupag¢des informais, intermitentes e mal
remuneradas, o que pressiona adolescentes a ingressar precocemente no trabalho, seja para
complementar a renda doméstica, seja para garantir o préprio sustento em contextos de
vulnerabilidade extrema (NERI, 2009).

Pesquisas baseadas em inquéritos domiciliares mostram que, quando se pergunta
diretamente aos jovens por que deixaram de frequentar a escola, a necessidade de trabalhar, a
falta de interesse e a crenca de que o estudo nio trard retornos concretos aparecem entre as
principais justificativas, revelando que as decisGes sobre permanecer ou sair sio tomadas em
um cenério de oportunidades limitadas e forte pressio econdmica (SALATA, 2019). Nas

periferias urbanas e em comunidades amazénicas, essa pressio tende a ser ainda mais intensa,
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pois o acesso a empregos formais é restrito e uma parte significativa dos jovens é direcionada a
atividades informais, temporarias e muitas vezes insalubres, que competem frontalmente com
o tempo e a energia necessarios para estudar (AMAZC)NIA 2030, 202I).

Relatérios elaborados por centros de pesquisa apontam que a renda domiciliar per capita
est4 fortemente associada a probabilidade de evasio, de modo que jovens oriundos das familias
mais pobres apresentam chances significativamente maiores de nio concluir a educagio bésica,
ainda que tenham ingressado na escola na idade esperada (NERI, 2009). Essa relagdo entre
pobreza e abandono escolar, porém, nio é mecénica, uma vez que politicas de transferéncia de
renda condicionada, como programas que exigem frequéncia minima, podem contribuir para
reduzir o risco de evasio, especialmente nas faixas etdrias em que o trabalho se apresenta como
alternativa concreta ao estudo (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2023).

Além da renda, a escolaridade dos pais ou responsédveis constitui outro fator relevante,
na medida em que familias cujos adultos concluiram etapas mais avancadas tendem a valorizar
de forma diferente a escola, a acompanhar tarefas, a participar de reunides e a incentivar a
continuidade dos estudos, mesmo diante de dificuldades financeiras (NERI, 2009). Em muitos
lares amazénicos, porém, adultos tiveram trajetérias escolares interrompidas por evasido
precoce, o que limita o repertério de experiéncias positivas em relagio a escola e pode naturalizar
a ideia de que “estudar muito nio é para todos”, reproduzindo expectativas reduzidas em relagio
ao futuro educacional dos filhos (COSTA, 2023).

Outro elemento importante diz respeito is desigualdades de género na evasio, ji que
meninas e meninos deixam a escola por motivos que, embora relacionados 4 condigdo
socioecondmica, assumem formas distintas na experiéncia concreta, com as primeiras
frequentemente impactadas por gravidez precoce e responsabilidades de cuidado, e os segundos
por exigéncia de trabalho remunerado (SALATA, 2019). Na Escola Estadual Evaraldo
Vasconcelos Jr., relatos de docentes indicam que muitas alunas interrompem os estudos em
funcdo da maternidade, de unides precoces e da sobrecarga com tarefas domésticas, o que
evidencia a necessidade de politicas especificas de suporte & permanéncia de jovens mies e de
promogio da igualdade de género no espago escolar INSTITUTO UNIBANCO, 2023).

O territério em que a escola se localiza também influencia profundamente o risco de
evasio, pois comunidades com infraestrutura precdria, auséncia de equipamentos culturais e
esportivos, dificuldade de acesso a transporte e servicos de saiide tendem a oferecer menos
oportunidades de construcio de projetos de vida que incluam a continuidade dos estudos
(AMAZONIA 2030, 2021). No Amapi, o isolamento de determinadas 4reas, a sazonalidade de
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atividades econémicas e a vulnerabilidade de familias que dependem de trabalhos informais
contribuem para que a escola concorra com outras urgéncias, como garantir alimentagio,
moradia e seguranca bdasicas, o que muitas vezes leva adolescentes a priorizar o imediato em
detrimento de um futuro escolar que lhes parece distante (IBGE, 2019).

Estudos recentes indicam ainda que jovens negros e indigenas, especialmente em regides
amazdnicas, enfrentam riscos adicionais de evasio, que combinam discriminagdes étnico-
raciais, auséncia de representatividade no curriculo e na composi¢io do corpo docente e
experiéncias de preconceito no ambiente escolar (SILVA FILHO, 2017). Em escolas estaduais
como a Evaraldo Vasconcelos Jr., que atendem populacdes diversas, torna-se fundamental
reconhecer essas dimensdes e promover praticas pedagdgicas que valorizem culturas locais,
histérias de resisténcia e identidades amazdnicas, de modo a transformar a escola em espago de
afirmacdo e nio de negagio de pertencimentos (COSTA, 2023).

A relagio entre evasio e trabalho precoce merece atencio especial, pois, em muitos casos,
a insercdo no mercado ocorre de forma informal, sem protecio social e em atividades que
exigem esforco fisico intenso, o que contribui para o cansaco, a sonoléncia em sala de aula e o
abandono gradual dos estudos (NERI, 2009). No contexto da Escola Estadual Evaraldo
Vasconcelos Jr., adolescentes frequentemente relatam jornadas que combinam trabalho diurno
e estudo noturno, em um ritmo que se torna insustentdvel ao longo do tempo e que poderia ser
mitigado por politicas que flexibilizem horérios, ofertem cursos integrados a formacdo
profissional e ampliem oportunidades de aprendizagem articuladas is necessidades reais dos
jovens do territério (SILV A, 2016).

Também nio se pode ignorar o impacto de eventos macroeconémicos sobre a evasio,
como crises econdmicas, periodos de retracio do emprego formal ou de expansio de trabalhos
informais, que alteram a forma como familias avaliam os custos e beneficios de manter os filhos
na escola em determinadas fases da vida (NERI, 2009). Em momentos de maior escassez, a
pressdo para que adolescentes contribuam com a renda tende a aumentar, enquanto a escola,
quando nio consegue apresentar um projeto pedagdgico atraente e vinculado as possibilidades
concretas de inser¢do social, corre o risco de ser vista como espago pouco relevante frente a
urgéncia da sobrevivéncia (SALATA, 2019).

No campo das politicas publicas, experiéncias de transferéncia de renda condicionada,
amplia¢io da alimentagdo escolar, programas de transporte gratuito e oferta de material did4tico
tém demonstrado capacidade de reduzir barreiras econdmicas diretas ao acesso e 2 permanéncia,
embora nio sejam suficientes para enfrentar sozinhas a complexidade da evasio (INSTITUTO
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UNIBANCO, 2023). Para escolas da rede estadual amapaense, aproveitar essas politicas de
forma articulada, identificando os estudantes que mais podem se beneficiar delas e
estabelecendo fluxos de comunicagio com os érgios responséiveis por sua implementacio, é

parte essencial de uma estratégia mais ampla de protecio social articulada & permanéncia escolar

(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2023).

2.3 FATORES INSTITUCIONAIS E ORGANIZACIONAIS DA ESCOLA QUE
INFLUENCIAM A EVASAO

Os estudos sobre evasio escolar tém enfatizado que as condi¢Ses internas de
funcionamento das escolas possuem papel decisivo na permanéncia dos estudantes, ainda que
nio expliquem sozinhas um fendmeno tio complexo, o que desloca o foco exclusivo das familias
e dos individuos para a responsabilidade compartilhada das institui¢des educacionais (SILVA
FILHO, 2017). Aspectos como gestdo democratica, clima escolar, estabilidade do quadro
docente, qualidade da infraestrutura, organizacdo do tempo e do espaco pedagégico e existéncia
de priticas de acolhimento e escuta sdo apontados como relevantes para que a escola se torne
um lugar em que o estudante se sinta pertencente e reconhecido, reduzindo as chances de
abandono (COSTA, 2023).

No contexto da Escola Estadual Everaldo Vasconcelos Jr., fatores organizacionais como
rotatividade de professores, auséncia de planejamento coletivo, fragilidades na comunicac¢io
com familias e comunidade e dificuldades para articular projetos pedagédgicos continuos podem
contribuir para a constru¢io de uma imagem de escola desorganizada, pouco previsivel e incapaz
de garantir experiéncias de aprendizagem significativas (MINAS GERALIS, 2023). Quando o
estudante percebe que aulas sio frequentemente canceladas, que contetidos sdo retomados
diversas vezes em razdo da troca de docentes e que avaliacdes nio dialogam com o que foi
efetivamente trabalhado, sua percep¢io de relevincia da escola tende a diminuir, abrindo espago
para o desengajamento (DE SOUSA, 2025).

A infraestrutura escolar constitui outra dimensdo central, pois ambientes com salas
superlotadas, falta de ventilagio adequada, caréncia de laboratérios, bibliotecas pouco equipadas
e auséncia de espagos de convivéncia e priticas esportivas comunicam, de forma simbélica, o
grau de importancia atribuido 4 educacio naquele territério (AMAZONIA 2030, 2021). Em
regides amazonicas, desafios adicionais como calor intenso, periodos de chuva prolongados e
dificuldades de transporte ampliam a necessidade de condi¢des fisicas adequadas, de modo que

investir na melhoria da estrutura da Escola Estadual Everaldo Vasconcelos Jr. significa também

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.

ISSN: 2675-3375

7775



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

reconhecer o direito dos estudantes a aprender em ambientes dignos e estimulantes (IBGE,
2019).

O clima escolar, entendido como a qualidade das relagdes estabelecidas entre estudantes,
professores, gestores e demais profissionais, tem sido destacado como fator protetivo em relagio
a evasio, na medida em que ambientes marcados por respeito, cooperacio e senso de
comunidade tendem a favorecer a permanéncia, enquanto espagos atravessados por conflitos
constantes, violéncias e discriminagdes produzem afastamento (COSTA, 2023). Em escolas
estaduais do Amap4, relatos de estudantes sobre experiéncias de preconceito, préticas de
humilha¢io em sala de aula e auséncia de media¢io adequada de conflitos apontam para a
necessidade de investir em formacdo continuada voltada 4 construcio de uma cultura escolar
inclusiva e antidiscriminatéria (SILVA JUNIOR, 2017).

A organizagio curricular e a forma como os contetidos sio trabalhados também
influenciam a decisio de seguir ou abandonar os estudos, sobretudo no ensino médio, etapa em
que muitos jovens questionam a utilidade prética do que aprendem e n3o enxergam ligacido
entre as disciplinas e seus projetos de vida (SALATA, 2019). No caso da Escola Estadual
Everaldo Vasconcelos Jr., a construcio de projetos integradores que aproximem conhecimentos
cientificos das realidades amazdnicas, valorizem saberes tradicionais e abordem temas como
trabalho, cultura, meio ambiente e direitos humanos pode aumentar a percepgio de relevincia
da escola e fortalecer o vinculo dos estudantes com o processo de aprendizagem (BRASIL, 2022).

A forma como a escola lida com a avaliagdo e com a repeténcia é outro aspecto relevante,
pois praticas avaliativas centradas apenas na verificacio de contetidos em provas finais, sem
oferta de apoio, recuperagio paralela e acompanhamento dos estudantes com dificuldades,
tendem a produzir ciclos de fracasso que culminam em abandono (CERATT]I, 2008). Em lugar
de naturalizar reprovacGes sucessivas como estratégia de selecio, a Escola Estadual Everaldo
Vasconcelos Jr. pode desenvolver politicas internas de acompanhamento sistemitico da
aprendizagem, com uso pedagdgico de avaliagcdes diagndsticas e formativas que permitam
identificar dificuldades com antecedéncia e agir antes que o estudante desista (MINAS
GERALIS, 2023).

A relagio escola-familia também se apresenta como dimensio institucional decisiva,
pois, quando h4 comunicagio escassa, contato apenas em situa¢des de conflito ou auséncia de
canais de didlogo, perde-se a oportunidade de construir aliancas que sustentem a permanéncia
dos estudantes em momentos de crise (INSTITUTO UNIBANCO, 2023). Em regides
amazdbnicas, onde familias muitas vezes desconfiam da escola em razio de experiéncias
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anteriores de discriminacdo ou de frustracdo, torna-se ainda mais importante que a gestio da
Escola Estadual Evaraldo Vasconcelos Jr. promova espacos de participagio, reunides dialogadas,
visitas domiciliares e estratégias de busca ativa que aproximem a institui¢io da comunidade
(SILVA FILHO, 2017).

Programas de acompanhamento da frequéncia, identificagdo de risco de evasio e busca
ativa, como os sistemas de alerta precoce desenvolvidos em diferentes redes estaduais, mostram
que é possivel construir mecanismos institucionais para monitorar sinais de afastamento e
intervir de forma oportuna (MINAS GERALIS, 2023). Adaptar essas experiéncias ao contexto
da Escola Estadual Evaraldo Vasconcelos Jr. envolve organizar equipes responsiveis por
acompanhar registros de faltas, analisar conjuntamente casos de baixa participagio, planejar
visitas e contatos com estudantes e familias e articular redes intersetoriais com assisténcia social
e saude quando necessario (BRASIL, 2022).

Outro fator institucional importante diz respeito as condi¢Ses de trabalho dos
professores, pois jornadas excessivas, baixos saldrios, necessidade de atuar em multiplas escolas
e auséncia de tempo remunerado para planejamento e formacio reduzem a capacidade docente
de construir vinculos sélidos com os estudantes e de desenvolver praticas pedagdgicas
inovadoras (IBGE, 2019). Nas escolas da rede estadual do Amap4, garantir que docentes tenham
condi¢des de permanecer por mais tempo na mesma unidade, com turmas relativamente
estiveis e espagos para planejamento coletivo, é condi¢io para que a relacio pedagdgica deixe
de ser apenas cumprimento de horidrio e se torne acompanhamento efetivo de trajetérias
(COSTA, 2023).

Por fim, é preciso reconhecer que a cultura escolar construida ao longo dos anos em cada
institui¢io influencia expectativas de permanéncia e de sucesso, de modo que escolas
historicamente associadas a reputacdes de fracasso, indisciplina ou baixa qualidade enfrentam
desafios adicionais para mobilizar familias e estudantes em torno de projetos de mudanca (DE
SOUSA, 2025). No caso da Escola Estadual Evaraldo Vasconcelos Jr., investir em projetos que
valorizem conquistas académicas, difundam histérias de ex-alunos que concluiram seus
estudos, fortalecam iniciativas de tutoria e monitoria entre pares e transformem a escola em
espaco de producdo cultural e cientifica pode contribuir para alterar gradualmente essa cultura

e criar um ambiente institucional mais favordvel 4 permanéncia (AMAZONIA 2030, 2021).

2.4 POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS DE ENFRENTAMENTO DA EVASAO
ESCOLAR
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As politicas pablicas de enfrentamento da evasio escolar tém se diversificado nas
tltimas décadas, combinando a¢Ges de protecio social, iniciativas pedagdgicas, programas de
incentivo financeiro e estratégias de gestdo voltadas a identificagio e prevenc¢io do abandono,
embora ainda de forma desigual entre as regides brasileiras (SILVA, 2020). Em nivel nacional,
medidas como a ampliacdo da obrigatoriedade escolar, o fortalecimento de programas de
alimentacdo, transporte e material didatico e a criagdo de incentivos financeiros condicionados
a frequéncia tém buscado reduzir barreiras econémicas diretas & permanéncia, com resultados
importantes, mas insuficientes para eliminar o problema (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2023).

Uma das contribui¢des relevantes de estudos sobre politicas educacionais é mostrar que
programas de transferéncia de renda, associados a condicionalidades de frequéncia, tendem a
reduzir a evasdo nas séries iniciais, mas apresentam impacto mais limitado no ensino médio,
faixa etdria em que o trabalho remunerado se torna uma alternativa concreta e em que os jovens
avaliam com maior criticidade a relevincia da escola (NERI, 2009). Isso sugere que, para
adolescentes atendidos pela Escola Estadual Evaraldo Vasconcelos Jr., politicas de renda sio
necessirias, porém nio bastam, sendo preciso articular-las a ac¢Ges especificas de orientagio
vocacional, oferta de cursos articulados 4 educacio profissional e construgio de projetos de vida
que dialoguem com a realidade amazénica (INSTITUTO UNIBANCO, 2023).

Nos dltimos anos, ganharam destaque iniciativas de busca ativa escolar, nas quais
equipes intersetoriais utilizam dados de matricula e frequéncia para identificar estudantes em
risco de evasdo e realizar visitas domiciliares, contatos telefénicos e atendimentos
personalizados, buscando compreender motivos do afastamento e negociar estratégias de
retorno (SILVA FILHO, 2017). Essas a¢des, quando adaptadas a contextos como o do Amapa,
precisam considerar peculiaridades territoriais, como longas distincias entre moradias e escola,
comunidades ribeirinhas de dificil acesso e condi¢des climiticas adversas, o que reforca a
importincia de parcerias entre secretarias de educacdo, assisténcia social e transporte
(AMAZONIA 2030, 2021).

Politicas estaduais especificas, como planos de enfrentamento ao abandono e a evasio
escolar, tém sido desenvolvidas em diferentes redes, prevendo a¢des como monitoramento de
frequéncia em tempo real, formacio de comissGes de acompanhamento da permanéncia,
protocolos de intervencdo em casos de risco e oferta de apoio pedagégico e psicossocial (MINAS
GERALIS, 2023). A adaptagio de um plano desse tipo a realidade da rede estadual do Amap4,
com foco em escolas como a Evaraldo Vasconcelos Jr., pode representar importante avanco,
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desde que seja construido de forma participativa, com envolvimento de gestores, professores,
estudantes e familias, e conte com recursos para ser implementado de maneira consistente,
evitando que se torne apenas um documento formal (BRASIL, 2022).

No plano pedagégico, programas de escolas em tempo integral e de ampliagio da jornada
surgem como estratégias para fortalecer vinculos, diversificar experiéncias formativas e
oferecer mais tempo para estudos, atividades esportivas, culturais e de reforco, o que pode
contribuir para reduzir a evasio, especialmente em territérios com poucas alternativas de lazer
e cultura (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2023). No entanto, a implementagio desse
modelo em regides amazdnicas exige atengdo a infraestrutura, a oferta de alimentagdo adequada,
a disponibilidade de transporte e & necessidade de conciliar a permanéncia no ambiente escolar
com responsabilidades de trabalho e cuidado assumidas por muitos jovens (AMAZONIA 2030,
2021).

Outro eixo de politicas envolve o fortalecimento do ensino médio como etapa capaz de
articular formacdo geral e preparagio para o mundo do trabalho, por meio de itinerarios
formativos flexiveis, projetos integradores e parcerias com instituicdes de educacio
profissional, o que pode aumentar a percep¢io de utilidade da escola e reduzir a evasio
(SALATA, 2019). Para estudantes da Escola Estadual Evaraldo Vasconcelos Jr., a possibilidade
de cursar componentes curriculares que dialoguem com cadeias produtivas locais, com a
economia solidéria, com iniciativas de sustentabilidade ambiental e com tecnologias sociais
adequadas ao contexto amazdbnico pode ser determinante para que decidam permanecer na
escola por enxergar nela um caminho concreto para a construcdo de projetos de vida (SILVA,
2016).

As politicas de formagio continuada de professores também desempenham papel
relevante no enfrentamento da evasio, na medida em que preparam os docentes para lidar com
turmas heterogéneas, planejar priticas mais ativas e dialogadas, mediadas por problemas reais
do territério, reconhecer e enfrentar situacdes de violéncia e discriminacio e construir relacdes
pedagégicas mais horizontais (COSTA, 2023). Na rede estadual amapaense, garantir que
professores da Escola Estadual Everaldo Vasconcelos Jr. participem de formacées que abordem
especificamente permanéncia e evasdo, com foco na realidade amazénica, pode contribuir para
que as politicas macro se traduzam em mudangas efetivas no cotidiano da sala de aula (BRASIL,

2022).
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25 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE EVASAO ESCOLAR NO CONTEXTO
AMAZONICO / NORTE BRASILEIRO

A producdo académica sobre evasio escolar no contexto amazdnico tem crescido, ainda
que permaneca inferior ao volume de estudos realizados em outras regides, o que revela tanto a
relevincia quanto a urgéncia de compreender as especificidades da permanéncia e do abandono
em territdrios marcados por desigualdades histéricas, diversidade cultural e desafios logisticos
singulares (AMAZONIA 2030, 2021). Pesquisas que analisam redes ptblicas de ensino em
estados como Pard, Amazonas e Amap4 enfatizam que as taxas de evasio tendem a ser maiores
em d4reas rurais, ribeirinhas e periféricas, onde o acesso fisico a escola é dificultado por longas
distincias, precariedade de transporte e sazonalidade de rios e estradas (SILVA FILHO, 2017).

Estudos qualitativos conduzidos com estudantes, familias e professores da regido
apontam que a decisio de abandonar a escola é fortemente influenciada pela necessidade de
trabalhar em atividades como pesca, agricultura familiar, comércio informal e servicos urbanos,
bem como por responsabilidades de cuidado assumidas por adolescentes em relagdo a irmaos
mais novos, idosos e pessoas com deficiéncia no nicleo familiar (SILVA FILHO, 2017). Em
muitas comunidades amazdnicas, a escola é percebida simultaneamente como espago de
oportunidades e de estranhamento cultural, na medida em que, por vezes, desconsidera saberes
tradicionais, linguas e modos de vida locais em favor de curriculos pouco contextualizados e
centrados em referéncias do Sul e do Sudeste (AMAZ@NIA 2030, 2021).

Outra contribui¢io importante vem de pesquisas que demonstram a associagio entre
evasdo e auséncia de politicas educacionais especificas para povos indigenas e comunidades
quilombolas na Amazdénia, evidenciando que a oferta de escolas de ensino médio nessas 4reas é
ainda mais limitada, o que obriga muitos jovens a se deslocarem para centros urbanos e a
enfrentar rupturas significativas em suas redes de apoio (IDB, 2024). A impossibilidade de
permanecer em alojamentos adequados, o custo de vida mais alto nas cidades e a discriminacdo
sofrida por estudantes indigenas e quilombolas geram situa¢Ges em que a evasio aparece como
resposta a um contexto de profunda desprotecdo e desarraigamento (SILVA FILHO, 2017).

No caso especifico do Amap4, estudos apontam que a combinacio entre crescimento
urbano desordenado, insuficiéncia de infraestrutura escolar em bairros periféricos e dificuldades
de coordenacio entre politicas de educacido, transporte e assisténcia social tem impacto direto
sobre as trajetdrias escolares de adolescentes, especialmente no ensino médio (AMAZONIA
2030, 2021). Em escolas estaduais de Macap4 e de outros municipios, relatos de estudantes sobre
longos deslocamentos, inseguranga no trajeto, falta de ilumina¢io publica e auséncia de
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transporte regular ilustram como o simples ato de chegar a escola pode se tornar um obsticulo
cotidiano & permanéncia (SILVA _]UNIOR, 2017).

Pesquisas realizadas em escolas amazénicas também destacam a presenca de uma cultura
de baixa expectativa em relagio a continuidade dos estudos, na qual professores e gestores,
influenciados pela experiéncia repetida de evasio, por vezes passam a considerar natural que
estudantes deixem a escola para trabalhar ou constituir familia, o que reduz esforcos
institucionais de prevencio (COSTA, 2023). Em escolas semelhantes & Estadual Everaldo
Vasconcelos Jr., essa cultura pode se concretizar em préticas como pouca insisténcia em casos
de faltas recorrentes, auséncia de busca ativa sistemitica e fraca articulacio com servigos de
protecdo social, reforcando um circulo vicioso em que a evasio alimenta a descrenga na
possibilidade de permanéncia e vice-versa (SILVA JUNIOR, 2017).

Outra linha de estudos na regido amazénica analisa a relacio entre evasio e qualidade
da oferta escolar, apontando que escolas com maior caréncia de professores, maior incidéncia
de aulas vagas e menor acesso a material did4tico tendem a registrar indices mais elevados de
abandono, mesmo quando atendem popula¢des com perfis socioeconémicos semelhantes as de
outras unidades (AMAZONIA 2030, 2021). Isso sugere que a melhoria da qualidade da escola,
entendida em sentido amplo, pode funcionar como fator de prote¢io mesmo em contextos de
pobreza, o que reforca a necessidade de investir em infraestrutura, valorizagio docente e
organizagio pedagdgica nas escolas estaduais do Amapé (IDB, 2024).

Estudos comparativos entre diferentes estados da Amazdénia Legal indicam ainda que
politicas especificas, como programas de escolas de tempo integral, iniciativas de busca ativa
escolar e parcerias com organiza¢des comunitdrias, quando bem implementadas e adaptadas ao
contexto, podem produzir reducdes significativas nos indices de evasio (INSTITUTO
UNIBANCO, 2023). Para que escolas como a Estadual Evaraldo Vasconcelos Jr. se beneficiem
dessas experiéncias, é preciso que politicas estaduais considerem a diversidade interna do

territério amazdnico, evitando solu¢des padronizadas que n3o levem em conta diferencas entre

4reas urbanas, rurais e ribeirinhas (AMAZONIA 2030, 2021).

CONCLUSAO

A anilise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a evasio escolar na Escola
Estadual Everaldo Vasconcelos Jr., situada no municipio de Santana no estado do Amapi, nio
pode ser compreendida como resultado de decisdes individuais isoladas, mas como expressdo de

um conjunto de fatores estruturais, socioecondmicos, institucionais e simbdlicos que se
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articulam na produgio de trajetdrias escolares interrompidas. A combinacio entre desigualdades
de renda, baixa escolaridade familiar, necessidade de trabalho precoce, precariedade da oferta
escolar e auséncia de politicas integradas de protecio social cria um cendrio em que permanecer
na escola se torna, para muitos estudantes, tarefa mais dificil do que abandona-la.

Do ponto de vista conceitual, discutir as diferencas entre acesso, permanéncia e sucesso
escolar permitiu reafirmar que garantir a matricula inicial nio é suficiente para concretizar o
direito & educagio, sobretudo em contextos amazdnicos, nos quais barreiras logisticas, culturais
e econdmicas tendem a se acumular ao longo do tempo. A permanéncia, entendida como
processo que envolve vinculo, aprendizagem, reconhecimento e participagio, exige que a escola
se organize de modo a construir experiéncias significativas, capazes de dialogar com projetos de
vida dos estudantes e com as especificidades do territério em que estdo inseridos.

No plano institucional, destacou-se que fatores como clima escolar, estabilidade do
quadro docente, qualidade da infraestrutura, formas de avaliagdo, relagio com as familias e
existéncia de préiticas de busca ativa compdem um conjunto de elementos sobre os quais a
prépria escola pode intervir, mesmo diante de limites impostos por desigualdades mais amplas.
No caso da Escola Estadual Everaldo Vasconcelos Jr., investir na constru¢do de um ambiente
acolhedor, em projetos curriculares contextualizados 4 realidade amazdnica, em espacos de
escuta juvenil e em mecanismos permanentes de acompanhamento da frequéncia e da
aprendizagem aparece como caminho estratégico para reduzir a evasio e fortalecer a
permanéncia.

A discussio sobre politicas ptiblicas mostrou que, embora programas de transferéncia de
renda, alimentacdo, transporte e oferta de escolas em tempo integral representem avangos
importantes, sua efetividade depende da articulacio com ag¢des pedagdgicas e de gestdo
desenvolvidas em cada unidade escolar. Para a rede estadual do Amap4 e para escolas como a
Everaldo Vasconcelos Jr., o desafio central consiste em integrar diferentes iniciativas em um
projeto politico-pedagédgico que reconheca a permanéncia com qualidade social como eixo
estruturante, combinando protecdo social, inovacdo pedagdgica, formacio docente e
participa¢do comunitaria.

Por fim, as pesquisas sobre evasio no contexto amazénico indicam que ouvir estudantes,
familias e ex-alunos é condi¢io indispensdvel para que politicas e préticas escolares se
aproximem das necessidades reais dos sujeitos, em vez de reproduzir visGes distantes e
estigmatizantes sobre juventudes populares. Ao assumir a evasio como problema coletivo e nio
como fracasso individual, a Escola Estadual Evaraldo Vasconcelos Jr. pode se tornar referéncia
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de uma escola que, em meio as desigualdades e desafios do Norte brasileiro, reafirma o direito
a educagio como direito a permanéncia, a aprendizagem e 4 construcdo de projetos de vida mais

justos e solidérios para as juventudes amazdnidas.
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