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RESUMO: O estudo analisa o trifico de 6rgdos no Brasil e utiliza o Caso Pavesi, como
representacdo, que expds falhas éticas e juridicas no sistema de transplantes e repercute na
legislacdo. Analisa a influéncia desse caso no ordenamento juridico brasileiro, destacando
avancos e desafios. Metodologicamente segue como pesquisa de abordagem qualitativa utiliza
fontes bibliogréficas e recorre a pesquisa documental, com método dedutivo d. O Caso Pavesi
motivou reformas importantes, como alteragdes na Lei n® 9.434/1997 e a Lei n2 13.344/2016,
além da atualiza¢do das normas do Conselho Federal de Medicina. Ainda hé dificuldades na
fiscalizagdo e responsabilizagio dos crimes relacionados ao trafico de érgios. O estudo é
relevante para aprimorar as normas que asseguram direitos humanos e dignidade nos
transplantes.
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ABSTRACT: This study analyzes organ trafficking in Brazil, using the Pavesi Case as a case
study. The case exposed ethical and legal flaws in the transplant system and has repercussions
on legislation. It analyzes the influence of this case on the Brazilian legal system, highlighting
advances and challenges. Methodologically, it follows a qualitative research approach, using
bibliographic sources and employing documentary research with a deductive method. The
Pavesi Case motivated important reforms, such as changes to Law No. 9.434/1997 and Law No.
13.344/2016, in addition to updating the regulations of the Federal Council of Medicine.
Difficulties remain in the oversight and accountability of crimes related to organ trafficking.
This study is relevant for improving the regulations that ensure human rights and dignity in
transplants..
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1 INTRODUCAO

O tréfico de érgdos humanos é uma pratica criminosa grave e ainda assola o cenirio
contemporineo, por violar direitos fundamentais, como a vida, a dignidade da pessoa humana
e a integridade fisica. No Brasil, a tematica ganhou grande visibilidade, ocorrido em 2000, o

que expds a fragilidade do Sistema de Transplantes e desencadeou intensos debates
juridicos, médicos e sociais.

Nesse contexto, esta circunscrito o problema de pesquisa: de que forma o Caso Pavesi
repercute no ordenamento juridico brasileiro e quais avancos e desafios se consolidaram apés
esse marco? O estudo adota uma abordagem qualitativa, recorre ao método dedutivo, com
andlise de obras doutrindrias, artigos cientificos, relatérios internacionais, legislacées e
resolucdes médicas, além de documentos juridicos relacionados ao Caso Pavesi. Essa base
permite compreender nio apenas a dimensdo penal do caso, mas também suas implicagdes
éticas, bioéticas, institucionais e politica.

A justificativa do estudo repousa na relevincia social da protecio a vida e a dignidade
da pessoa humana; na relevincia cientifica, ao contribuir com reflexdes criticas sobre a
evolugio legislativa e os desafios ainda presentes; e na relevincia pessoal, ao reconhecer o Caso
Pavesi como marco para o fortalecimento do debate académico em Direito Penal, Bioética e
Direitos Humanos.

O trabalho estd estruturado em trés sessdes de embasamento tedrico. Na primeira
apresenta a fundamentagio tedrica sobre o trdfico de érgdos e seus conceitos juridicos que tem
como objetivo compreender analiticamente a complexidade do caso. Na segunda sessio ¢ feita
uma analise comparativo levando sobre trifico de érgdos na legislagio brasileira e nas normas
internacionais. A terceira apresenta as repercussdes que o caso teve com relagio ao trafico de

érgidos e a legislacdo brasileira apontando perspectivas de aprimoramento.

2 DESVENDANDO O CASO PAVESI: em foco a complexidade de um caso
singular

O tréfico de 6rgdos no Brasil é uma realidade que assombra o sistema de satde e os
direitos humanos. Dentre os episédios que evidenciaram essa pritica criminosa, destaca-se o
Caso Pavesi, que se tornou um marco no debate juridico, ético e legislativo sobre a captagio e
transplante de érgdos no pais.

Essa sessdo tem como objetivo compreender analiticamente o caso Pavesi, examini-lo
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a luz do ordenamento juridico brasileiro, identificando os aspectos legais e os desdobramentos

processuais dele decorrentes.

21 O CASO PAVESI E AS IMPLICAGOES ETICAS E LEGAIS NO SISTEMA DE
TRANSPLANTES DE ORGAOS NO BRASIL

O Caso Pavesi ganhou repercussio nacional no inicio dos anos 2000 e representa um
marco no debate sobre a ética médica e as fragilidades do sistema de transplantes de érgdos no
Brasil. O episédio foi amplamente documentado por Paulo Airton Pavesi, pai da crianca, em
sua obra intitulada Tréafico de Orgdos no Brasil: O que a mafia nio quer que vocé saiba. Os
fatos ocorreram no municipio de Pogos de Caldas, estado de Minas Gerais.

A vitima, Paulo Veronesi Pavesi, um menino de 10 anos de idade, sofreu um acidente
ao cair de um brinquedo no playground do edificio onde residia. Inicialmente, foi encaminhado
ao Hospital Pedro Sanches e, posteriormente, transferido para a Santa Casa de Pogos de Caldas,
onde foi declarado com diagnéstico de morte encefilica.

Porém, a anilise detalhada da cobranca hospitalar, que incluia despesas com
medicamentos utilizados no processo de remocio de érgdos — os quais, por lei, deveriam ser
integralmente financiados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) — levantou ddvidas por parte
do pai da crianca quanto a legalidade e a lisura do procedimento adotado. A partir dessas
inconsisténcias, iniciou-se uma investigacdo que resultou na descoberta de um esquema de
remocio e transplante ilegal de érgdos, envolvendo profissionais da saide atuantes na cidade.

As investigacdes revelaram que os médicos Alvaro Ianhez, José Luiz Gomes da Silva e
José Luiz Bonfitto forjaram o diagnéstico de morte encefilica com o intuito de viabilizar a
extracdo dos érgdos da crianga, que ainda apresentava sinais vitais no momento da intervengio.
Tal conduta configura nio apenas uma grave violagio ética, mas também um crime tipificado
na legislagio penal brasileira.

A dentncia apresentada por Paulo Airton Pavesi deu inicio a uma série de processos
judiciais que expuseram préticas ilicitas e antiéticas dentro de institui¢cdes hospitalares. Apéds
um longo trimite judicial, o médico Alvaro Ianhez foi condenado, em maio de 2022, pela morte
de Paulo Veronesi e pela remocio ilegal de seus 6rgios.

Esse caso emblemitico provocou grande comogio social e suscitou um importante
debate publico e juridico sobre a necessidade de revisio dos protocolos de diagnédstico de morte

encefilica, da fiscalizacdo de institui¢es de satide e da ética na atuagio dos profissionais
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envolvidos no processo de doagdo e transplante de 4rgios.

Além disso, evidenciou a vulnerabilidade do sistema de controle e a urgéncia de medidas
mais rigorosas para garantir a integridade dos procedimentos médicos, a protecdo dos pacientes
e a confianga da populagio no sistema de satide ptblica brasileiro, além de incitar o debate sobre

o trifico de érgdos.

22 O TRAFICO DE ORGAOS NO BRASIL, UMA REALIDADE A SER
DESBRAVADA

O trafico de érgios humanos constitui uma das mais severas violagdes aos direitos
fundamentais no Brasil, representando afronta direta a dignidade da pessoa humana e ao direito
a vida. Muito além de casos isolados, trata-se de um fenémeno sistemitico, alimentado por
desigualdades sociais, falhas institucionais e conluios criminosos que exploram a
vulnerabilidade de cidaddos invisibilizados pelo préprio Estado.

Embora o Brasil possua um dos maiores sistemas putblicos de transplante do mundo,
com ampla estrutura para doacSes post mortem, a existéncia desse aparato nio tem sido
suficiente para coibir praticas ilicitas. Persistem falhas graves de fiscalizacio, fragilidade nos
protocolos médicos, auséncia de controle externo efetivo e permissividade institucional —
elementos que favorecem a atuagio de redes criminosas dentro de hospitais ptblicos e privados.

Nesse contexto, o Caso Pavesi revela-se emblemaitico, pois expds um esquema
estruturado de retirada irregular de érgdos em um hospital ptblico de Minas Gerais, com
envolvimento de profissionais da satide e agentes ptblicos. A morte encefélica da crianga foi
atestada de forma questionédvel, e os procedimentos para captagio de érgios ocorreram em
flagrante desrespeito aos protocolos legais e éticos. O caso evidenciou no apenas a violagdo de
direitos individuais, mas também a fragilidade do sistema de controle institucional, a auséncia
de responsabilizacdo eficaz e a banalizacdo da vida frente a interesses econémicos.

A Constitui¢do Federal de 1988, ao estabelecer a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos da Republica (art. 12, III) e assegurar, no art. 52, caput, a inviolabilidade

do direito a vida, impde ao Estado o dever de adotar mecanismos efetivos de protecio.
Contudo, a realidade demonstra que esses preceitos tém sido reiteradamente desrespeitados
diante da inércia estatal, da morosidade judicial e da desinformacdo da populacio, criando um
terreno fértil para violagdes graves no sistema de satde.

O trafico de érgdos no Brasil ndo pode ser tratado como excecdo ou desvio pontual.
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Trata-se de uma manifestagdo de corrupcio sistémica e de deficiéncia institucional que exige

resposta firme, articulada e multidimensional. A simples previsio legal — como a Lei n

9.434/1997, que regula a remogdo de érgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de
transplante — mostra-se insuficiente diante da auséncia de fiscalizacdo auténoma, da

centralizagio de poderes decisérios e da fragilidade dos mecanismos de responsabilizacdo, pois

isso é importante desvelar sobre as normas juridicas envoltas no caso Pavesi.

23 O CASO PAVESI NAS NORMAS JURIDICAS BRASILEIRAS

O Caso Pavesi constitui um marco paradigmético na histéria juridica e médica do
Brasil, revelando falhas severas na aplicagio das normas relacionadas a doagdo e transplante
de 6rgios. Como apresentado, a morte do menino Paulo Veronesi Pavesi, em 2000, e a
subsequente remogio irregular de seus érgdos expuseram desvios éticos e profissionais, além
da fragilidade da fiscalizacdo e da responsabilizacio penal diante de crimes praticados dentro
de instituicdes de satide.

Antes da promulgacdo da Lei n2 9.434/1997, o ordenamento juridico brasileiro ndo
dispunha de uma legislagio especifica e abrangente sobre transplantes. As priticas médicas
eram guiadas apenas por portarias do Ministério da Satide e resolu¢des do Conselho Federal
de Medicina (CFM), normas de cariter infralegal que nio asseguravam uniformidade nem
transparéncia. Embora a morte encefélica ji fosse reconhecida pela medicina, ndo havia
consenso legislativo sobre os exames obrigatérios e os protocolos a serem seguidos. Esse
vazio normativo permitia interpretacdes divergentes e criava inseguranca juridica.

A Lei n? 9.434/1997 representou o primeiro marco legal estruturado, estabelecendo
que a morte encefilica seria juridicamente equivalente & morte para todos os fins, desde que
constatada por critérios médicos reconhecidos e regulamentados pelo CFM.
Complementando a lei, a Resolugio CFM n? 1.480/1997 disciplinou o diagnéstico de morte
encefalica, exigindo registro formal em prontudrio e a atuacdo de dois médicos
independentes da equipe

transplantadora. Essas regras, ainda que posteriormente atualizadas, representaram
divisor de 4guas ao instituir protocolos padronizados.

Contudo, as irregularidades no Caso Pavesi evidenciaram o descumprimento desses
pardmetros. O diagnéstico de morte encefélica foi forjado com manipulagio documental e

A . o . . ~ N . o \ ~ o
auséncia de exames essenciais, em clara violacio i Lei n2 9.434/1997 e a Resolug¢io n2
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1.480/1997. As condutas configuraram n3o apenas ilicitos administrativos, mas também
crimes previstos no Cédigo Penal, como homicidio qualificado, falsidade ideolégica (art. 299)
e corrupgdo passiva (art. 317). A dentncia encaminhada & Comissio Interamericana de
Direitos Humanos da OEA deu dimensio internacional ao caso, ressaltando a
vulnerabilidade de pacientes, especialmente os mais pobres, 4 exploragio de seus corpos, em
afronta ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 12, III, CF/88).

Apés o episddio, o ordenamento juridico brasileiro passou por relevantes avangos. A
Lei n? 10.211/2001 refor¢ou o modelo de consentimento informado, exigindo autorizagido
expressa da familia para doacdo de 6rgios, e a criacdo do Sistema Nacional de Transplantes
(SNT), regulamentado pelo Decreto n2 2.268/1997 e consolidado pela Portaria n® 2.600/2009,
instituiu um modelo centralizado e transparente de fiscalizagdo, com listas dnicas de
receptores e critérios técnicos uniformes.

No campo penal, a Lei n2 11.106/2005 tipificou a remogdo de érgios de pessoa viva sem
autorizagio legal (art. 14-A do CP). Posteriormente, a Lei n? 13.344/2016, ao tratar do trafico
de pessoas, incluiu expressamente a finalidade de remocdo de érgios como forma de
exploragio criminosa (art. 149-A do CP), alinhando o Brasil ao Protocolo de Palermo da
ONU. Assim, o pais passou a adotar uma concep¢io mais ampla de trifico humano,
superando o enfoque restrito antes voltado apenas a exploracdo sexual.

No tocante ao diagnéstico de morte encefalica, o CFM atualizou progressivamente
os critérios, culminando na Resolugio n? 2.173/2017, que trouxe maior rigor técnico e
transparéncia, exigindo médicos especializados e desvinculados da equipe transplantadora,
além de protocolos clinicos e exames complementares especificos.

Apesar dos avancos legislativos e administrativos, o Caso Pavesi revelou que leis
robustas nio bastam se ndo houver fiscalizacio efetiva, auditoria independente e
responsabilizacio exemplar. A pratica irregular de transplantes mostrou a necessidade de
fortalecer mecanismos de controle, aprimorar a formacao ética dos profissionais de satide e
garantir a participacdo da sociedade civil na fiscalizag¢do do sistema.

O Caso Pavesi nio apenas expds a fragilidade do ordenamento juridico da época, mas
também impulsionou mudangas significativas, consolidando uma legislagio mais protetiva
e alinhada aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do direito 4 vida e
da integridade fisica. Ainda assim, permanece o desafio de transformar normas em préticas

concretas que assegurem justiga, transparéncia e respeito a vida.
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2.4LEGISLACAO BRASILEIRA CONTRA O TRAFICO DE ORGAOS

O ordenamento juridico brasileiro regula a doacio e transplante de 6rgios,
combatendo préticas ilegais como o trifico humano para remogio de tecidos e érgios,
protegendo a dignidade, vida e integridade fisica conforme a Constitui¢io e compromissos
internacionais. A Lei n® 9.434/1997 é a principal norma, exigindo diagnéstico definitivo de
morte encefilica por dois médicos independentes para remocdo de érgdos. A Lei n210.211/2001

reforcou o consentimento familiar explicito para doagdes.

O Sistema Nacional de Transplantes (SNT), ligado ao Ministério da Sadde,
coordena e fiscaliza essas atividades, garantindo transparéncia, equidade e controle
contra fraudes, conforme Portaria n? 2.600/2009. O SN'T geréncia listas de receptores
e credencia hospitais, organizando o processo em 4mbito nacional desde 1997,
aprimorado em 2009.

No dmbito penal, apés a Lei n2 11.106/2005, a remogio ilegal de 6rgdos de pessoa viva
virou crime (artigo 14-A do Cédigo Penal), com pena de até 6 anos. A Lei n® 13.344/2016 ampliou
o combate ao trifico de pessoas, incluindo a extracdo de érgios como forma de exploracio
punivel, com pena de 4 a 8 anos (artigo 149-A do Cédigo Penal). Essa lei alinhou o Brasil ao
Protocolo de Palermo da ONU, cobrindo ameacgas, fraudes e abusos de vulnerabilidade.

Casos como o de Paulo Pavesi mostraram falhas no cumprimento dessas normas, pois
seus érgios foram removidos sem diagndstico médico adequado, evidenciando necessidade de
fiscalizagdo mais rigorosa e punicdo efetiva. O Conselho Federal de Medicina regula o
diagnéstico de morte encefélica, com a Resolugio n? 2.173/2017 exigindo rigor técnico e
independéncia médica, aumentando a seguranca e confianca no processo.

Apesar dos avancos legislativos e institucionais, a efetiva aplicagio das normas que
regulam a doacdo e transplante de érgios no Brasil ainda enfrenta desafios significativos.
Destacam-se a auséncia de fiscaliza¢do continua e a fragilidade na responsabilizacio dos
agentes envolvidos, o que compromete a seguranca do sistema e eleva o risco de préticas ilegais.
E imprescindivel o fortalecimento dos mecanismos de controle, a capacitagdo ética dos
profissionais de satide e a transparéncia nas institui¢Ses hospitalares, visando coibir abusos e
garantir a eficicia das normas protetivas contra o trafico de érgios.

Conforme relatério da Associacdo Brasileira de Transplantes de Orgios (ABTO) de
2023, mesmo com a realizagio de milhares de transplantes, a recusa familiar por falta de
esclarecimento ainda é considerdvel, evidenciando a necessidade de aprimorar a comunicacio

e a fiscalizagdo dos processos de doacdo. Ademais, Gorisch e Faccioli (2023) apontam que a
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insuficiéncia de recursos para fiscalizacdo e a desatencio i responsabilizagio dos agentes
putblicos fragilizam a aplicagio da legislac3o, dificultando a dendncia e a prote¢do das vitimas,
o que reforca a urgentissima necessidade de fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo e as

sancdes especificas para combater o tréfico de érgdos de forma efetiva.

2.5 O CASO PAVESI COMO DIVISOR DE AGUAS NO ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE ORGAOS

O caso envolvendo Paulo Veronesi Pavesi configura-se como um divisor de dguas no
enfrentamento ao trafico de érgdos no Brasil, ndo apenas pela crueldade dos acontecimentos,
mas, principalmente, por ter revelado, de forma contundente, as profundas fragilidades
normativas, éticas e institucionais do sistema nacional de transplantes.

A materialidade dos fatos comprovados ao longo das investigacdes - como a
manipulacdo de registros médicos para atestar falsamente a morte encefilica e a atuagio de
equipes médicas que operam a margem da legalidade — demonstrou que o trafico de 46rgios ndo
era apenas um risco potencial, mas uma realidade concreta que se beneficiava de lacunas nos
mecanismos de controle e da auséncia de politicas rigorosas de fiscalizac3o.

A comogio gerada pelo caso teve repercussdes significativas, ndo apenas na opinido
publica, mas também no meio juridico, médico e politico, exigindo respostas contundentes

das autoridades e das institui¢des responsaveis pela regulag¢io da doagio e do transplante
de 6rgdos no Brasil.

Nesse contexto, o Caso Pavesi impulsionou uma reavaliagio critica da legislacdo
vigente a época, especialmente da Lei n® 9.434/1997, que dispde sobre a remocgido de érgios,
tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante. A tragédia vivida pela familia Pavesi
provocou questionamentos sobre a eficicia das normas existentes, colocando em evidéncia a
necessidade de rever protocolos médicos, especialmente os relativos 4 verificacdo da morte
encefilica, bem como os procedimentos para autorizagio familiar e registro dos transplantes
realizados.

Passou-se a reconhecer que a legislacdo, embora formalmente estruturada, carecia de
instrumentos mais eficazes para garantir sua aplicacio prética, como auditorias clinicas
independentes, supervisio do tempo entre o diagnéstico de morte encefélica e a captacdo dos
6rgdos, e rastreabilidade completa dos procedimentos médicos.

A repercussio do caso também se refletiu diretamente na atuagio dos 6rgdos
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fiscalizadores e reguladores, como o Ministério Publico, as Policias Civil e Federal e os
Conselhos Regionais e Federal de Medicina. A partir de entdo, essas instituicdes passaram a
adotar posturas mais rigorosas diante de dentincias de irregularidades, intensificando a
fiscalizagdo sobre os hospitais credenciados para transplantes, acompanhando com mais rigor
a atuagio das comissdes intra-hospitalares de doacdo de 6rgios e ampliando a vigilancia.

Essa intensificacio das a¢Bes de controle foi acompanhada por um crescente
envolvimento da sociedade civil e da midia, que passaram a desempenhar papel importante na
dentincia de abusos e na cobranca de transparéncia por parte das institui¢des de satde.

Além do aspecto institucional, o Caso Pavesi alcanga os debates sobre bioética e direitos
humanos, pois a brutalidade do ocorrido revelou nio apenas a violagdo de direitos individuais,
como o direito & vida e a integridade fisica, mas também uma afronta direta aos principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana, da protecdo da infincia e do respeito 4 vontade
da familia.

A partir desse marco, intensificaram-se os didlogos interdisciplinares entre o campo
juridico e o médico, promovendo uma reflexio mais profunda sobre os limites éticos da
medicina transplantadora e sobre a responsabilidade dos profissionais de satide diante da
vulnerabilidade dos pacientes.

Os didlogos interdisciplinares entre as 4reas juridica e médica vém
promovendo uma reflexdo mais profunda sobre os limites éticos da
medicina transplantadora, assim como sobre a responsabilidade dos
profissionais de satde diante da vulnerabilidade dos pacientes,
enriquecendo o debate bioético em transplantes (Lima, 2022, v. 8, n. 2,

p- 45-62).

Importante destacar que, embora o caso tenha contribuido para impulsionar avancos
legislativos, administrativos e éticos, ele também revelou que a existéncia de normas nio é
suficiente para impedir abusos, caso nio haja um sistema eficaz de monitoramento,
responsabilizacio e prevencgio.

A realidade demonstrada pelo Caso Pavesi evidenciou que, em um ambiente
permissivo, mesmo as leis mais rigorosas podem ser burladas. Por isso, o episédio nio apenas
provocou a revisio das normas existentes, como também gerou um chamado 4 mobilizacio
social, & formacdo ética dos profissionais de saidde e a valoriza¢io da vida humana como bem
juridico indisponivel.

O Caso Pavesi demonstrou que, mesmo diante de uma legisla¢do rigorosa, ambientes
permissivos permitem a burla das normas, suscitando a necessidade de revisio das
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normas, mobilizagdo social, formacdo ética dos profissionais de satide e a valorizagdo
da vida humana como bem juridico indisponivel (Ministério Piblico de Minas
Gerais, 2024).

Assim, pode-se afirmar com seguranca que o Caso Pavesi representou um ponto de
inflexdo no combate ao tréifico de érgios no Brasil. Ele nio apenas tirou o problema da
invisibilidade, como também estimulou mudangas concretas no campo legislativo,
institucional e ético.

A partir dessa tragédia, consolidou-se uma agenda nacional voltada 4 protegio da vida,
ao fortalecimento dos mecanismos de controle e & promog¢io de uma cultura de respeito a
dignidade humana, rompendo com priticas que, até entdo, ocorriam sob o manto da
impunidade e da omissdo. A histéria de Paulo Pavesi tornou-se simbolo de resisténcia contra a
mercantilizacdo do corpo humano e referéncia obrigatéria nas discussées sobre o futuro da

politica de transplantes no Brasil.

3 TRAFICO DE ORGAOS HUMANOS: ANALISE COMPARATIVA ENTRE A
LEGISLACAO BRASILEIRA E AS NORMAS INTERNACIONAIS

O tréfico de 6rgdos humanos constitui uma violagio grave dos direitos fundamentais,
infringindo os principios da dignidade, integridade e autonomia da pessoa. No Brasil, a
legislagdo principal que regula a doagdo e transplante de 4rgdos é a Lei n® 9.434/1997, que
exige o diagnéstico definitivo de morte encefilica por dois médicos independentes e o
consentimento familiar explicito para a remoc3o dos érgdos.

Apesar desses dispositivos, a lei apresenta limita¢des significativas no combate ao
trafico de érgdos, em razio da insuficiéncia dos mecanismos de fiscalizagdo e da auséncia de
tipificacdo penal especifica para esse tipo de crime, o que dificulta a responsabilizagio efetiva
dos envolvidos e a cooperagio internacional (Gorisch & Faccioli, 2023, p. 252).

A Lei n? 13.344/2016, que ampliou a definicdo de trifico de pessoas para incluir a
extragio e comércio ilicito de érgios, representou um avango legal, alinhando o ordenamento
brasileiro ao Protocolo de Palermo da Organizacgio das Nag¢des Unidas. Contudo, no cenirio
internacional, o trifico de érgdos é tratado como um crime auténomo em muitas legislacdes,
tal qual estabelecido pela Convencido do Conselho da Europa, o que facilita a criagdo de
politicas publicas, o aprimoramento da responsabilizacio penal e o fortalecimento da
cooperacio entre paises (Filard, 2018, p. 15).

Um ponto crucial dessa anilise comparativa reside no consentimento para a doagio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 11, n. 11, nov. 2025.
ISSN: 2675-3375

5219



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

de 6rgdos. A legislagio brasileira requer o consentimento familiar e a declaracdo formal da
morte encefélica, ao passo que as normas internacionais enfatizam a necessidade de um
consentimento livre, informado, especifico e formalmente documentado, além de proibir
qualquer forma de compensagio financeira pelo 6rgio doado. Essas diferengas evidenciam
fragilidades nos controles brasileiros, especialmente em wunidades hospitalares com
fiscalizagdo precaria, favorecendo ambientes propicios para préticas ilicitas (Gorisch &
Faccioli, 2023, v. 12, n. 2, p. 251-270).

Quanto 4 protecio as vitimas de trafico de érgdos, a Lei n2 13.344,/2016 prevé medidas
assistenciais, mas a auséncia de estrutura efetiva para identificar, amparar e proteger
adequadamente essas pessoas representa uma séria deficiéncia, contrariando obriga¢des
estabelecidas em acordos internacionais que demandam atencdo ampla e prevencio da
revitimizagio (Gorisch & Faccioli, 2023, v. 12, n. 2, p. 251-270).

Ademais, a responsabilizagio penal no Brasil, mesmo que com penas severas
previstas, é prejudicada pela morosidade do sistema judicidrio, pela complexidade das
investigagdes e pelo corporativismo nos setores envolvidos, agravando a impunidade (Filard,

2018, v. 15, p. 10-20). Diferentemente, normas internacionais recomendam a
responsabilizagio n3o apenas dos individuos, mas também das institui¢des - clinicas,
hospitais e outros estabelecimentos - envolvidas no trafico, o que representa uma lacuna na
legislagdo brasileira.

O Sistema Nacional de Transplantes (SNT) tem implementado avangos, como
sistemas informatizados e auditorias técnicas, visando maior controle e transparéncia. No
entanto, persistem fragilidades especialmente em hospitais com menor supervisio externa,
o que compromete o equilibrio da balanca entre oferta legitima e ilicita de 6rgios (Gorisch
& Faccioli, 2023, v. 12, n. 2, p. 251-270). Por fim, a auséncia de protocolos investigativos
especificos para trifico de 6rgios limita a efetividade das a¢des de repressio.

Ainda sim, ainda que se reconheca o progresso legal e institucional do Brasil no
enfrentamento ao tréfico de 64rgdos, permanece urgente a criagio de legislacio penal
especifica para tipificar o crime de trifico de 6rgdos de forma auténoma, o fortalecimento da
fiscalizagio médica e hospitalar, o desenvolvimento de protocolos investigativos préprios, e
a ampliagio da protecdo as vitimas, alinhando o pais as melhores priticas e normas
internacionais para garantir uma prevencio e repressio eficazes dessa grave violagdo dos

direitos humanos (Gorisch & Faccioli, 2023, v. 12, n. 2, p. 251-270; Filard, 2018, v. 4, n. 1, p. 42—
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63).

4 REPERCUSSOES LEGISLATIVAS E NORMATIVAS NO
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE ORGAOS HUMANOS NO BRASIL: avancos

pos- caso Pavesi.

O Caso Pavesi impulsionou mudangas no ordenamento juridico brasileiro para
enfrentar o trifico de érgdos humanos, trazendo avangos legislativos e institucionais tanto na
esfera penal quanto nas politicas publicas de prote¢io dos direitos humanos. A Lei n?
13.344/2016 foi marco fundamental, ao ampliar a definic¢do de trafico para incluir a remogdo de
érgios, tecidos ou partes do corpo, além de garantir assisténcia juridica, médica e psicossocial
as vitimas.

A partir das recomendagdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) de 2004, que
investigou o trifico de 6rgios humanos no Brasil, houve um significativo fortalecimento da
fiscalizagdo sobre os profissionais de satide envolvidos nos transplantes. A atuagio do
Ministério da Satde e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA) foi ampliada

para garantir maior controle e transparéncia no processo, especialmente na declaragio

de morte encefélica e no consentimento para doagdo de érgios.

O significativo fortalecimento da fiscalizacdo sobre os profissionais de satde
envolvidos nos transplantes resultou das recomendagdes contidas no Relatério Final
da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) de 2004 (Cimara dos Deputados, 2004),
que investigou o trifico de érgdos humanos no Brasil. A atuagio do Ministério da
Satide e da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria (ANVISA), exigida pelo
documento, foi ampliada para garantir maior controle e transparéncia no processo,
especialmente na revisio dos protocolos de declaragio de morte encefdlica e no

consentimento para doagio de érgios.

A CPI destacou a necessidade de responsabilizagdo penal, civil e administrativa dos
agentes que agissem de forma negligente ou fraudulenta, conforme destacado no relatério final:
“A Comissio Parlamentar de Inquérito do Trafico de Orgdos de 2004 enfatizou o
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e responsabilidade para coibir irregularidades
na declaragio de morte encefélica e no processo de doacdo” (Cimara dos Deputados, 2004, p.
14).

O relatério da CPI, publicado oficialmente em julho de 2004, traz um detalhado
levantamento de casos suspeitos e falhas administrativas, além de relatos de depoentes, que
fundamentaram recomendacdes para aprimorar o controle dos transplantes e aumentar a
seguranca juridica do processo. Embora tenha havido encaminhamento de processos judiciais

contra alguns profissionais, as puni¢des efetivas e exemplares foram limitadas, refletindo
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dificuldades estruturais no sistema juridico e de fiscalizagdo, contribuindo para que a
impunidade ainda seja um desafio constante nesse cendrio (Cimara dos Deputados, 2004, p.
14). Sendo assim, as recomendagdes da CPI continuam sendo referéncia para melhorias no
combate ao trafico de 6rgios no pais.

Na 4rea penal, o Cédigo Penal passou a prever penas mais severas e a abranger
intermediadores, financiadores e organizacdes criminosas ligadas a captacio ilegal de érgios,
ampliando o alcance repressivo. Em 2023, o Projeto de Lei n? 1.774 propds a doagio presumida,
que consideraria doadores todos os cidadios salvo manifestagdo contréria, visando aumentar o
nimero de doadores, embora gerando debates sobre a autonomia e o direito a informagio.

Essas transformacdes refletem a incorporacio do principio da dignidade da pessoa
humana nas politicas publicas e no Direito Penal, reconhecendo o trafico de 6rgios como uma

violagdo grave dos direitos fundamentais, que demanda respostas integradas de
prevencdo, repressio e assisténcia. Conforme destacam Gorisch e Faccioli (2023), “os
dispositivos constitucionais asseguram que os direitos fundamentais sejam preservados,
impedindo qualquer forma de exploracio que viole a dignidade e integridade da pessoa
humana” (p. 256). O enfrentamento ao trifico de 6rgios emerge, assim, como uma necessidade
premente para resguardar os direitos das vitimas e preservar os valores fundamentais
consagrados na Constitui¢do Federal de 1988.

No entanto, persistem desafios significativos, como a necessidade de fiscalizagio efetiva
do sistema de transplantes, capacitacio adequada dos agentes publicos e implementagio de
politicas ptblicas continuas e eficazes para enfrentar essa violagdo. Mesmo com avancos, “a
protecio da integridade fisica e da dignidade nos transplantes ainda demanda aprimoramentos,
em especial no controle rigido e na capacitagio dos profissionais envolvidos” (Gorisch &
Faccioli, 2023, p. 257). Portanto, para garantir a integridade e dignidade da pessoa humana no
contexto dos transplantes, sio indispensdveis medidas consistentes e duradouras, alinhadas as

melhores priticas nacionais e internacionais..

s CONSIDERACOES FINAIS

A anilise do trafico de 6rgios humanos a partir do Caso Pavesi permitiu compreender
que esse episédio representou um divisor de dguas na politica de transplantes no Brasil. A
tragédia expds fragilidades normativas e éticas, mas também impulsionou avancos no campo

legislativo e institucional.
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Em resposta ao problema de pesquisa, é possivel apontar que o Caso Pavesi repercutiu
no ordenamento juridico brasileiro. Houve altera¢des na legislagdo, como a Lei n® 10.211/2001,
que reforcou o consentimento informado; a Lei n? 11.106/2005, que tipificou condutas
relacionadas & remogio ilegal de érgdos; e a Lei n? 13.344/2016, que incluiu a finalidade de
extracdo de érgdos no crime de trifico de pessoas. Além disso, o Conselho Federal de
Medicina atualizou os critérios para o diagnéstico de morte encefdlica, ampliando a
transparéncia e o rigor técnico.

Apesar desses avangos, permanecem desafios, como monitoramento e a fiscalizagio
que ainda s3o insuficientes, a responsabilizacdo civil de profissionais que nem sempre é
efetiva, e a legislagio carece de maior autonomia no tratamento do trafico e drgaos como crime

e
especifico.

Dessa forma, a pesquisa evidencia que o Caso Pavesi n3o apenas revelou falhas

estruturais, mas também inaugurou um processo de revisio normativa e institucional. E abre
. . ~ \ . . . ~ A ’ .

espaco para futuras investigacSes, sobretudo no que se refere a tipificagdo auténoma do trafico

de érgdos e ao fortalecimento da atuagio estatal e da sociedade civil na prevencio e repressio

a esse crime.
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